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Presentacion

La importancia de contar con un plan y una estrategia de desarrollo para Yaxkukul, radica en
varias cosas; por una parte el reconocimiento del papel que hoy en dia juegan las localidades en el
plano global en busca de oportunidades. Por otra parte, un plan y una estrategia son mecanismos
para garantizar la continuidad de un rumbo. Representan una ruta que de seguirse permite un
desarrollo sostenido. El gran reto que hoy afrontamos es hacer que nuestra administracién funcione
para la gente.

En los ultimos afios hemos atestiguado ejemplos exitosos de grandes transformaciones urbanas
en todo el mundo. No son producto de la casualidad ni de la suerte, provienen de definiciones claras,
legitimadas a través de procesos de gobernanza. En esas ciudades ha habido un proyecto comun de
ciudad y de futuro, donde el papel de cada actor estuvo consensado a partir procesos de consulta
amplios e incluyentes.

Esta administracién orienta su actuacion en funcidon de cuatro ejes que dan estructura a la
politica publica de este gobierno:

- Promover la convivencia y el esparcimiento en el espacio publico;

- Hacer que los ciudadanos recuperen la confianza en su gobierno;

- Ordenar el crecimiento de la ciudad desde una perspectiva sustentable; y

- Recuperar la competitividad de nuestra economia para beneficio de las familias.

Estos cuatro ejes dibujan la confianza que tenemos respecto a la ciudad que tenemos. A través
de ellos reconocemos que los pasos que debemos orientar nuestro esfuerzo a generar una nueva
oferta de satisfactores, distintos a los de pueblos con grandes rezagos en infraestructura o con
condiciones graves de marginacion. Nuestro municipio, dados los avances que ha tenido en la
generacién de infraestructura, su indice de desarrollo humano, su bajo indice de marginacién, debe
comenzar a proyectarse y a competir con ciudades con caracteristicas similares.

Yaxkukul tiene ante si una inmejorable oportunidad para impulsar transformaciones que la
lleven a convertirse en el pueblo representativo de las aspiraciones y las posibilidades que los pueblos
yucatecos pueden lograr y presumir ante el mundo.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2010 — 2012 plasmamos nuestra propuesta de desarrollo
para el municipio, pero sobre todo, hacemos patente la urgente necesidad de debatir e intercambiar
visiones para generar los acuerdos y los mecanismos de participacién con las fuerzas sociales,
econdmicas y politicas, en torno a la ciudad de la que queremos ser parte, y de la que queremos legar
como el mas preciado bien para nuestros hijos.

C. Herminio Abelardo Garcia Puch

Presidente Municipal

vi
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Capitulo 1

El proceso de planeacidon

Con la finalidad de fundamentar los objetivos e instrumentos de planeacidn estratégicos que
orientan la gestion publica del Municipio, y de dar cumplimiento en tiempo y forma a lo establecido
en el marco juridico correspondiente, se somete a la consideracién de los ciudadanos el Plan
Municipal de Desarrollo del Municipio de Yaxkukul 2010-2012.

Este documento es resultado de un proceso de planeacién participativa, deliberativa y técnico-
racional, en el que han participado representantes de los principales sectores sociales vy
gubernamentales, grupos civiles y ciudadanos, que integran nuestra comunidad Yaxkukulense. Da
expresion a los planteamientos y demandas de los habitantes y tiene su base en la visidn propositiva
de cambiar estructura, normas, esquemas y procedimientos administrativos del Municipio, asi como
funciones sustantivas, y en la utilizacion de los recursos publicos, de manera que se alcance una
mayor racionalidad en la gestién publica municipal de nuestra localidad.

A continuacion se ofrece una descripcidon del proceso de planeacién que da origen a este
documento y se muestran las ideas generales que dan sustento a nuestra forma de entender la tarea
de gobierno frente a los retos del presente, sus problemas y sus oportunidades.

1.1 Antecedentes e insumos del proceso de planeacion

El punto de partida del documento es un ejercicio de retrospectiva que analiza los planes

municipales elaborados en las Ultimas administraciones.

Entre sus propdsitos estad reconocer el esfuerzo de quienes con su talento e ideas imaginaron
un municipio posible: ciudadanos y funcionarios, actores sociales y organizaciones de la sociedad civil.
También se propone identificar cdmo fueron integrados los documentos, cudles fueron las visiones
gue se tuvieron, cudles fueron las demandas de los ciudadanos y cudl era la situacién del municipio.
La importancia del analisis radica en detectar las dreas de oportunidad que tenemos en cuanto a la

planeaciéon municipal.

En el andlisis de la situacién actual se ha incorporado la variable territorial. Esto nos permite
definir zonas prioritarias para la intervencion integral del gobierno municipal y anclar en el territorio
las propuestas de desarrollo a través de proyectos transversales y la concurrencia de programas
sectoriales del gobierno estatal.

El resultado del analisis cuatro desafios centrales para nuestro pueblo:

a) un desafio politico que consiste en garantizar la proteccién total de los derechos de la
poblacién y también profundizar en la corresponsabilidad entre los deberes ciudadanos y los deberes
de las autoridades; forjar confianza; consolidar la transparencia.
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b) un desafio social que busca revertir la desigualdad, erradicar la discriminacion y avanzar en
materia de equidad.

c) un desafio territorial, que busca el equilibrio ambiental y la construccion de espacios
vitalmente habitables y de una calidad de vida digna para todos los habitantes

d) un desafio econdmico, que persigue la equidad comercial, la formacidén de cadenas de valor,
el asociacionismo y el cooperativismo, y el disefio de estrategias que permitan a las empresas y
grupos de productores competir exitosamente en los mercados locales, nacionales e internacionales
para incrementar las posibilidades de ofrecer empleos de calidad.

1.2 Metodologia de planeacion

La metodologia utilizada para la elaboracién de éste instrumento parte de la concepciéon de la
planeaciéon como un proceso de didlogo y acciones. De aqui que el Plan Municipal de Desarrollo 2010-
2012 sea un instrumento de didlogo con quienes intervienen en la transformacién de Yaxkukul. Esta
conceptualizacidn considera al didlogo como una actividad permanente, que evoluciona con el

tiempo y en funcion de los intereses de sus actores.

Un clima de acuerdo logrado a través del didlogo es condicién fundamental para la
gobernabilidad y para la accion de gobierno, entendida como la capacidad de mantener el orden vy el
rumbo mediante la suma de voluntades, acuerdos y el ejercicio de la autoridad legitima.

La formulacidn de este plan es producto de un amplio y exitoso proceso de planeacion
participativa que inicid en la campafa politico electoral, continud con las mesas de trabajo con la
sociedad y con los talleres de planeacién participativa, y culmina con su publicacidon. Mediante este
proceso, los ciudadanos expresaron su percepcién de las prioridades municipales y los grandes
desafios que sociedad y gobierno habrdn de enfrentar en el corto, mediano y largo plazo.

El Plan ha sido elaborado en el contexto del entorno demografico, econdmico, politico y social
en el que se encuentra inmerso el municipio de Yaxkukul, que nos obliga a definir las estrategias y los
instrumentos que nos permitiran hacer realidad el futuro que anhelamos.

En este documento se contienen las politicas generales en materia de politicas publicas de
acuerdo a la VISION creada, que establecen el marco que normaré la accién del gobierno municipal,
asi como las estrategias, objetivos y lineas de accién derivadas de esas politicas.

Este documento es producto del conocimiento de los problemas del municipio, de las
aportaciones de sectores de influencia en nuestra comunidad, representantes de la sociedad civil y de
los grupos econdmicos que confluyen en nuestra territorialidad. Adicionalmente, se consideraron las
demandas ciudadanas, las peticiones y compromisos emanados de la campafia electoral, asi como el
diagnodstico minucioso que cada funcionario municipal hizo de sus dependencias.
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El Plan de Desarrollo es a la vez una cadena de compromisos deseables y posibles que
construyen un documento metodoldgico de rectoria para la ejecucion de programas
gubernamentales, convergen las prioridades inaplazables y las metas alcanzables, asienta los
compromisos del Gobierno Municipal para cumplirlos en forma ordenada y razonable para garantizar

los niveles de crecimiento y desarrollo pleno.

Esta es una convocatoria abierta y franca a todos los linarenses para participar en este nuevo
esfuerzo democratico a favor de nuestra ciudad, a fortalecer nuestros valores fundamentales, a
mejorar la coordinacién entre el gobierno municipal y estatal, a vigorizar las relaciones con los
ciudadanos para concretar acuerdos y alianzas con todas las fuerzas sociales, a construir un gobierno
responsable, sensible, honesto y capaz que conduzca a su pueblo por una ruta amplia de prosperidad
gue beneficie a nuestros hijos a las generaciones venideras.
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Capitulo 2

Fundamento legal de la planeacidn

El marco juridico en el que se basa la planeacién municipal, se refiere al conjunto de normasy
leyes del orden federal, estatal y municipal, en donde se establecen los lineamientos y disposiciones
juridicas que dan sustento a la observancia del Plan Municipal de Desarrollo como eje rector de las
actividades de planeacion, programacion y presupuestacion del gobierno municipal. Los lineamientos
y disposiciones que a continuacién se presentan, enuncian los principales ordenamientos juridicos
que dan sustento a las actividades de planeacion municipal en el Estado de Yucatdn.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (Copladem), como instancia local que
conduce el Sistema de Planeacién del Ayuntamiento, y que establece los mecanismos de participacion
de los grupos y organizaciones sociales y comunitarias, tiene las siguientes bases juridicas para su

accion:
2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25, sefiala que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege la propia Carta Magna.

Mas adelante sefiala que el Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga dicha Constitucidn. Postula también que al
desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la Nacién.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico y
al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio
ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacidn social para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.
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La ley alentara y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Por su parte, el articulo 26 de la constitucidn, refiere que el Estado organizara un Sistema de
Planeacion Participativa del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacién politica, social y
cultural de la Nacion.

Asimismo refiere que los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion serd democrdtica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que
se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, el articulo 115 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefala que los Estados adoptardn para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el Municipio Libre.

La fraccién |l sefiala que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley. Y que los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

También en este articulo se sefala las funciones y servicios publicos municipales que la
poblaciéon tiene derecho y que son sujeto de planeacion. Y posteriormente los municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor.

Asimismo se faculta a los municipios para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
Planes de Desarrollo Urbano Municipal; asi como a participar en la formacion de Planes de Desarrollo
Regional, los cuales deberan estar en concordancia con los Planes Generales de la materia vy, obliga a
gue cuando la Federacion o los Estados elaboren Proyectos de Desarrollo Regional, aseguren la
participacion de los municipios en ellos.




H. Ayuntamiento de Yaxkukul 2010-2012

2.2 Ley General de Planeacion

Por cuanto hace a la Ley de Planeacion, en su articulo 2 sefiala que la planeacion debera
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para lo cual estara basada en principios tales como: el fortalecimiento del Pacto
Federal y del Municipio Libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo Ila
descentralizacion de la vida nacional, entre otros.

El articulo 3 de la citada ley define a la Planeacion Nacional del Desarrollo, y sefiala que se debe
entender por ésta la ordenacion racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacidon y promocidén de la actividad econdmica,
social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las

normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

En cuanto a la “coordinacion” como forma de ejecucién del Plan Nacional, el articulo 33
establece que el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas, la
coordinacién que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la Planeacién Nacional
del Desarrollo, debiendo considerar en todos los casos, la participacion que corresponda a los
municipios.

23 Ley General de Asentamientos Humanos

Esta ley en su articulo 11 establece que la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién forman parte del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como una politica sectorial que coadyuva al logro del
objetivo de los planes nacional, estatal y municipal de desarrollo. La planeacién a que se refiere el
parrafo anterior, estard a cargo de manera concurrente de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, de acuerdo a la competencia que les determina la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

24 Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan

En esta Constitucion se establece en el Articulo 76 que el Estado tiene como base de su division
territorial y organizacién politica y administrativa, al Municipio. Este serd gobernado por un
Ayuntamiento electo mediante el voto popular libre, directo y secreto; integrado por un Presidente
Municipal, Regidores y un Sindico, de conformidad con lo que establezca la ley de la materia. Entre
éste y el Gobierno del Estado, no habrd autoridades intermedias.

El Ayuntamiento tendra como fin principal, atender las necesidades sociales de sus habitantes
dentro de su dmbito jurisdiccional, procurando el desarrollo integral y sustentable del municipio.
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Asimismo, en el articulo 77 se establecen las bases de la organizacidon administrativa y politica
de los municipios de Yucatan. En la base Décima Tercera, se especifica que el Gobierno Municipal
planeard su desarrollo integral, de manera democratica y a largo plazo. Los programas operativos
respectivos, deberdn ser acordes con dichos conceptos.

En el Articulo 79 se menciona que Los Ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de
acuerdo con las bases normativas que establezca el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracidon publica Municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, mismas que para tener vigencia deberdn ser promulgadas por el Presidente
Municipal y publicadas en la gaceta municipal; en los casos en que el municipio no cuente con ella, en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

También en su Articulo 83 se especifica las facultades que tendrdn los Municipios, a través de
sus Ayuntamientos, y de conformidad con los acuerdos aprobados por los mismos, en los términos de
las leyes Federales y Estatales, incluyendo la planeacion del desarrollo urbano y la planeacion del
desarrollo regional.

Y consecuentemente en el Articulo 85 bis se relacionan las funciones y servicios Publicos que
los municipios tendrdn a su cargo de manera exclusiva en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones.

25 Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan

En esta ley se establecen las atribuciones y obligaciones de los Ayuntamientos en su
jurisdiccion territorial, sobretodo en la fraccion V se menciona que una de sus atribuciones es
Promover y planear el desarrollo equilibrado de las diversas comunidades; y el fracciéon Xlll se
menciona que es su obligacion Promover la participacion ciudadana en la elaboracién y ejecucién de
los programas de desarrollo urbano de su competencia y centros de poblaciéon del municipio.

2.6 Ley Estatal de Planeacidn

Los siguientes son los articulos relacionados con el proceso de planeacién a nivel municipal
segun la Ley Estatal de Planeacion.

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer:

I.- Las normas y principios bdsicos conforme a los cuales se planeara el desarrollo de la entidad
y se encauzaran las actividades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

V.- Las bases para que el Ejecutivo Estatal Coordine sus actividades de planeaciéon con los
municipios, conforme a la Legislacién aplicable.
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VI. Las bases del Subsistema de participaciéon social que se integra por los mecanismos,

procedimientos, instrumentos, drganos y normas que garantizan la participacion efectiva de la
sociedad, a través de los grupos y organizaciones sociales y civiles, en las diversas etapas del proceso
de planeacioén relativas a el Plan y los programas a mediano y corto plazo, asi como para que las
comunidades determinen la orientacidon del gasto publico hacia la superacion de los rezagos que
padecen y la satisfaccion de sus demandas, de manera compatible con el interés general.

Articulo 2. La planeacién deberd llevar a cabo como un medio para el eficaz desempeiio de la
responsabilidad del Estado sobre su desarrollo y debera atender a la consecucién de los fines y
objetivos politicos, sociales, econdmicos y culturales contenidos en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para ello, estara basada en los siguientes principios:

Il.- El constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, impulsando su
participacion activa en la planeacién y ejecucién de las actividades del Gobierno.

V.- El fortalecimiento del Municipio Libre, para lograr un desarrollo equilibrado del Estado,
promoviendo la descentralizacidn de la vida nacional y estatal.

Articulo 5.- Es atribucidon de los Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los
municipios con la participacion democratica de los grupos sociales de conformidad igualmente, con lo
dispuesto en la Ley.

Articulo 7.- Los Presidentes Municipales remitiran en su caso, los Planes Municipales de
Desarrollo y programas operativos anuales al Congreso del Estado para su conocimiento.

Articulo 15.- Son elementos del Sistema Estatal de Planeacidn: el Plan Estatal de Desarrollo; el
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan y sus drganos e integrantes; los
comités de planeacion para el desarrollo de los municipios; el subsistema de participacion social; la
normatividad legal y administrativa relativa al proceso de planeacidn; vy, los recursos humanos y
econdmicos destinados a la planeacion del desarrollo del Estado. El conjunto ordenado de estos
elementos y su utilizacidn sistematica por el gobierno del Estado para lograr el desarrollo integral de
Yucatan constituyen el Sistema Estatal de Planeacidén. El sistema estatal, a su vez, forma parte del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica. La Administracion Publica del Estado y los municipios
operaran el Sistema.

Articulo 22.- Dentro del Sistema de Planeacion del Desarrollo Integral del Estado tendra lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la poblacion exprese
sus opiniones para la elaboracion, actualizacidn y ejecucion del Plan Estatal, de los planes municipales
y de los programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 25.- Los planes municipales de desarrollo que en su caso se elaboren deberan
aprobarse y publicarse, en un plazo de cuatro meses contados a partir de la toma de posesion del
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Ayuntamiento, y su vigencia no excederd del periodo constitucional que le corresponda, aunque
podra tener, igualmente, consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

Articulo 27.- Los planes municipales de desarrollo precisardn los objetivos generales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio, contendrdn previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; determinardn los instrumentos, asi como los responsables
de su ejecucién; estableceran los lineamientos de politica de cardcter global, sectorial y de servicios
municipales.

Sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econdmica y social y regiran el
contenido de los programas operativos anuales, siempre en concordancia con el Plan Estatal y con el

Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 28.- La denominacién de Plan queda reservada, exclusivamente, para el Plan Estatal de
Desarrollo y para los planes municipales.

Articulo 29.- El Plan Estatal y los planes municipales de Desarrollo indicaran los programas
sectoriales, municipales, subregionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este
capitulo. Estos programas observaran congruencia con el Plan Nacional, el Plan Estatal y los planes
municipales, y su vigencia no excederd del periodo constitucional de la gestidn gubernamental en que
se apruebe, aunque sus previsiones y proyecciones como se ha sefialado en articulos anteriores, se
refieren a un plazo mayor.

Articulo 38.- Los Planes municipales y los programas que de ellos se desprendan seran
publicados en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 44.- Una vez aprobado por el Ayuntamiento, el Plan Municipal y los programas que
éste establezca, seran obligatorios para toda la administracién municipal en el dmbito de sus
respectivas competencias, conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, Ia
obligatoriedad de los Planes Municipales, y de los programas que surjan del mismo, serd extensiva a
las entidades paramunicipales.

Articulo 45.- La ejecucion de los planes Municipales y de los programas aprobados podra
concertarse, conforme a esta Ley, con las representaciones de los grupos sociales interesados o con
los particulares.

Articulo 46.- Mediante el ejercicio de las atribuciones que les confiere la Ley, los Ayuntamientos
inducirdn las acciones de los grupos sociales interesados, a fin de propiciar la consecucién de los
objetivos y prioridades de los planes y de los programas.

Articulo 60.- A los Servidores Publicos de la Administracion Publica Municipal, que en el
ejercicio de funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ellas se deriven o los
objetivos y prioridades de los planes municipales y de los programas que de ellos se desprendan, se
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les impondra las medidas disciplinarias de apercibimiento o amonestacién y si la gravedad de la
infracciéon lo amerita, el Ayuntamiento podra suspender o remover de su cargo al servidor publico
responsable. Los Presidentes Municipales promoveran ante las autoridades competentes, la
aplicacion de las medidas disciplinarias a que se refiere esta disposicion, conforme a las leyes
vigentes.

2.7 Ley de gobierno de los municipios del Estado de Yucatan

Entre los principales articulos que hacen referencia al proceso de planeacién en la
administracién municipal en esta Ley destacan los siguientes:

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y observancia general en el Estado de Yucatan,
y tiene por objeto establecer las bases del gobierno municipal, asi como la integracidn, organizacién y
funcionamiento del Ayuntamiento, con sujecidon a los mandatos establecidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

Articulo 2.- El Municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la division territorial
y de la organizacién politica y administrativa del Estado. Como orden de gobierno local, ejerce las
funciones que le son propias, presta los servicios publicos de su competencia y organiza a los distintos
nucleos poblacionales que por razones histéricas o por ministerio de ley, fueron conformandose en su
jurisdiccion territorial para la gestion de sus intereses.

Los Municipios del Estado de Yucatdn gozardn de autonomia plena para gobernar y administrar
los asuntos propios, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado.

Articulo 3.- Los Ayuntamientos previo acuerdo, podran coordinarse entre si, con las
autoridades estatales y federales, en los términos que sefiala la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para el eficaz cumplimiento de sus funciones, la resolucion de sus necesidades
comunes y la mejor prestacion de los servicios publicos.

Articulo 41.- El Ayuntamiento tiene las atribuciones siguientes, las cuales seran ejercidas por el
Cabildo:

B) De Administracion:

I1l.- Aprobar, ejecutar, supervisar y evaluar, en su caso, los programas de desarrollo
agropecuario y forestal, del Plan Estratégico y del Plan Municipal de Desarrollo, en su caso;

D) De Planeacién:
I.- Formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal;

Il.- Aprobar el Plan Estratégico y el Plan Municipal de Desarrollo;
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Articulo 108.- Los Ayuntamientos organizardn en el ambito de su jurisdicciéon, un sistema
municipal de planeacion que garantice el desarrollo dindmico, integral, sustentable y equitativo. Para
tal efecto observarad las bases siguientes:

.- El desarrollo municipal debera estar dirigido a propiciar el mejoramiento econémico, social y

cultural de sus habitantes;

Il.- La planeacion serd democratica y debera considerar las aspiraciones y demandas sociales
para la elaboracion de planes y programas, se apoyara en los mecanismos de participacion y consulta
ciudadana establecidos en las leyes, asi como en los usos y costumbres propios de las comunidades;

[ll.- Los instrumentos de planeacidon municipal deberdn ser armdnicos con los relativos a los

ambitos estatal y federal, y

IV.- El establecimiento de sus propios érganos consultivos para la formulacién, seguimiento y
evaluacion de sus instrumentos de planeacion.

Articulo 109.- La planeacién constituye la base de la administracién publica municipal, que sera
integral, participativa, a largo plazo y tiene como sustento, el sistema de planeacién democratica,
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado, en la Ley de Planeacion del Estado de Yucatan y en esta ley.

Articulo 110.- Los Ayuntamientos conducirdn sus actividades de manera planeada vy
programada en la esfera de su competencia, en coordinacién con los demds drdenes de gobierno, con
la participacién ciudadana y los nucleos de poblacion; y reglamentaran las bases que establece esta
Ley y la Ley Estatal de Planeacion, para integrar el sistema municipal de planeacioén, crear los consejos
de planeacion para el desarrollo de los municipios y establecer los mecanismos de participacién de los
grupos y organizaciones sociales y comunitarias.

Articulo 111.- Los Ayuntamientos formulardn su Plan Estratégico y el Plan Municipal de
Desarrollo, con la finalidad de promover el desarrollo integral de la comunidad, de acuerdo con sus
recursos técnicos, administrativos y econémicos para el cumplimiento de sus fines.

Para el desarrollo de sus actividades productivas, el aprovechamiento de sus recursos, el
establecimiento, ampliacidon, mejoramiento y conservacidn de los nucleos de poblacién y los servicios
publicos, formularan los programas que deriven del Plan Estratégico y del Plan Municipal de
Desarrollo.

Articulo 112.- Los Ayuntamientos contaran con los siguientes instrumentos de planeacion:
.- Plan Estratégico;

[1.- Plan Municipal de Desarrollo, y

11
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I1l.- Programas derivados de los Planes sefialados en las fracciones anteriores.

Articulo 114.- El Plan Municipal de Desarrollo contendra los objetivos, politicas y estrategias
que sirvan de base a las actividades de la administraciéon publica municipal, de forma que aseguren el
cumplimiento de dicho Plan y estard vigente durante su periodo constitucional.

El Plan Municipal de Desarrollo deberd ser elaborado por las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, con la asesoria de la instancia técnica de planeacién, evaluacion y
seguimiento que para el efecto determine el Ayuntamiento; el mismo someterlo a la aprobacion del
Ayuntamiento dentro de los primeros noventa dias de su gestion, e indicard los programas de
caracter sectorial.

Articulo 115.- Una vez aprobados por el Ayuntamiento, los planes a que se refiere este capitulo,
se publicaran en la Gaceta Municipal.

Articulo 116.- Las dependencias y entidades de la administracion publica municipal elaboraran
programas operativos anuales, que deberdn ser congruentes con los planes y programas de los que se

derivan y regirdn las actividades de cada una de ellas.

Dichos programas formardn parte integral del Presupuesto de Egresos Municipal y serdn
aprobados por el Ayuntamiento, conjuntamente con el mismo.

Articulo 117.- El presupuesto de egresos de los municipios debera atender las prioridades y
objetivos que sefialen el Plan Municipal de Desarrollo y los programas derivados del mismo, de

conformidad con lo establecido en esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 118.- El Ayuntamiento formulara el Plan Municipal de Desarrollo, con la finalidad de
promover el desarrollo integral de la comunidad, considerando los siguientes aspectos:

I.- Expondra el diagndstico municipal describiendo su situacién general;

Il.- Establecera los objetivos generales y especificos, estrategias, politicas, programas, acciones
y prioridades del desarrollo integral del municipio, los que podran incluir los objetivos a largo plazo
contenidos en otros instrumentos de planeacion aplicables al municipio, y

I1l.- Se referird al conjunto de la actividad econdmica y social del Municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo no podrd ser modificado en el udltimo afio del ejercicio
Constitucional.

Una vez aprobado y publicado en la Gaceta Municipal serd obligatorio para toda la
administracién municipal.
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2.8 Los planes rectores
2.9 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento preparado por el Poder ejecutivo Federal para
normar obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales, asi como para guiar la
concertacion de sus tareas con los otros Poderes de la Unidn y con las érdenes Estatal y Municipal de
Gobierno. Ademds, este documento debe ser la base para inducir la participacién corresponsable del
sector social y los particulares.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, tiene como finalidad establecer los objetivos
nacionales, las estrategias y las prioridades que deberan regir la accidon del gobierno. Representa el
compromiso que el Gobierno Federal establece con los ciudadanos y que permitira, por lo tanto, la
rendicion de cuentas, que es condicidn indispensable para un bueno gobierno. El Plan establece los
objetivos y estrategias nacionales que seran la base para los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales que emanan de éste.

El PND estd estructurado en cinco ejes rectores:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.

3. lgualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

En cada uno de estos ejes se presenta informacidn relevante de la situacién del pais en el
aspecto correspondiente y a partir de ello se establecen sus respectivos objetivos y estrategias.

2.10 Plan Estatal de Desarrollo 2007-2011

El Plan Estatal de Desarrollo es un documento del Ejecutivo Estatal que normard sus programas
y la concertacidn de tareas con la Federacién, los demas poderes estatales y los Ayuntamientos, que
permita la participacion social y de particulares.

Este Plan identifica las politicas publicas que se instrumentardn para avanzar en el desarrollo
integral del Estado vy, con ello, elevar el bienestar de la poblacidon al conseguir que Yucatan sea un
estado exitoso. Mediante dichas politicas publicas el Gobierno tomara decisiones y avanzara en la
solucion de los problemas de Yucatan. Ademas reconoce que para la aplicacion exitosa de una politica
publica se requiere de capacidad y eficacia en las tareas de gestion de la administracion.

13
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Los contenidos del Plan tienen cardcter obligatorio para los miembros de la Administracion
Publica del Estado; su instrumentacion sera coordinada con los otros 6rdenes de gobierno y poderes
publicos; serdn objeto de concertacidén con los sectores social y privado para que tengan la
participacion que les corresponde en la realizacién de las tareas para avanzar en el desarrollo de
Yucatan. Mediante la vertiente de induccion las politicas publicas propiciaran que los particulares
contribuyan al cumplimiento del Plan.

Para lograr la eficacia del proceso de planeacion, se vinculara puntualmente los contenidos del
Plan y los programas de mediano plazo con los programas operativos y los presupuestos de egresos
anuales. Asimismo, se vigilara el cumplimiento estricto de los objetivos y metas, mediante la
utilizacion de un sistema de indicadores y evaluaciéon que permita la medicién del impacto de la
accion publica en la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

También reconoce que para avanzar hacia el estado exitoso y justo que queremos, requerira
construir seis grandes pilares. Esos pilares agrupan y dan coherencia a los compromisos de gobierno
para responder a las demandas de la sociedad, atender los grandes desafios del desarrollo y dirigir las
politicas publicas hacia metas racionales de corto, mediano y largo plazos.

Un Plan que permita dar rumbo claro a la actuacién de la Administracién Publica del Estado en
los proximos cinco afios, es el instrumento que sostienen los seis pilares. A ese compromiso de
planeacién racional y actuacion coordinada de las instituciones, se suma la conviccién de que las
sociedades exitosas son capaces de identificar y articular los factores relevantes para garantizar un
crecimiento sostenido. Los pilares seran el marco ideal para identificar e impulsar esos factores
esenciales para el desarrollo presente y futuro de Yucatan.

El primer Pilar, Politica Social Activa, agrupa las politicas publicas orientadas al combate de las
causas estructurales de la pobreza y la marginacién; al desarrollo de la equidad; a la atencién a los
nifos, jdvenes, mujeres y adultos mayores, asi como a la vivienda.

El segundo Pilar, Desarrollo Regional para el Crecimiento Equilibrado, agrupa las politicas
publicas enfocadas a la planeacién regional, al desarrollo rural y urbano; a la proteccidn al medio

ambiente y a la infraestructura social y productiva.

El tercer Pilar, Fomento Econémico Moderno, contiene las politicas publicas encaminadas a
crear las condiciones para una economia estatal moderna, orientada a un desarrollo sustentable y
diversificado. Politicas publicas para la mejora regulatoria y la simplificacién administrativa; acciones
destinadas a fomentar el crecimiento de los sectores agropecuario, forestal, pesquero, industrial, de
servicios y turismo; a la mejora y aumento de la creacion de plazas laborales; a las acciones para el
fomento a la productividad y competitividad; a las politicas para dar certidumbre al desarrollo, y, en
lo que corresponde a estos sectores, al fomento a la innovacion y la vinculacién tecnoldgica.
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El cuarto Pilar, Inversién en Capital Humano, agrupa las politicas publicas dedicadas a la salud;
la seguridad y asistencia sociales; a la ampliacién y diversificacién de la oferta educativa de calidad y a
las politicas dirigidas a la vinculacion de los sectores educativo y productivo; a la ciencia y la
tecnologia; al amplio campo de accién para la promociéon y preservacion de la cultura; asi como al

fomento al deporte y al esparcimiento de la poblacidn a través de éste.

El quinto Pilar, Legalidad y Fortalecimiento de la Seguridad, contiene las politicas publicas
dedicadas al fomento y elevacion de los estdndares de cumplimiento y respeto de los derechos
humanos, al mejoramiento de la seguridad y a la procuracion de justicia, y. al avance vy
fortalecimiento de las instituciones y la convivencia democratica.

El sexto Pilar, Gobierno de Calidad, engloba la serie de politicas publicas dedicadas al
fortalecimiento de la vida democratica; la participacidn ciudadana; la eficiencia del gasto publico, la
politica fiscal y financiera para la generaciéon de recursos propios; los importantes factores de la
transparencia y la rendiciéon de cuentas; asi como la coordinacidon entre los poderes y 6rdenes de
gobierno, y el apoyo al desarrollo municipal. De igual manera, expone las acciones destinadas a
mejorar la administracion publica en general.
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Capitulo 3

Diagndstico situacional y estadistico
3.1 Aspectos Geograficos

El Municipio de Yaxkukul, por su denominacion traducida quiere decir Lugar donde se adora
primero a Dios y por derivarse de las voces Yax, contraccidon de yaax, primero; kd, Dios nido y kul,
contraccion de kuul, kuultah, adorar, venerar.

El municipio de Yaxkukul ocupa una superficie de 43.43 Km2. Se ubica entre los paralelos
21°01’ y 21°06’ de latitud norte; los meridianos 89°23’ y 89°30’ de longitud oeste; altitud entre 7y 10
m. Colinda al norte con los municipios de Conkal, Mococha y Baca; al este con los municipios de Baca
y Tixkokob; al sur con los municipios de Tixkokob y Mérida y al oeste con los municipios de Mérida y
Conkal. Ocupa el 0.13% de la superficie del estado. Cuenta con 5 localidades y una poblacién total de
2,656 habitantes.

Localizacién del Municipio de Yaxkukul.

Lisnalldfmibes o hivhssatnimtire pass ol § s poerms

P =

Lo que hoy es el pueblo de Yaxkukul “Verde precioso”, fue en tiempos prehispanicos un
pequefio poblado indigena del que se desconoce su fundacién.

Segun la tradicidn oral, cuando en el antiguo poblado de Zaci (donde actualmente se encuentra
la ciudad de Valladolid) reinaba un principe llamado Ulil, éste ordend una expedicién con el fin de
fundar varias poblaciones en diversos sitios de la peninsula.
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Uno de esos lugares fundados fue lo que hoy es Yaxkukul. No existen noticias que prueben tal
fundacién como tampoco se han encontrado datos que puedan hacer luz respecto de la fundacién de
Yaxkukul por parte de los conquistadores; sin embargo, en este Ultimo caso, se sabe que hacia el aifo
de 1549 ya se habia establecido una Encomienda.

Declarada la independencia de Yucatan y su posterior incorporacién al resto de la Republica
Mexicana, Yaxkukul pasa a formar parte del partido de la costa. Posteriormente, al crearse el partido
de Tixkokob, Yaxkukul queda incluido en éste hasta el afio de 1918 en que se erige en cabecera del
municipio del mismo nombre.

El Estado de Yucatan cuenta con una superficie total de 39,340 km? que representa el 2.2% del
territorio nacional, situacidon que lo ubica en el vigésimo lugar por su extensién. Por su parte Yaxkukul
cuenta con una superficie de 43.43 Km” lo que representa el 0.11% de la superficie del estado.

El Municipio de Yaxkukul presenta las mismas caracteristicas fisiograficas de la Peninsula de
Yucatdn, toda la superficie del territorio es plana. Se clasifica como llanura de barrera, con piso rocoso
o cementado, alta, escarpada y compleja.

En el territorio municipal no existen corrientes superficiales de agua. Sin embargo en el
subsuelo se forman depdsitos cominmente conocidos como cenotes. En algunos casos los techos de
estos se desploman y forman las aguadas.

El clima predominante en el municipio es el cdlido sub-himedo, con lluvias en verano. Cuando
éstas se interrumpen se presenta la sequia de medio verano. La temperatura media anual es de
26.5°C y una precipitacién pluvial media de 950 milimetros. Predominan los vientos con direccién
sureste.

Municipio de Yaxkukul: Climas
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Fuanie: Plan Fonrmegional de ins sehns Zoqus, Moye v Olmeos, 2004
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Con excepcidén de los terrenos dedicados a la agricultura de temporal, en el municipio
predomina la vegetacion correspondiente a la selva baja caducifolia. En cuanto al uso el suelo y
vegetacion, ésta se dedica principalmente a la agricultura (42.92%) y zona urbana (4.40%) y Selva
(52.68%).

Uza de Buslo v Yegetacidn

T

A I | TECCRDm

e ol ¥ oo s Thrifca
B

Fimewe B ALD Bl el i W i dbaspa SOCT smewiied B |
e CorperEs B Do ViERoteeen B Lise e Boele y Yoyel sl B 0 T 2050 000
B e [Dpegowe n Lingte §ossbs | 250 000 s |

La fauna estd constituida por aves como el tzutzuy, la codorniz, la chachalaca y la paloma;
mamiferos como la zariglieya, conejos y murciélago; y en cuanto a reptiles se encuentran las especies
de serpientes y lagartijas, entre otras.

3.2 Aspectos Socio-Demograficos

3.2.1 Poblacidn total.

La poblacidn total del Estado de Yucatdn en el afio 2005, segun datos oficiales del INEGI
correspondientes al Il Conteo de poblaciéon y Vivienda, ascendié a 1,818,948 habitantes que
significaron el 1.76% del total nacional, situacidn que lo ubicé en el vigésimo primer lugar.

Por lo que respecta al municipio de Yaxkukul en el mismo afio de referencia, la poblacién total
ascendid a 2,656 habitantes, cifra que representa el 0.15% del total estatal. La poblacidon del sexo

masculino representa el 49% y el restante 51% corresponde a las mujeres.

Poblacién total del Estado y del Municipio de Yaxkukul
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Distribucién seguin sexo

Municipio/Localidades Poblacidn total
Hombres Mujeres

Yucatan 1,818,948 896,562 922,386
Yaxkukul 2,656 1,309 1,347

Cabecera Municipal 2,610 1,281 1,329

San Juan de las Flores 20 13 7

Kaymuch 3 * *

San Francisco 22 12 10

San Felipe 1 * *

Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

La dindmica poblacional ha tenido un comportamiento estable durante los ultimos veinte afios,
ya que la tasa de crecimiento poblacional ha aumentado en menos de 1.5% en promedio.

Yaxkukul. Tasa de crecimiento poblacional

|
20002005 | .29

95-2000 1.09

Anos

La distribucién por grandes grupos de edad muestra una poblacidon realmente joven, que
evoluciona constantemente y representa un factor potencial de demanda de infraestructura y
servicios, aunado a la demanda de empleo y satisfactores sociales basicos. La distribucion por rangos
de edad muestra un total de 1,511 personas entre edades de 5 a 29 afios, lo que representa el 57% de

la poblacion total.

La poblacién femenina de 15 a 49 afios hace un total de 639 personas; la poblacién masculina y
femenina de 18 afios y mds asciende a 770 y 742 personas respectivamente, lo que conjuntamente
representa el 60% de la poblacidn total.
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Yaxkukul. Distribucion poblacional por rango de edades
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Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblaciény Vivienda 2005.

3.2.2 Poblacién urbanay rural

La poblacién en el municipio de Yaxkukul se concentra en la cabecera municipal, ya que como
puede observarse, del total de la poblacidén para el afio 2005 el 91% se concentra en la localidad que
corresponde a aquella, el resto de la poblacidn se encuentra repartida en dos localidades del medio
rural representando apenas el 8% del total municipal.

Localidades y su poblacién por municipio segiin tamafio de localidad

‘ 084 Yaxkukul
\ Localidades \ 5 \ 4 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 1 \ 0
\ Poblacién \ 2,656 \ 46 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 2,610 \ 0

Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblaciény Vivienda 2005.

Por lo que respecta a la poblacidon que habla lengua indigena, en el municipio de Yaxkukul
habitan cerca de 416 personas de 5 afios y mas que habla lengua indigena, lo que representan el 16%
de la poblacion total del municipio. Las principal lengua indigena hablada en el municipio es el Maya.
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Yaxkukul. Distribucidn de la poblacién maya hablante.

3.2.3 Vivienda y sus condiciones.

En cuanto a los problemas para la satisfaccidon de necesidades sociales basicas, la vivienda juega
un papel importante en el bienestar de las familias del municipio. Segun los datos tomados del INEGI
contenidos en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda del afio 2005, en el municipio de Yaxkukul existe
un total de 805 viviendas, de las cuales 668 se encuentran habitadas y 91 estdn deshabitadas.

Por lo que respecta a los ocupantes por vivienda particulares el promedio para el municipio es
de 4.5 ocupantes.

Las condiciones de construccion de las viviendas particulares son un indicador de la situacién
econdmica y de nivel de ingreso para la poblacién en su conjunto. Entre los materiales mas comunes
gue se utilizan para la construccién de techos, paredes y piso de la vivienda se encuentran, segun la
clasificacién propia del INEGI: materiales ligeros como huano y lamina de cartéon, madera, concreto,
tabique, block, piedra, cemento o concreto, mosaico, etc.

Como se puede observar en la siguiente grafica, existe un déficit de viviendas que no posee
pisos de cemento o de algin tipo de material durable, por lo que es necesario que se realicen
acciones para abatir este tipo de rezago social. También se puede observar que existe
aproximadamente un 5% de la poblacién que necesita apoyos para cambiar sus paredes construidas
de material ligero por uno de mejor calidad; asimismo, se necesitan acciones para abatir el rezago
gue existe en las condiciones de las viviendas que poseen techos de material ligero.
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Yaxkukul. Condiciones de las viviendas particulares habitadas

I L —

Por lo que respecta a las condiciones y disponibilidad de servicios publicos en las viviendas del
municipio se puede observar lo siguiente: de las 1,519 viviendas particulares habitadas, segin datos
del Ultimo censo de poblacidn, el 40% de las viviendas no cuenta con drenaje, mientras que el 59%

tiene drenaje conectado a la fosa séptica.

Yaxkukul. Viviendas particulares habitadas segun disponibilidad de servicios

Yaxkukul 666 ’ 265 ‘ 77 ‘ 17 ’ 397 ‘ 585 ‘ 644
Cabecera

Municipal 655 261 66 16 390 585 634
San

Francisco 5 3 5 0 2 0 5
San Juan de

las Flores 4 0 4 0 4 0 4

Fuente: INEGI, || Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Del total de viviendas habitadas, el 12% no dispone de agua de la red publica, por lo que 48%
de las mismas se abastecen de agua de pozo y el restante 52% se abastece tomdandolo de otra
vivienda; esto quiere decir que el 88% de las viviendas habitadas posee agua de la red publica, sin
embargo de este total el 14% lo dispone dentro de la vivienda y el restante 86% de las mismas
dispone de agua de la red publica fuera de la vivienda pero dentro del terreno.
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En lo que respecta a la disponibilidad de energia eléctrica, del total de viviendas el 3% de ellas

no dispone de energia eléctrica, mientras que el 97% de las viviendas cuenta con el servicio de
energia eléctrica.

Yaxkukul. Viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica
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Como puede observarse Yaxkukul es una localidad que posee un nivel de desarrollo
socioecondmico sobre otras poblaciones de su area de influencia y el estudio de la poblacion en su
conjunto permite observar los principales indicadores de bienestar de las familias en la regién de
estudio.

3.2.4 Grado de marginacion y desarrollo humano

El municipio de Yaxkukul presenta un grado de marginacion medio, cuyo indice es del valor de -
0.308 lo que lo ubica en el lugar nimero 1,469 a nivel nacional. En la grafica siguiente se puede
observar la situacion respecto a los demds municipios de la region.

Para el mismo afio de 2005 tenia un indice de desarrollo humano de 0.815 lo que representa un
grado de desarrollo humano alto. El desarrollo humano consiste en la libertad que gozan los
individuos para elegir entre distintas opciones y formas de vida. Los factores fundamentales que
permiten a las personas ser libres en ese sentido, son la posibilidad de alcanzar una vida larga y
saludable, poder adquirir conocimientos individual y socialmente valiosos, y tener la oportunidad de

obtener los recursos necesarios para disfrutar un nivel de vida decoroso.

Por otra parte, el municipio presenta un grado de rezago social del término muy bajo. El indice
de Rezago Social 2005 es una medida resumen de carencias que incorpora cuatro indicadores
de educacidn, uno de acceso a servicios de salud, seis de servicios basicos y espacios en la vivienda y
dos de bienes o activos en el hogar.
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Yaxkukul. indice de marginacién 2005
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33 Aspectos econémicos.
3.3.1 Marco econémico.

El municipio de Yaxkukul se caracteriza por ser productor de varios bienes y servicios propios
de la regidn. Las principales actividades econdmicas que realizan los habitantes del municipio son:

Agricultura: los principales cultivos son frijol, jitomate, chile, sandia, papaya y hortalizas entre
otros ademas de los ya mencionados.

Ganaderia: las principales especies de ganado que crian para fines de consumo son bovinos y
porcinos. Se cuenta ademas con algunas granjas avicolas que producen carne y huevo para el

consumo interno, y excedentes que se envian a otros municipios.

Comercio: esta actividad se realiza en numerosos establecimientos de abarrotes y misceldneas,
gue hoy dia dan ocupacidn a un buen nimero de trabajadores del pueblo.

3.3.2 Producto Interno Bruto 2005 (PIB)

El Producto Interno Bruto per cdpita, es un indicador cominmente usado para estimar la
rigueza econémica de un territorio; la renta per cdpita estd positivamente correlacionada con la
calidad de vida de los habitantes de un lugar. El producto interno bruto per cépita en délares para el
ano 2005 para el municipio ascendio a la cantidad de 7,712.00 y en pesos a precios corrientes fue de
54,571.00.

3.3.3 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

La poblacién econémicamente activa del municipio de Yaxkukul segin datos del ultimo censo
de poblacién se estima en 1,034 habitantes; de la cual el 99% se encuentra ocupada; la tasa de
participacion econdmica es del 58%.

Del total de la PEA municipal, el 19.04% se ocupa en el sector primario, 48.82% realiza
actividades propias del sector secundario y el restante 31.37% labora en el sector terciario.

La distribucion de la PEA ocupada por sectores de actividad, muestra la tendencia hacia la
especializacidn secundaria. Por lo que respecta a las actividades del sector secundario, sobresalen la

industria manufacturera de los pequefios talleres y la construccién.

El sector servicios es mas diversificado, estas actividades se concentran principalmente
alrededor del comercio en cerca de un 16% y de los servicios educativos con 3%; los servicios de
restaurantes y hoteles representan el 1.36% de la poblacién ocupada en este sector y el sector
gobierno 2%.
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Yaxkukul. Grado de especializacién econdmica de la PEA.
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Fuente: Elaborado con base en INEGI.
3.3.4 Condicidon econémica.

La situacién en el trabajo representa el grado de bienestar de la poblacidon en su conjunto,
segln datos del ultimo censo de poblacidn, la situacidon en el trabajo de la poblacidon ocupada se
distribuia de la siguiente manera: el 70% se ocupa como empleado u obrero, esta actividad
representa a la mayor parte de la poblacion, le sigue en orden de importancia los trabajadores por su
cuenta que agrupan un 17% de la PEA, las personas que se desempefian como jornalero o pedn en
este caso el porcentaje representa el 8%, mientras que los patrones y duefios de negocios familiares
representan el 5%.

Cerca de 156 personas trabajan de 32 a 40 hrs semanales, 316 laboran en horarios de 41 a 48
hrs y 85 personas trabajan hasta 32 hrs semanales. Si relacionamos estos datos con la percepcién
salarial se tiene lo siguiente: el 25% de la PEA ocupada percibe en salario poco menos de un salario
minimo, el 52% recibe como pago por su labor entre 1y 2 salarios minimos, mientras que la poblacién
gue percibe mds de 2 y hasta 5 salarios minimos es de 14%.

3.4 Equipamiento social basico
3.4.1 Educacidn

En la comunidad existen 2 escuelas de nivel preescolar; 4 escuelas primarias y 1 de nivel
secundaria, no se cuenta con instruccidn a nivel preparatoria y superior en la localidad.
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Como apoyo a la formacién de los estudiantes existe en la cabecera municipal una biblioteca
municipal, misma que requiere de la adquisicion de material bibliografico actualizado

Resulta evidente que la oportunidad para continuar con la formaciéon académica de nuestros
jévenes en nuestra comunidad se limita a la educacién secundaria, habiéndose fundado esta ultima
desde hace ya aproximadamente 25 afios. Ante esta situacion los aproximadamente 40 alumnos que
afno con afio egresan de la escuela secundaria se ven en la necesidad de viajar a poblaciones vecinas
de Baca y Tixkokob, situacién que representa un fuerte gasto para las familias y que en muchas
ocasiones resulta imposible cubrir, traduciéndose esta situacidén en un alto indice de desercién
escolar.

3.4.2 Salud.

En nuestro municipio la atencién médica que reciben los habitantes es a través de un centro
de salud dependiente de la SSA, se ofrece en un edificio construido hace ya aproximadamente 17
anos que consta de dos consultorios, un cuarto de curaciones y la farmacia. Este centro estd a cargo
de 2 médicos y dos enfermeras que laboran ofreciendo consulta en un horario de 7:00 a 15:00 hrs. y
posteriormente el servicio de urgencia, asi como también los fines de semana la atencion corre a
cargo de un solo médico.

Para los casos de atencidn especial y que requieren atencion médica especializada se realizan
traslados a los hospitales de la Cd. De Mérida, disponiéndose para ello vehiculos de traslado sin
equipamiento médico.

3.4.3 Administracion

Para las funciones propias de la administracion municipal, se cuenta con el palacio municipal
donde se concentran las dreas funcionales de la administracion publica.

3.4.4 Comercioy abasto

En la comunidad se tienen identificado 8 abastecedores de carne de cerdo vy res, el sacrificio
de los animales, asi como también la venta de la carne es en los mismos domicilios y en la mayoria de
los casos sin las medidas basicas de higiene

Es evidente la necesidad de un mercado y un rastro municipal para poder garantizar la calidad
de la carne que se expende.

3.4.5 Centros recreativos y deportivos

En el municipio de Yaxkukul tienen un parque principal el cual tiene un Kiosco en el centro, a un
costado hay una cancha para basquetbol y otra que utilizan para futbol y softbol, también tiene un
parque con juegos infantiles. Asimismo, se cuenta también con un campo para beisbol y uno mas
para futbol.
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Vale la pena mencionar que en la comunidad existen grupos de jovenes organizados en
equipos de futbol con participacién en diversas ligas de segunda fuerza estatal, realizandose
encuentros toda la semana con la asistencia de un numeroso grupo de aficionados, situaciéon que
hace necesaria la contar con un espacio deportivo con las condiciones y espacios adecuados para la
practica del deporte

3.4.6 Seguridad publica

Se cuenta en el municipio con una central de mando para la policia ubicada en el palacio
municipal. Asimismo, todos los sectores de la poblacidon cuentan con vigilancia y seguridad publica.
También se cuenta con seguridad femenil que se encarga de la vigilancia de cada una de las escuelas
del municipio, con la funcién de salvaguardar la integridad de los infantes.

3.5 Infraestructura urbana
3.5.1 Alumbrado publico

Respecto a la iluminacién, en la parte céntrica del poblado existe buena iluminacidn, la mayoria
de las calles ya se encuentran iluminadas, sin embargo quedan pocos sectores que tienen una
deficiente iluminacion.

3.5.2 Agua potable

El sistema municipal de agua potable de nuestro municipio fue construido hace ya mas de 30
afnos. Se caracteriza por prestar un servicio intermitente (opera a partir de las 7:00 a 11:00 y de 16:00
a 18:00 hrs.), tiene una cobertura de aproximadamente el 90% de las viviendas y a quienes cuentan
con este importante servicio se les solicita una cuota de recuperacion de S 5.0 por mes.

El servicio de agua potable se distribuye a través de tomas en la cabecera municipal. Las
condiciones del sistema se encuentran en estado regular, sin embargo, algunas personas que viven
dentro de la comunidad en las distintas colonias todavia no cuentan con el servicio, incluso hay
lugares en donde aun no hay tuberias tendidas.

Por su antigliedad y por las constantes peticiones de reparacion de fugas por parte de los
vecinos resulta evidente la necesidad de realizar trabajos de modernizaciéon en el sistema de
conduccion y de potabilizacién del agua, el cual se realiza con hipoclorito de sodio.

3.5.3 Disposicion de residuos sélidos

Se cuenta con un basurero al aire libre, mismo que no cumple con las especificaciones emitas
por las autoridades en la materia. La basura que se genera en la localidad es vertida en este sitio de
disposicion final mediante vehiculos habilitados para esta actividad.
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3.5.4 Calles, caminos y carreteras

En el centro de la comunidad la calle estd pavimentada, y se encuentra en buenas condiciones,
aunque en algunas partes del municipio las calles estdn en pésimas condiciones. En algunas colonias
las calles no estan pavimentadas y se encuentran en malas condiciones. Los caminos que llevan a las
unidades productivas y hacia unidades ganaderas se encuentran en malas condiciones, la mayoria son
de terraceria.

3.5.5 Drenaje y alcantarillado

El Municipio cuenta con pozos recolectores que no se dan abasto y por lo consiguiente

continda la acumulacién del agua en épocas de lluvia, causando, inclusive, inundaciones en las casas.

3.5.6 Servicio de comunicaciones y telefonico

En la actualidad el municipio Unicamente dispone del servicio de telefonia celular, sin que a
la fecha exista en la comunidad el servicio de telefonia domiciliario. El servicio de servicio de Internet
es a través de via satélite. En cuanto a la recepciéon de sefiales de radio y television esta es buena
para la mayoria de las sefales abiertas y estd dada principalmente por la cercania con la ciudad de
Mérida.

El transporte publico de pasajeros estd a cargo de una empresa camionera particular que
cubre las rutas Mérida-Yaxkukul, sin embargo unicamente ofrecen 4 corridas, gozando de la
preferencia de los usuarios el servicio colectivo de taxis por su rapidez.

3.6 Territorio y sustentabilidad
3.6.1 Usos del suelo

El uso del suelo hace referencia a la manera en que el hombre hace uso del recurso para el
desarrollo de las actividades que le permiten obtener los bienes que necesita en su vida cotidiana,
pudiendo orientarse hacia la agricultura, la ganaderia, el uso habitacional, el aprovechamiento
forestal, entre otros, o bien, comprende los ecosistemas que se encuentran en la entidad

medianamente antropizados (o perturbados por la accidn humana).

Cabe destacar que en el municipio el uso de suelo predominante por la extensidon que abarca es
el correspondiente a la vegetacion secundaria, que se refiere a las asociaciones vegetales producto de
una alteracion o modificacién de los ecosistemas originales. El segundo uso en orden de importancia
es el Agricola, que comprende bdsicamente la superficie que se destina a las labores del campo y que

ha sufrido una disminucion importante debido a la caida de la produccidon de henequén.

El ambito de otros tipos de vegetacidn incluye la vegetacidn hidrdfila, de galeria, popal-tular,

manglares, haléfila y gipsofila y de duna costera; ubicandose por su extension en tercer lugar a nivel
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estatal. Le siguen en importancia la vegetacion de selva, las areas urbanas, los pastizales del noreste

del Estado, las areas sin vegetacion aparente y los cuerpos de agua.

3.6.2 Vegetacion

La reduccion de la selva ha sido producto de procesos como la extensiéon de la frontera
agropecuaria y la deforestacién, que en términos ambientales representa no sdélo la disminucién de la
cobertura vegetal, sino la pérdida de habitat para las especies, la disminucion de la capacidad de
retencion de agua y filtracién, la modificacién del microclima, la mayor incidencia de agentes

erosivos, la pérdida de suelos someros, entre otros.

3.6.3 Caracteristicas del sistema de asentamientos humanos

La tendencia de localizacidon de la poblacidn en asentamientos de diferentes tamafios en las
Ultimas décadas muestra este fendmeno de concentracion-dispersion. Con base en el conteo de
poblacién del 2005 las proporciones muestran una concentracién de la misma en la cabecera
municipal. La distribucién de la un patrén de dispersion y el predominio de localidades pequefias.
Unicamente hay una localidad urbana ubicada en la cabecera. La dispersién poblacional que se
observa en la regidon impacta de manera significativa en la dotacién de infraestructura y en la

integracion del territorio al desarrollo.

3.6.4 Recursos naturales

Los recursos naturales del municipio estan caracterizados por la disponibilidad de agua, la

biodiversidad y el paisaje, el cual es muy variado.
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Capitulo 4

Ejes estratégicos y prioridades municipales

El plan municipal de Desarrollo concentra las principales aspiraciones, demandas y propuestas
de la poblacién de Yaxkukul; sera el instrumento que normara las acciones de la gestion municipal en
este periodo de gobierno, mediante el cual las autoridades deben brindar a sus habitantes: bienestar
econdmico, bienestar social, calidad de vida, seguridad y sustentabilidad.

Este Plan Municipal de Desarrollo se fundamenta en el reconocimiento de las principales
necesidades de la sociedad, de sus problemas, rezagos e insuficiencias en materia de inversién
publica y de la prestacion de servicios y la asistencia social; representa el esfuerzo coordinado de la
autoridad en la presentacion de programas y proyectos con los requerimientos de los habitantes y de
todos los grupos interesados en el progreso de nuestro municipio.

Por ello, el Plan Municipal tiene como propdsitos fundamentales la promocién del desarrollo y
la diversificacién productiva, la generacion de empleos, la ampliaciéon de la infraestructura para el
desarrollo integral, la eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos publicos, la ampliaciéon y
dotacién dptima de los servicios publicos, asi como mejorar e incrementar las condiciones de
bienestar y seguridad de todos los Yaxkukulenses.

De estos propdsitos fundamentales se desprenden los siguientes cinco ejes estratégicos:

° Yaxkukul con gobierno municipal efectivo, eficiente y responsable

° Yaxkukul con gobierno municipal de seguridad, orden y justicia

° Yaxkukul con gobierno municipal promotor del Desarrollo econémico local
° Yaxkukul con gobierno municipal impulsor de mejor calidad de vida

° Yaxkukul con gobierno municipal preservador del medio ambiente

Estos cinco ejes estratégicos se convierten en el compromiso de nuestra gestion municipal, de
éstos saldran los objetivos generales y las estrategias y lineas de accidon a seguir. Este Plan se
convertira en un instrumento para la toma de decisiones y la generacién de politicas publicas en el
plano municipal, en condiciones que se caracterizan por la restriccion de recursos y por la alta

complejidad.

Adecuar el proceso de planeacion es imperativo para proponer acciones de mejora, es por eso
qgue la esta debe ser flexible y ajustarse continuamente a las variables del contexto que cambian
continuamente, nuestro accionar y la forma de dar respuesta a las demandas sociales dependera de
la orientacion que tenga el plan con la misién y la visidon al 2012.
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Capitulo 5

Proceso de Planeacion estratégica

La idea de planeacién estratégica es de gran utilidad en el manejo de un gobierno municipal, de
eso estamos convencidos, que si bien define objetivos iniciales de gobierno, debido a restricciones
presupuestales, o a crisis no previstas referentes a los servicios publicos o a cambios de preferencias
de los ciudadanos, debe modificar los supuestos iniciales del plan para adaptarse a nuevas

situaciones.

Igualmente la planeacion estratégica permitird al gobierno municipal detectar oportunidades
no previstas inicialmente. Se convertird en una herramienta que puede proporcionar a nuestra
gestién municipal la flexibilidad necesaria para adaptarnos a situaciones emergentes, sin perder de
vista los puntos referenciales sobra la misidn y grandes fines que se han planteado en el compromiso
adquirido con el apoyo electoral.

De acuerdo a lo anteriormente planteado a continuacion se sefiala la estrategia de accién para
nuestro municipio de Yaxkukul.

5.1 Mision.

Ser un gobierno comprometido con el fortalecimiento institucional del municipio, que
mediante una gestidén municipal eficiente y efectiva en la ejecucién de sus programas y proyectos dé
respuesta oportuna a las principales demandas de la sociedad, para se sientan realmente atendidos a

través de un servicio humano y de calidad que garantice una gran armonia y el bienestar social.
5.2 Vision

Para el afio 2012, Yaxkukul es un municipio que ha mejorado las condiciones de vida de sus
habitantes; su fortalecimiento estd basado en la ejecucidon de programas y proyectos de gran
impacto, promovidos con la participacién social. Contard con servicios publicos de calidad e
infraestructura de apoyo a la produccion, y la diversificacién de actividades econémicas que genere
mayor bienestar a la poblacién.

5.3 Los valores

Un buen gobierno no puede construirse al margen del establecimiento de ciertos compromisos,
muy concretos, con una serie de valores y principios éticos que dan sentido trascendente a la funcién
publica. Por eso la presente administracién municipal promovera los siguientes valores sociales:
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Eficiencia

El presente gobierno municipal hara de la eficiencia y la racionalidad en el gasto, y en la
administracién de sus recursos en general, un principio de accién cotidiano.

Honestidad y transparencia

Impulsar un gobierno municipal sensible que responda a las demandas de la sociedad y que
dirija sus politicas publicas al servicio de las causas sociales y que se ejecuten en un marco de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas con el objetivo de combatir la
corrupcioén.

Integracion familiar

Se reconoce que la familia, es la célula donde se forma el ciudadano, por lo que se promueve
una convivencia armoénica en las familias y se fomenta una formacién sélida de las mismas.

Legalidad

Fortalecer la confianza ciudadana aplicando las leyes y reglamentos vigentes en todas las
acciones del gobierno municipal, asi como garantizar los derechos de los Yaxkukulefios, a través de la
difusion y el respeto del orden juridico.

Confianza

Cumplir cabalmente nuestras obligaciones y promesas, para generar un ambiente sano vy
cordial en el territorio municipal, evitando generar incredulidad entre la poblacién.

Trabajo en equipo

Desarrollar un gobierno en el que los habitantes y las organizaciones de la sociedad civil, se
involucren, compartan y asuman las responsabilidades y compromisos asumidos, consolidando la vida
democratica como forma de vida en el municipio.

5.4 Eje 1. Yaxkukul con gobierno municipal efectivo, eficiente y responsable

5.4.1 Diagnéstico

Yaxkukul es un municipio que carece de un método global en la gestién publica municipal, la
administracién publica se ejerce empiricamente y los planes y programas que deben orientar el
guehacer municipal son rebasados por la propia autoridad, la toma de decisiones se da conforme se
presentan las demandas sociales.
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La transicion de poderes deja al descubierto serias deficiencias en la administracion,
practicamente se parte de cero y la administracién en turno apenas si tiene tiempo para poner en
orden todas las actividades y conocer las funciones propias de sus puestos.

El Gobierno Municipal debe ser el rector que vigile la ejecucién y aplicacion correcta de las
leyes y normas en beneficio de los actores del Ayuntamiento, y de toda la ciudadania. Debe de
coordinar en conjunto con los empleados, funcionarios, sindico y regidores que vigilen las normas y
leyes del Municipio que beneficien la ejecucién de programas que lleven siempre al crecimiento y
desarrollo del Municipio. La administracion de los recursos financieros del Municipio sera vigilada por
la Tesoreria del Gobierno Municipal.

Es necesario modernizar el marco juridico municipal, modificar la actitud y elevar el
profesionalismo del servicio publico, asi como instrumentar el uso de tecnologia de punta en la

administracién publica para que se haga de la organizacidon un cuerpo de servicio que fomente la

actividad econdmica, sin descuidar la regulacién y reglamentacién sobre la misma.

Se trata de conformar un gobierno eficiente y eficaz, mediante la desconcentracion, la
desregulaciéon y la simplificacién de funciones administrativas, y que mediante estas acciones se

solucionen los problemas mas prioritarios y se logren los objetivos planteados.
5.4.2 Objetivo general

Contar con una administracion municipal efectiva y eficiente, donde los servidores publicos
estdn comprometidos en garantizar la transparencia y rendicion de cuentas, propicien la
simplificacion de tramites y servicios requeridos por la ciudadania y con ello obtener la confianza de
la poblacién.

5.4.3 Lineas estratégicas y acciones
Modernizar y optimizar el funcionamiento administrativo del Ayuntamiento.

= Modernizar el Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal, lo que
permitira crear un organigrama, eficiente y eficaz.

» Revisar y actualizar los manuales de procedimientos de cada una de las Areas
Municipales para iniciar procesos de mejora continua.

= Instrumentar el programa de mejora continua en trdmites municipales y de
simplificaciéon administrativa.

= |mplementar procedimientos para el establecimiento de técnicas de productividad e
indicadores de calidad en la gestion y prestacion de servicios publicos.

= Hacer eficiente y funcional la red de comunicacién de datos entre las dependencias
municipales.

Establecer las normas que permitan establecer las bases para eficientar el servicio municipal.
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Intensificar programas de mejora continua en todas las dependencias municipales para
cumplir con estandares de calidad que permitan medir el desarrollo de las areas
estratégicas.

Desarrollar un programa intensivo de actualizacién de los manuales de organizacién y
procedimientos de las areas para institucionalizar el conocimiento y garantizar
procedimientos uniformes.

Brindar y realizar obras y acciones de calidad

Validacién social y costo-beneficio de las obras y acciones.

Ampliar la cobertura de los servicios municipales en las zonas de rezago.
Mejorar y modernizar los servicios publicos donde ya se brindan.
Mantener sistemas de control y auditoria de obras y servicios.

Vincular al ciudadano y comunicar resultados

Promover la participacion de la sociedad en comités de obra y consejos, para que sea el
ciudadano el primer auditor de nuestras acciones.

Mantener politicas de comunicacién social que permitan al ciudadano conocer clara y
oportunamente el trabajo de la autoridad municipal.

Promover la cultura de la educacion y la capacitacion de todos los servidores ptblicos

Desarrollar programas de capacitacion continua a los servidores publicos en los
ambitos de su competencia y desarrollo de sus funciones.

Instrumentar acciones de coordinacién y administracién eficiente del capital humano
gue forma parte de la Administracion Municipal.

Elaboracion y promocion del curso de Induccidn del Gobierno Municipal.

Disefiar el plan estratégico de desarrollo del personal basado en necesidades,
expectativas y competencias.

Disefiar e implementar la estrategia de actividades y vinculacidn con las Universidades.

Evaluar la calidad en los servicios en funcién de la capacitacién y mejorar la
capacitacién en los servicios de baja calificacién.

Crear y operar un modulo de atencién ciudadana en la presidencia municipal y otras

areas administrativas.

Fomentar la participacion del municipio en las actividades propias de los otros ordenes de

gobierno

Propiciar la cooperacién con otros érdenes de gobierno.

Desarrollar programas de vinculacidén con municipios vecinos.

Desarrollar actividades de identificacién y aprovechamiento de recursos financieros
federales y estatales.
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Racionalizacion, control y oportunidad del recurso

Planeacién financiera y disciplina presupuestal.
Privilegiar el gasto social.
Aplicar la auditoria preventiva.

Incrementar las alternativas para mejorar los ingresos municipales

Incrementar los niveles de recaudacion propia.

Actualizar el sistema de catastro predial y comercial cada afio.

Incrementar la base de recaudacion a través de la reingenieria de la hacienda publica.
Incentivar a los ciudadanos a que cumplan con sus derechos y paguen oportunamente
sus cuotas, tarifas y obligaciones fiscales.

Difundir en diferentes medios de comunicacidn los descuentos por pago oportuno,
disminucion de los excesos de multas o recargos, sistema diferido de pagos y una
regularizacion de las cuotas y tarifas.

Establecer esquemas de recaudacidon de la tesoreria y eficientar otros servicios que
brinda el Gobierno Municipal.

Establecer mecanismos para la rendicion de cuentas a la sociedad que permita darle

legitimidad a las acciones propias del gobierno y a la gestion municipal.

Disefar un programa de difusidn de la informacidn para la rendicién de cuentas.
Establecer parametros para el monitoreo y evaluacién de la transparencia en la
informacién municipal.

Proponer la creacion y operacion de la auditoria municipal y de monitoreo y apego a la
cuenta publica municipal.

Introducir servicios tecnoldgicos en el seno de la administracion municipal para agilizar las

acciones que den respuestas a las necesidades de la sociedad.

Implementar una pagina Web en la que se informe al ciudadano y se reciba
retroalimentacion.

Establecer un sistema para la informatizacion de trdémites municipales.

Implementar un programa de capacitacién en herramientas informaticas para los

servidores publicos.

5.5 Eje 2: Yaxkukul con gobierno municipal de seguridad, orden y justicia

5.5.1 Diagndstico

La seguridad publica es uno de los mayores problemas que la sociedad debe enfrentar, los

encargados de la seguridad publica en el Municipio deben asegurar una convivencia armonica entre

todos los ciudadanos, con apego a los derechos humanos, previniendo la comision de delitos e
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infracciones administrativas, apoyandose en las instancias juridicas, federales, estatales y municipales

en el cumplimiento de sus facultades.

El problema de la inseguridad y la violencia en el municipio también es una prioridad, se cuenta
actualmente con un cuerpo policiaco que cumple con sus funciones pero no recibe capacitacion
constante, por lo que no se promueve el profesionalismo. En un plano mas practico, es necesario que
las autoridades y la sociedad comprendan la profunda complejidad de los factores que provocan la
aparicién de conductas delictivas o antisociales.

Asimismo, se deben implementar estrategias de intervencidon publica en la vida social que
combinen, de forma creativa, la prevencion, la persuasion y la aplicacion de programas de accidn
comunitaria que constituyan alternativas para los grupos y personas que exhiban conductas

contrarias a las normas sociales y legales basicas de convivencia.
5.5.2 Lineas estratégicas y acciones

Incrementar el nivel de seguridad publica para una poblacion que demanda vivir con
tranquilidad.

= Gestionar mayores recursos en materia de seguridad publica para modernizar el
parque vehicular, incorporar mas elementos, capacitacion y adiestramiento continuo.

= Crear un programa municipal de Seguridad Publica con evaluaciones permanentes a los
objetivos planteados.

= Integrar y actualizar el bando de policia y buen gobierno.

= Lograr conformar el Consejo Municipal de seguridad publica, esta propuesta incluira la
participacion ciudadana de la sociedad civil fortaleciendo el objetivo primordial que es
mejorar las condiciones de la seguridad en el Municipio.

= |mplementar mds operativos de vigilancia por zonas, para inhibir actos delictivos y
mejorar los tiempos de respuesta de atencién en materia de seguridad publica.

=  Priorizar programas para la prevencion del delito y fortalecer la denuncia ciudadana.

= |mplementar programas orientados a garantizar la seguridad de los nifios y jovenes que
acuden a escuelas localizadas en zonas conflictivas y peligrosas.

= Capacitacion y evaluacion constante de elementos policiacos municipales.

Fomentar en la poblacion un verdadero sentimiento de confianza y respeto para con el cuerpo
policiaco.
= Establecer la policia vecinal.

= Establecer politicas de prevencion del delito, para cada una de las esferas del quehacer
cotidiano, como son: el hogar, la escuela, el trabajo, la calle y los lugares publicos.

=  Coordinar y concertar acciones con los niveles federal y estatal, asimismo, con los
sectores privado y social, para sumar esfuerzos en el disefio y desarrollo de programas
en materia de prevencion del delito.
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Trabajar coordinadamente con las asociaciones de padres de familia, con el propésito
de instrumentar, evaluar y dar seguimiento a las acciones de prevencion en forma
conjunta, sobre todo en el entorno escolar.

Otorgar respuesta inmediata a la demanda ciudadana, a través del fortalecimiento de
los servicios de informacidn, orientacion y emergencias.

Implementar politicas informativas, culturales, deportivas, educativas y civicas,
orientadas a prevenir delitos e inducir el respeto a la legalidad y a los derechos
humanos.

Establecer campaias de prevencion de accidentes en calles y carreteras, promoviendo
el derecho de preferencia del peatdn.

Combatir la impunidad, fomentando una cultura de informacién y denuncia.

Sumar esfuerzos en favor del programa de prevencion del delito y seguridad publica.
Promover la participacion y organizacion social en el conocimiento y difusién de
prevencién del delito.

Apoyar todo tipo de programas contra las adicciones a través de una difusion masiva
permanente.

Participacion en el ordenamiento de la vialidad en la esfera de competencia municipal

Proteger y garantizar el servicio otorgado a los peatones en la vialidad publica, asi
como el libre y ordenado transito de los vehiculos.

Promover la educacién vial en las escuelas, los centros de trabajo y a través de los
medios de comunicacion.

A través de esquemas modernos de organizacion y control de la vialidad, sustentados

en estudios y proyectos profesionales.

Respeto a los Derechos Humanos

Implementar una cultura de legalidad sustentada en principios y valores que
promuevan el respeto a los Derechos Humanos y atencion a la victima.

Actualizacion permanente del marco normativo municipal

Elaborar y poner a consideracion del Cabildo los principales reglamentos municipales
gue sean aplicables en el municipio.

Poner en marcha la revisién continua de reglamentos y adecuarlos a las necesidades
del municipio y su realidad.

Implementar un programa de difusién ciudadana de los reglamentos.

Creacién de nuevos reglamentos de materias de competencia municipal que no estan
normadas.
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Promover una cultura de prevencion de riesgos para reducir accidentes y afrontar
contingencias de emergencia

= Establecer programas de capacitacién en los diferentes centros educativos de la ciudad
en materia de proteccién civil.

= Crear operativos de prevencién de accidentes, para garantizar la integridad fisica de los
habitantes del Municipio.

= Desarrollar una campana masiva de informacion y difusién para que los ciudadanos
conozcan la manera de evitar accidentes en la casa, hogar y en las escuelas.

= |mplementar un programa de colaboracidon con el drea de proteccién civil, y de
autoproteccion en la poblacidon que vive cerca de zonas de riesgo.

= Contar con personal profesional y equipo adecuado en materia de proteccién civil.

* |mpulsar la capacitacién, evaluacién vy certificacion de los integrantes del
Departamento de Proteccidn Civil.

= Actualizar el Atlas de Riesgos del Municipio y hacerlo llegar a las dependencias
involucradas en la proteccién civil municipal.

= Disefar e implementar politicas de proteccidon civil que permitan prevenir riesgos y

desastres.
5.6 Eje 3. Yaxkukul con gobierno municipal promotor del Desarrollo econémico local

5.6.1 Diagndstico

La situacion econdmica del municipio es un reflejo de lo que estd sucediendo a nivel nacional y
estatal, la economia local basa su recuperacion en el dinamismo de las actividades secundarias y
terciarias. La cercania con la ciudad de Mérida, permite que la poblacién emigre en busca de empelo,
por lo que es importante consolidar y crear mas empleos en la propia localidad.

También es importante impulsar actividades innovadoras para generar empleos y dinamizar la
economia, por lo que se implementardn politicas publicas de apoyo a los grupos organizados y al
sector turismo.

En el sector secundario de la economia local sobresalen las unidades de produccion
denominadas microempresas y las del comercio al por menor o detallistas.

Se considera imperativo gestionar los apoyos correspondientes y organizar a los grupos para
mejorar la produccién y la obtencién de créditos blandos a la produccién. La promocidon de mas y
mejores empleos, la diversificaciéon de la economia local y el fortalecimiento de las actividades
productivas tradicionales de nuestro municipio, representan los retos mds importantes en materia

econdmica de este gobierno.
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5.6.2 Objetivo general

Generar oportunidades de desarrollo econdmico para el municipio, mediante programas
municipales y de integracién a la economia regional y estatal. Consolidar el desenvolvimiento de las
principales actividades econdmicas.

5.6.3 Lineas estratégicas y acciones
Propiciar el fortalecimiento de las actividades econémicas tradicionales del municipio

= Promover apoyos para el desarrollo de las actividades artesanales.

= |mpulsar el programa de autoempleo, que aprovechard la habilidad de las amas de
casa, para el ensamblaje final de diversos productos.

= Fortalecer las acciones de empleo temporal en el campo, con el objetivo de llevar
trabajo a quienes mas lo necesiten y al mismo tiempo se dota de una infraestructura
minima a la comunidad.

= Revisar y fortalecer las politicas de fomento, para el mejor aprovechamiento de la
vocacién productiva del municipio, con nuevos esquemas de comercializacién de los
productos locales.

Coadyuvar en la generacion y consolidacion de la micro industria

= Agilizar los tramites necesarios para la instalacion de empresas.

= |mplementar acciones para el impulso a la generacién de nuevas empresas dentro de
los giros tradicionales en el municipio.

= Diseflar un programa de vinculacidn con instituciones para llevar a cabo acciones de
desarrollo empresarial.

= |dentificar mecanismos de apoyo para el incremento de la competitividad y la
productividad de las empresas establecidas.

= Gestionar acciones de apoyo, asociaciéon y alianzas para las micro, pequefias y
medianas empresas que generen empleos en el municipio.

=  Promover la generacién de proyectos productivos para la instalacién de empresas con
giros nuevos y servicios innovadores.

= Establecer un programa de fomento a la actividad emprendedora entre los jévenes y
grupos organizados.

Establecer mecanismos adecuados para lograr una cultura de productividad en las

actividades empresariales de los tres sectores econémicos.

= Establecer un programa de fomento a la capacitacion para el empleo y el autoempleo.

= Gestionar apoyos para el fomento a la cultura laboral.

=  Promover la vinculacién con otras instituciones gubernamentales, académicas y de la
sociedad civil para la identificacién de oportunidades de desarrollo econdmico.
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= Establecer un sistema de mejora regulatoria para el establecimiento de empresas.

Establecer mecanismos para la gestion de recursos para la promocion de la inversion
productiva y la generacion de valor agregado a los productos locales.

= |mplementar mecanismos para la identificacién de oportunidades para la atraccion de
inversidon en todos los sectores.

= Gestionar programa de apoyo gubernamentales para el impulso a la comercializacién
de productos de la localidad.

= Desarrollar actividades para la vinculacién con mercados de productos ajenos al
municipio.

Impulsar y apoyar la consolidacion de las actividades productivas del municipio

= Promover programas de construccién y mantenimiento de carreteras y caminos rurales
en las zonas agricolas y ganaderas, involucrando a los productores en su
funcionamiento, para ampliar su cobertura y evitar su deterioro.

= Fomentar la formacion de asociaciones productivas, que permitan reducir costos y
mejorar la competitividad.

= Promover acciones orientadas a diversificar la produccidn agricola, buscando nuevos
mercados para los productos del campo, con especial atencién a la horticultura.

= Apoyar la introduccidon de programas especiales en la ganaderia, que eleven el valor
genético de la poblacidon ganadera y la diversificacion a especies susceptibles de
comercializacién.

=  Apoyar la actividad ganadera en coordinacién con el Gobierno del Estado, para la
creacién de infraestructura de riego y el rescate de praderas y potreros, buscando la
reconversion de algunas tierras a la explotacion ganadera.

= |mpulsar la actividad apicola mediante la gestién de equipamiento y apoyo técnico,
desarrollando proyectos viables a los grupos de apicultores organizados.

= Fomentar el desarrollo de la avicultura y ganaderia de traspatio y los huertos
familiares, ademas de la produccién de artesanias, dulces, derivados de productos
comestibles y otros.

= Reforzar los programas emergentes de empleo, estimulando los esquemas de
autoempleo, incorporando todas las iniciativas que favorezcan la ocupacién a través
del desarrollo de proyectos detonadores.

=  Promover en coordinacién con instituciones financieras, la formacién de un fondo
municipal para microcréditos, como instrumento financiero para el sector rural.

= |Implementar el Programa Especial Concurrente, con el fin de potenciar los apoyos
econdmicos de las distintas dependencias que inciden en el desarrollo rural.

= Elaborar estudios prospectivos para el diagndstico del sector agropecuario.
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5.7 Eje 4: Yaxkukul con gobierno municipal impulsor de mejor calidad de vida
5.7.1 Diagnéstico

Los aspectos primordiales que conforman el bienestar social son, entre otros: educacién, salud,
ingreso, vivienda, empleo y esperanza de vida. Estos elementos configuran multiples posibilidades de
perfeccionamiento del potencial de cada individuo, el cual nutrird a su vez el tejido social con su
actuar en la etapa adulta, generando beneficios para la sociedad en su conjunto. Por este motivo, es
imprescindible el trabajo coordinado entre instituciones federales, estatales y municipales asi como la
participacion social de las diferentes asociaciones civiles, grupos de vecinos, grupos de analisis y
reflexién, empresas, partidos politicos, entre otros. El Gobierno Municipal observa la carencia de
infraestructura social y de servicios por lo que buscara ampliar la cobertura en cantidad y calidad en
demanda a la atencidn de grupos vulnerables y la poblacidn en su conjunto, cuya atencién permitira
avanzar y cubrir de manera planeada las necesidades planteadas en las acciones diarias.

Promover la equidad en las oportunidades, que permitan el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién en materia de educacién y cultura, salud y asistencia social, vivienda, deporte
y recreacion entre otros satisfactores basicos, constituyen los propdsitos fundamentales de la politica
de desarrollo social.

En este contexto, el plan establece la necesidad de que la Administracién Publica Municipal
asuma un nuevo rol como agente promotor del desarrollo, incorporando a los actores publicos y
privados en la promocion de actividades productivas y atendiendo de manera eficiente la agenda
social.

Por ello cobra la mayor importancia impulsar politicas destinadas a superar la pobreza en la
comunidad, desde una perspectiva integral, que vincule el crecimiento econédmico alcanzado en el
municipio, con el desarrollo social de sus habitantes, apoyado en el aprovechamiento de las
potencialidades locales y en respuestas innovadoras y concretas.

5.7.2 Objetivo general

Mejorar el nivel de vida de la poblacidon y aumentar apoyos que complementen su bienestar,
mediante un gobierno sensible a las demandas de la poblacién que considere en primer término
atender la pobreza en todas sus manifestaciones, realizando acciones compensatorias y preventivas
para el desarrollo humano y la integracion social de personas, grupos, familias y comunidades, asi
como los grupos vulnerables y en riesgo.

5.7.3 Lineas estratégicas y acciones

Coadyuvar con las autoridades e instituciones educativas a brindar mds y mejor educacion en
igualdad de oportunidades y equidad a todos los educandos del municipio.

42



H. Ayuntamiento de Yaxkukul 2010-2012

Coadyuvar a la conservacion de la infraestructura de las escuelas.

Participar en las acciones educativas.

Coadyuvar para que todos los niflos en edad escolar tengan acceso al sistema
educativo en todos los niveles.

Apoyar el abatimiento del rezago en la educacidon para los adultos.

Gestionar para que en el municipio se establezcan centros de capacitacién para el
trabajo, que instruyan para el desarrollo de habilidades y destrezas.

Consolidar el Consejo Municipal de Educacion.

Modernizar el sistema de bibliotecas municipales.

Promover en coordinacién con instituciones educativas, para el trabajo, programas de
capacitacidén para aumentar las posibilidades de autoempleo.

Impulsar un programa de construccion, rehabilitacion de espacios escolares y dotacion
de mobiliario escolar.

Impulsar un programa de dotacién y rehabilitacién de juegos recreativos infantiles en
los jardines de nifios.

Unir esfuerzos con instituciones y autoridades educativas, para elevar la eficiencia
terminal y disminuir la desercién y reprobacion escolar.

Brindar apoyo especial a los alumnos con bajo rendimiento escolar.

Implementar apoyos escolares y becas en educacion basica y media a nifios de escasos
recursos.

Gestionar ante organismos publicos, empresas privadas y organizaciones sociales,
becas para estudios superiores.

Impulsar un Programa de fortalecimiento de la educacion especial e integracion de
alumnos con necesidades especiales.

Procurar la integracion social y productiva de la poblacion

Realizar campafas permanentes de prevencion de enfermedades y accidentes
Establecer centros de educacién nutricional y salud preventiva.

Implementar programas de equipamiento y mejoramiento de infraestructura para
centros de salud existentes.

Gestionar la ampliacion de cobertura y calidad de servicios médicos basicos para la
poblacion.

Establecer un programa de atencién de necesidades de salud materno infantil.
Gestionar atencion de necesidades médicas de adultos mayores y grupos en situacién
de vulnerabilidad.

Promover ante las instituciones del sector salud, acciones permanentes para alcanzar
una mayor equidad, eficiencia y calidad de los servicios de salud.

Fortalecer nuestra membrecia en el programa municipio saludable, con el propdsito de
conformar un espacio en el que coincidan los esfuerzos institucionales y sociales a
favor del mejoramiento de la calidad de vida, en armonia con el desarrollo social.
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Coadyuvar con las autoridades correspondientes, para mejorar la atencion sistematica
de la salud, ampliar el acceso a servicios médicos especializados.

Fortalecerad la difusion y promocién sobre salud comunitaria, coadyuvando a mejorar el
entorno social, previniendo la contaminacion ambiental.

Apoyar los programas de vacunacion, nutricion y salud reproductiva, para que se
constituyan en el eje del paquete basico de salud.

Coordinadamente con las dependencias del sector salud, prevenir los casos de dengue
y cblera, a través de programas de saneamiento ambiental, descacharrizacion vy
fumigacién en todo el territorio municipal.

Fortalecer la coordinacidn entre las instituciones de salud, las organizaciones sociales y
el municipio, para la previsiéon de enfermedades sanitarias.

Mejoramiento y ampliacion de la red de servicios publicos municipales

Ampliar la cobertura del sistema de agua potable del municipio.

Introducir agua potable y rehabilitacion de los sistemas donde no se cuenta con el
servicio.

Incrementar la cobertura de alcantarillado y saneamiento del municipio y sus
comisarias.

Construir nuevas alcantarillas colectoras en puntos estratégicos, que permitan el
desalojo de las aguas pluviales.

Implementar un programa permanente de bacheo de las vialidades de la localidad.
Construir guarniciones y banquetas en los lugares donde se necesiten.

Construir pasos peatonales en los cruces de vialidades principales, escuelas o donde se
requiera.

Implementar un programa de Alineamiento y Nomenclatura Vial.

Promover la utilizacién de los avances tecnoldgicos con equipos eficientes, innovadores
y ahorradores de energia.

Implementar politicas administrativas, para que con orden y oportunidad se sustituyan
equipos deteriorados u obsoletos.

Rehabilitar las luminarias que actualmente se encuentran apagadas o en mal estado.
Dotar del servicio de alumbrado publico a la poblacidon que carecen de ese servicio.
Promover la introduccion de alumbrado publico en las calles de la poblacidn que aun
no cuentan con este servicio.

Impulsar un programa preventivo y correctivo, para dar mantenimiento permanente
oportuno y eficaz a las luminarias con que cuenta el municipio.

Promover la creacion de Comités Ciudadanos para el proceso de recoleccion de
residuos sélidos y programas de concientizacion, que hagan posible lograr una mejor
calidad de vida.

Tener un parque vehicular en buen estado, para poder atender mejor a la ciudadania 'y
tener un municipio mas limpio.
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Integrar servicios adicionales a los de recoleccién de basura, tales como barrido manual
nocturno, limpieza y deshierbe de banquetas en la cabecera municipal.

Mantener y rehabilitar los parques y jardines del municipio.

Impulsar programas permanentes de mantenimiento preventivo de banquetas,
jardines y areas verdes.

Vigilar, que los locatarios cumplan con los requisitos que fija la ley de salud, para que
los productos de consumo humano, sean de calidad.

Vigilar el control y supervision de la normatividad aplicable a los panteones
municipales, promoviendo la introduccién de servicios basicos de agua, luz, drenaje y

velatorios, asi como de programas de mantenimiento preventivo en las dreas comunes.

Fortalecimiento y mejora de las condiciones de bienestar de la poblacion

Establecer un programa de atencion de necesidades a grupos especiales y/o
vulnerables.

Implementar acciones de apoyos a madres solteras y trabajadoras.

Establecer un programa de asistencia alimentaria y entrega de despensas por parte de
gobierno municipal y gobierno del Estado.

Incrementar la cobertura en la asistencia alimentaria, promoviendo la adecuada
nutricion de las nifas y nifos, de las madres en lactancia, ancianos y a personas con
capacidades diferentes o en desamparo.

Vincular un programa de proteccién al menor y la familia.

Promover la defensa de los derechos de la poblacidn vulnerable; mujeres, nifas y
nifios, ancianos y personas con capacidades diferentes.

Brindar asistencia juridica, médica y psicoldgica a las familias que asi lo requieran.
Gestionar ante las autoridades correspondientes la implantacion en todo el municipio
el seguro médico popular.

Impulsar programas para prevenir y atender los casos de violencia intrafamiliar.

Fortalecer las acciones de promocion y desarrollo deportivo

Implementar un programa para la creacidn, restauracion y mantenimiento de espacios
deportivos para la comunidad.

Establecer vinculos para la realizacidon de eventos deportivos en coordinacién con otras
instituciones y gobiernos de la regién.

Promover la participacién ciudadana en los programas deportivos del municipio, para
sentar las bases de una real cultura del deporte.

Impulsar la actividad fisica a través del deporte organizado, elaborando programas
Unicos con todas las organizaciones municipales.
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=  Fortalecer la coordinacion con las instituciones de educacién media superior y superior
en el municipio, con el propdsito de complementar recursos técnicos, materiales y
humanos a favor del impulso al deporte.

= Fomentar la coordinacion con el IDEY y el INJUVY, las asociaciones deportivas y las
federaciones respectivas, para promover becas y apoyos a los deportistas de escasos
recursos que alcancen altos niveles competitivos.

Fortalecimiento de la cultura, valores y formacion ciudadana

= Desarrollar acciones para la organizacién ciudadana en actividades participativas de
interés comunitario.

= |mplementar un programa para la creacidn, restauracion y mantenimiento de espacios
culturales municipales.

= Establecer un programa de promocién de valores en la comunidad.

= Acercar la cultura a los hogares de las comunidades y de las colonias, con novedosos
programas interactivos donde participe la familia.

= Fomentar para el arte y la cultura, los espacios al aire libre que existan en el municipio
y gue han permanecido olvidados o con usos diferentes.

= Propiciar el disfrute y la apreciacién de las artes mediante eventos de calidad,
traducidos en festivales, conciertos, exposiciones, funciones de cine, publicaciones,
conferencias y cursos dirigidos a toda la poblacién.

= Recuperar las fiestas tradicionales de las comunidades y colonias, con los usos y
costumbres edificantes que nos distinguen y fortalecen nuestra identidad.

5.8 Eje 5: Yaxkukul con gobierno municipal preservador del medio ambiente

5.8.1 Diagnéstico

El gobierno municipal moderno debe tener en cuenta siempre en su gestién el problema de
sustentabilidad ambiental. Este proceso se entiende como el mejoramiento sostenido y equitativo de
la calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del

medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

La justificacién del desarrollo sustentable proviene tanto del hecho de tener unos recursos
naturales limitados (nutrientes en el suelo, agua potable, etc.), susceptibles de agotarse, como por el
hecho de que una creciente actividad econdmica sin mas criterio que el econémico produce, como ya
se ha constatado, problemas medioambientales tanto a escala local como planetaria graves, que
pueden en el futuro tornarse irreversibles.

El cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales es imperativo en el mundo de hoy, la
escala municipal no estd exenta. Sin embargo, la problematica de la gestién ambiental municipal es
importante sobre todo por una serie de problemas que se observan en esta materia.
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5.8.2 Objetivo general

Lograr una conciencia de coexistencia arménica de la poblacidn de municipio con su medio
ambiente, estableciendo las condiciones necesarias para asegurar un desarrollo integral sustentable.

5.8.3 Lineas estratégicas y acciones
Establecer acciones para una adecuada gestion ambiental municipal.

= Crear programas de infraestructura para la prevencién y el control de la contaminacién
ambiental.

= Disefiar las politicas de equilibrio ecolégico que permitan garantizar un desarrollo
sustentable y compatible con un programa de desarrollo urbano.

= Elaborar el plan general de riesgos y contingencias municipales.

= establecer un programa integral de tratamiento de residuos sélidos.

=  Rescatar e incrementar las areas verdes en el municipio.

= Instrumentar programas de concientizacién ecoldgica y educacién ambiental en la
poblacién.

=  Fomentar el reciclamiento de residuos sélidos en los servicios de recoleccion.

= Generar una participacién responsable de la ciudadania para alcanzar el objetivo de

hacer de Yaxkukul un municipio limpio.
Elaborar el marco normativo de la sustentabilidad ambiental en el municipio

= Establecer un programa permanente de revision del cumplimiento de normas
ambientales en actividades econdmicas.

= Elaborar y difundir las normas ambientales en actividades diarias de la ciudadania.

=  Fomentar las actividades de promocion de la educacién y cultura ambiental.

= |mplementar una campafia permanente de educacién ambiental en escuelas y centros
educativos a todos los niveles escolares.

= Establecer un programa de capacitacion y educacién ambiental a funcionarios del

gobierno municipal.
Establecer medidas la preservacion y el cuidado del medio ambiente

= Establecer un programa permanente de cuidado y saneamiento de arboles en zonas
municipales.

= Fomentar actividades de reforestacidon en zonas municipales.

= |mplementar acciones para la proteccién y recuperacién de la fauna silvestre.

= Establecer un programa para el control sanitario y proteccién de la fauna doméstica.

47



H. Ayuntamiento de Yaxkukul 2010-2012
Establecer la planeacion Urbana Sostenible para la revision, construccion, gestion y

adecuacion de infraestructura y obra publica.

=  Constituir un comité técnico asesor que se encargue de resolver los conflictos de
desarrollo urbano.

= Crear el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, que serd el
instrumento de planeacién cuya definiciéon inicie y culmine fundamentalmente
mediante estrategias de consulta ciudadana, elevado a norma juridica para su debido
cumplimiento.

= Revisar y actualizar el reglamento de construccion del Municipio.

= Regularizacidon de tierras, ejidos y propiedad privada basandose en la aplicacion de
normasy leyes.

Promover un desarrollo urbano pensado en el ciudadano, enfocado a la movilidad y el
transporte

= Acondicionar la imagen urbana del Municipio, para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Municipio.

= Conservar el patrimonio histérico del municipio.

= Coadyuvar en el plan integral de transporte.

=  Promover la construccién de vialidades y adecuacion de las existentes pensando en el
ser humano en general y en particular con quienes viven una discapacidad.

= Normar el desarrollo habitacional en donde se privilegie la construccién vertical y se
garantice el acceso a los servicios publicos.

Brindar, promover y orientar en la poblacion los programas federales, estatales y municipales
de apoyo a la vivienda.

= Apoyar con créditos a los sectores sociales menos favorecidos para edificar o mejorar
sus viviendas, mediante subsidios gubernamentales.

= Exentar del cobro de la licencia de construccion a las personas de escasos recursos
econdmicos, previo estudio socioecondémico.

= Asesorar de forma gratuita a la poblacion en materia de construccién, ampliaciéon o
remodelacién de casas habitacion.
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Capitulo 6

Instrumentos de seguimiento y evaluacion

El Plan Municipal de Desarrollo de Yaxkukul fundamentara la actuacién de la Administracién
Municipal 2010-2012. Para ello, es indispensable contar con instrumentos que permitan dar
seguimiento y evaluar los resultados que se obtengan de la ejecucién de los programas y proyectos
emanados del plan. Estos instrumentos permitirdan conocer los avances y el cumplimiento de los
objetivos de las lineas estratégicas y los proyectos derivados del mismo. Permitira, asimismo,
adecuar el plan en los casos en que las circunstancias del contexto estatal o nacional no se puedan
cumplir las metas.

Para sustentar la ejecucidn de los programas y acciones del plan, la administracién municipal
elaborara sus programas operativos anuales (POAs), con metas anuales precisas, montos especificos,
plazos determinados, medios de realizacién, acciones y mecanismos de evaluacién de acuerdo con
indicadores de desempefio, asi como los lugares en donde se llevaran a cabo las acciones.

Se contara con indicadores de desempefio de la administracion municipal, con los cuales se
practicardn evaluaciones periddicas. Con ellos se medird el alcance, el avance, cualitativo y
cuantitativo, en el cumplimiento de los POA’s. Los indicadores permitirdn comparar la actividad
gubernamental del municipio con la del resto de los municipios del Estado.

Estos indicadores se aplicaran a: i) proyectos, cuando sean presentados; y ii) politicas y
programas ejecutados. Una vez que se tengan los resultados de las evaluaciones anuales, el
Ayuntamiento dard a conocer la informaciéon mediante reuniones con la ciudadania y su publicacion
en medios locales y estatales de comunicacion. La informacion estard disponible para su consulta
como lo establecen las leyes estatal y nacional de transparencia de la informacién. Esto contribuira a

la transparencia en la rendicidn de cuentas a la sociedad.

Aunado a ello la administracion municipal cada afio rendira un informe del estado que guarda
su gestion; y asimismo, comunicara a la ciudadania los logros alcanzados mediante la aplicaciéon de
los recursos.

La contabilidad municipal estarad a disposicién de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan

del congreso para su revisiéon oportuna.
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Capitulo 7

Acciones definidas en primer orden de importancia en el Plan Municipal de
Desarrollo

Eje 1: Yaxkukul con gobierno municipal efectivo, eficiente y responsable

= Mejoras a la administracién municipal

=  QObras para instalaciones del Ayuntamiento

= Profesionalizacién de los servidores publicos municipales

= Adecuacién de procesos y mejora continua en el servicio a la comunidad

Eje 2: Yaxkukul con gobierno municipal de seguridad, orden y justicia

= Seguridad publica
= Transito, vialidad y transporte
=  Profesionalizacién del personal y equipamiento

Eje 3: Yaxkukul con gobierno municipal promotor del Desarrollo econémico local

= Apoyo a la agricultura, ganaderia

= Generacidon de empleo, apoyo econdmico o apoyo a microempresas

= Consolidar la organizacién de los grupos de productores en todas las ramas.

=  Solicitar apoyos para la produccion y los créditos correspondientes.

= |nstalar una agroindustria para productos locales para darle valor agregado a la

produccién.
Eje 4: Yaxkukul con gobierno municipal impulsor de mejor calidad de vida

= QObras relacionadas con la salud

= QObrasde carretera y pavimentacion,

= QObras de guarniciones y banquetas

= Agua potable, saneamiento y alcantarillado
= Energia eléctrica y alumbrado publico

=  Programas sociales para grupos vulnerables
= QObras de caracter religioso

= QObras para el servicio de la comunidad

= Obras relacionadas con la educacién

= QObras relacionadas con el deporte

= Cultura y entretenimiento

= Limpia, recoleccidn, traslado y disposicién final de residuos
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Eje 5: Yaxkukul con gobierno municipal preservador del medio ambiente

= |nfraestructura (inversiéon) e imagen urbana
= Vivienda

= Desarrollo urbano

= Ecologia
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