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CAPITULO 1
PRESENTACION

Es deber de todo ayuntamiento el velar por el bienestar de sus ciudadanos,
procurandoles los servicios y apoyos necesarios para llevar a cabo el desarrollo
social y elevar la calidad de vida del Municipio y del Estado. El Ayuntamiento de
Rio Lagartos 2010-2012 comprometido con dicha misidén trabajarda de forma
incansable en la prosecucion de esta. Para llevar a cabo este trabajo se plasman
los fundamentos y las lineas de accion que el ayuntamiento desarrollara en los

siguientes dos afios de labores en el presente Plan Municipal de Desarrollo.

Para ta elaboracién del presente plan se considerd, las valiosas opiniones de
diversos sectores de la sociedad, ciudadanos, agrupaciones, representantes de
cooperativas, partidos politicos, escuelas y empresarios, a todos ellos se les

agradece su participacion y compromiso con el desarrollo del municipio.

Asi, un verdadero progreso democratico es aquel que incluya de manera
contundente las aportaciones de cada ciudadano, respondiendo a sus diversas
necesidades, siendo incluyente y nunca lo contrario. A este respecto, el
Ayuntamiento de Rio Lagartos 2010-2012 habra de fortalecer las obras,
programas y sefvicios existentes para garantizar a cada ciudadano el desarrollo de

sus diversas potencialidades y satisfaccion oportuna de sus necesidades.

A partir de ahora ciudadanos y Ayuntamiento llevaran a cabo la realizacion
operativa de este documento, para llevar a cabo de manera congruente el

movimiento social y de gobierno que el presente Plan Municipal de Desarrollo

Las areas que se utilizaron para desarrollar las lineas estratégicas y de accion se
escogieron con base en las prioridades municipales, y fueron. Gobierno,

Seguridad Publica, Administracion Municipal y Finanzas Publicas, Desarrollo



Urbano, Obras Publicas, Desarrollo Social, Asistencia Social y por ultimo

Desarrollo Econémico y Turistico.

Integrantes del Cabildo.

Heysler Ramir Pacheco Alcocer

Presidente Municipal.

Sergio Manuel Navarro Herrera.

Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Luis Rosado Canul

Secretario. Seguridad Publica Transito y Servicios Publicos

Fausto Asuncién Alcocer y Marfil

Nomenclatura y Panteones

Roberta Mariela Poot Kini.

Regidora de Ecologia
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Directores:

Luis Emir Marfil Gongora.

" Director de Obras Publicas

Ariel Serrano Diaz.

Director de Servicios Municipales

Marcos Martin Maldonado Rosado.

Oficial Mayor. Direcciéon de Proteccién Civil.

Jorge Manuel de Atocha Marrufo Rubio.

Director de Comisarias.

Landy Merry Tabasco Ramos

Directora del DIF.

Eduardo Jesus Loria Cordero

Director de la Policia Municipal.



CAPITULO 2

FILOSOFIA DEL AYUNTAMIENTO

Mision
Gobernar el municipio de Rio Lagartos, en coparticipacion de la ciudadania
ofreciendo los servicios municipales de forma moderna, con prontitud, en apego al

‘marco legal, para mejorar la calidad de vida y promover el desarrolio.

Vision

Llevar a Rio Lagartos a un nivel de vida superior con controles administrativos
estructurados y reglamentados, con un proyecto de desarrollo urbano entre otras
cosas brinde certeza juridica a los ciudadanos.

Valores.

Voluntad
Capacidad
Entrega
Compromiso

Profesionalismo



desarrollo, habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

la Ley facultaré al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacic’m y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacidén, control y
evaluacion det Plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades

federativas e induzca y concrete con los particulares las acciones a realizar para

su etaboracién y ejecucion.

En el Sistema de Planeacion Democrética, el Congreso de la Union tendra la

intervencién que sefiala la Ley.
Ley Estatal de Planeacion

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social
y tienen por objeto establecer:
l.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se planeara el
desarrollo de la entidad y se encauzaran las actividades de la
administracion publica estatal y municipal;
V.- Las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de

planeacién con los municipios, conforme a la legislacion aplicable;

Articulo 2.- La planeacién debera llevarse al cabo como un medio para el eficaz
desemperio de |a responsabilidad del Estado sobre su desarrollo y debera atender
a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, econdmicos y
culturales contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ello, estara basada en los siguientes principios:
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V.- El fortalecimiento del Municipio Libre, para lograr un desarrolio

equilibrado del Estado, promoviendo la descentralizacion de la vida

Nacional y Estatal.

Articulo 5.- Es atribucion de los ayuntamientos conducir la planeacién del
desarrollo de los municipios con la participacidn democratica de ios grupos

sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 22.- Dentro del sistema de planeacion del desarrollo integral del Estado
tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el
proposito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacién y ejecucion del Plan Estatal, de los planes municipales y de los

programas a los que se refiere esta Ley.

Articulo 25.- Los planes municipales de desarrolio que en su caso se elaboren,
deberan aprobarse y publicarse en un plazo de cuatro meses contados a partir de
la toma de posesion del Ayuntamiento, y su vigencia no excedera del periodo
constitucional que |le comresponda, aunque podra tener, igualmente

consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

Articulo 27.- Los planes municipales de desarrollo precisaran los objetivos
generales, estrategias y prioridades del desarrolio integral del Municipio,
contendran previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinaran ios instrumentos asi como los responsables de su ejecucion;
estableceran los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y de

servicios municipales.
Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdmica y social y

regiran el contenidc de los programas operativos anuales, siempre en

concordancia con el Plan Estatal y con el Plan Naciona! de Desarrollo.
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Articulo 28.- La denominacion de Plan queda reservada, exclusivamente, para el

plan Estatal de

Desarrollo y para los planes municipales.

Articulo 29.- E| Plan Estatal y los planes municipales de desarrollo indicaradn los
programas sectoriales, municipales, subregionales y especiales que deban ser
elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencias con el Plan Nacional, el Plan Estatal y
los planes municipales, y su vigencia no excedera del periodo constitucional de la
gestidn gubernamental en que se apruebe, aunque sus previsiones y proyecciones

como se ha sefalado en articulos anteriores, se refieren a un plazo mayor.

Articulo 38.- Los planes municipales y los programas que de ellos se desprendan

seran publicados en el Diario Oficial def Gobierno del Estado.

Articulo 44.- Una vez aprobado por el Ayuntamiento el Plan Municipal y los
programas que éste establezca, seran obligatorios para toda la administracién
municipal en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las
disposiciones legales que resultan aplicables; la obligatoriedad de los planes y de
los programas que surjan del mismo serd extensiva a las entidades
paramunicipaies.

Articulo 45.- La ejecucién de los planes municipales y de los programas
aprobados podra concertarse conforme a esta Ley, con las representaciones de

los grupos sociales interesados o con los particulares.

Articulo 46.- Mediante el ejercicio de las atribuciones que les confiere la Ley, los
ayuntamientos induciran las acciones de los grupos sociales interesados, a fin de
propiciar la consecucion de los objetivos y prioridades de los planes y de los

programas.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Yucatan
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Articulo 1.- El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacic’m politica y administrativa del Estado de Yucatan, investido de
personalidad juridica propia, en los términos del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Titulo Séptimo de la Constitucién

Politica del Estado de Yucatan.

Articulo 2.- La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto organizar y
regular el funcionamiento de los municipios del Estado de Yucatan y contiene las
bases normativas a las que deberan ajustarse los Ayuntamientos en la expedicion
de los ordenamientos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
demas disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Los Municipios tendran para el logro de sus fines todas

las facultades que no estén expresamente atribuidas por las leyes de la

Federacion o el Estado.

Articulo 3.- Las autoridades municipales tienen competencia plena y exclusiva
sobre su territorio, poblacion, asi como en su organizacion politica y administrativa
con las limitaciones que sefialen las leyes. Los municipios pueden coordinarse

entre si para solucionar necesidades comunes.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tendran las facultades y obligaciones siguientes:

|.- De Gobernacion:
b).- Expedir los regiamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones, necesarios para el cumplimiento
de sus fines;
¢).- Proveer dentro de su esfera de accién a ia observancia de los ordenamientos
legales de la
Federacion y del Estado, adoptando las medidas que considere més adecuadas,

cuando sea necesaria su intervencion de acuerdo con dichos ordenamientos;
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e).- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y
ecolégicas; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus respectivas
jurisdicciones e intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana;
tratandose del Plan Municipal de Desarrollo, someterlo previamente a consulta

popular; _
j).- Aprobar y en su caso gjecutar, supervisar y evaluar los programas de

desarrollo agropecuario y forestal previstos en el Plan Municipal de Desarrollo.
Articulo 40.- El Presidente Municipal es el o6rgano ejecutivo y politico del

Ayuntamiento y tiene las siguientes facultades y obligaciones:

[.- Formular y someter a la aprobacién del Ayuntamiento la iniciativa de la
Ley de Ingresos Municipales, los reglamentos, circulares y demas disposiciones
de observancia general, los cuales deberan promulgar y publicar,;

lll.- Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones

Federales, Estatales y Municipales asi como en su caso, aplicar a los

infractores las acciones correspondientes.

Articulo 61.- Seran 6rganos consultivos del Ayuntamiento:

.- Los Consejos de Colaboracién Municipal.

Articulo 62.- Los Ayuntamientos, para el cumplimiento de la funcién que les
corresponde en la pianeacion y ordenacidbn de los asentamientos humanos,
promoveran la participacidn de los distintos grupos sociales que integran la
asociacion de vecindad, para el efecto de recabar sus opiniones respecto a la
elaboracion de los Pianes Municipales y Desarrollo Urbano. Estos o6rganos
recibiran el nombre de Comisiones de Planificacion y Desarrollo Urbano.
Correspondera al Presidente Municipal sefalar las organizaciones que deban
acreditar su representacion y las bases que regulen la participacion a que se

refiere este Articulo.
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Articulo 63.- Los Ayuntamientos podran establecer aquellos Consejos de
Colaboracion Municipal o de Participacion Ciudadana que consideren necesarios
para atender asuntos de interés relevantes para la asociacion de vecindad.
Tendran las facultades y obligaciones que se establezcan en el acuerdo del

Ayuntamiento que los cree.

Articulo 64.- Las Comisiones y Consejos a que se refiere este Capitulo seran

érganos de asesoria y opinion de los Ayuntamientos sin que sus conclusiones

obliguen a las autoridades Municipales.

Articulo 91.- Los Ayuntamientos y sus administraciones publicas conduciran sus
actividades de manera planeada y programada en la esfera de sus competencias,
en coordinacion con los otros érdenes de gobierno y con la participacién amplia de

la sociedad y las comunidades municipales.

Los Ayuntamientos reglamentaran las bases que establecen esta Ley y la Ley
Estatal de Pianeacién, para integrar sus sistemas municipales de planeacion,
crear los comités de planeacion para el desarrolio de los Municipios y establecer
los mecanismos de participacién de los grupos y organizaciones sociales y

comunitarias.

Los Municipios, para el cumplimiento de sus fines; el desarrollo de las actividades

|

productivas; el aprovechamiento de sus recursos; el establecimiento, ampliacién,
mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion y los servicios publicos,

podran formular planes y los programas que de ellos deriven.
Los Municipios formulardn sus planes municipales de desarrollo o programas

trianuales municipales, con la finalidad de promover el desarrollo integral de la

comunidad.
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Cada municipio, de acuerdo con sus recursos técnicos, administrativos y

econdmicos, determinara si opta por uno u otro.

De manera no vinculatoria ios planes o programas trianuales podran cubrir los

requisitos siguientes:

a) Los planes expondran ei diagnbstico municipal o describirdn su situacion
general, y precisaran los objetivos generales, estrategias, politicas,
programas, acciones y prioridades del desarrollo integral del Municipio.

Podran contener objetivos de largo plazo.

b) Los programas trianuales describiran la situacion general del Municipio y
estableceran los programas, proyectos y acciones prioritarios a realizar en

el periodo constitucional de la autoridad municipal.

Las previsiones de ambos se referiran al conjunto de la actividad econémica y

social del Municipio.
Los programas operativos seran los instrumentos anuales de ia planeacion
municipal; estaran determinados por el Plan o el Programa Trianual y seran

concordantes con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo.
El Plan Municipal de Desarrollo o el Programa Bianual seré elaborado dentro de
los seis primeros meses de la gestidon municipal por los érganos, dependencias o

funcionarios que determinen los Ayuntamientos y sera aprobado por éstos.

Los planes municipales de desarrollo y los programas que de él deriven, una vez

aprobados y decretados seran obligatorios para toda la administracién municipal.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
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El Plan Nacional de Desarrollo es un documento elaborado por el Poder Ejecutivo
Federal para normar obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales,
asi como para guiar ta concertacion de sus tareas con los otros Poderes de la
Union y con los ordenes Estatal y Municipal de Gobierno. Asimismo, es el
instrumento rector de toda accion emprendida por la administracion publica federal

y debe ser la base para inducir la participacion corresponsable del sector social y

los particulares.
Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012

El Plan Estatal de Desarrolio es un documento que ordenara y normara las
acciones del Gobiemo, y esta conformado a propuesta y mandato de la
ciudadania por cinco grandes ejes: Gobierno para el Cambio, Estado de Derecho,
Desarrollo Social y Humano, Desarrollo Econdmico y Desarrollo Regional, en
cuyos retos, objetivos y estrategias se resumen las aspiraciones del pueblo
yucateco para alcanzar corresponsablemente la mejor calidad de vida a que todos

tenemos derecho.
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CAPITULO 4
DESCRIPCION ESTADISTICA Y SITUACIONAL

Introduccion

A fin de establecer las condiciones sobre las cuales la administracion 2010-2012
operara se presenta una descripcion de la actual situacion del municipio, en sus
condiciones geograficas, demograficas, econémicas y sociales.

Breve historia del municipio

Pedro Martir de Angleria, en su estudio cartogréfico De Orbis Novo de 1511,
sefiald la zona y la denomind Rio de Lagartos. Bernal Diaz del Castillo relaté en su
Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espana:

Los expedicionanos habian vuelfo a las naves sin el agua dulce que obligé al
desembarco. Ademas, veian mermada su fripulacion en més de cincuenta
hombres, muchos de elfos marineros, lo que unido a la gran cantidad de
hendos graves les impedia maniobrar los tres barcos. Se deshicieron del de
menor calado quemandolo en alta mar, después de haber repartido en los
otros dos sus velas, anclas y cables. La sed comenzé a ser infolerable.
Bernal habla de que se les agrietaban lenguas y gargantas, y de soldados
que fallecieron porque la desesperacion los llevé a ingerir agua de mar. Otro
desembarco de quince hombres, en un lugar al que llamaron Estero de los
lagartos solo obtuvo agua salobre, que aumentd la desesperacién de 10s
tnpulantes.

Durante uno de los viajes de exploracion la tripulacién habia tenido necesidad de
proveerse de agua dulce y, creyendo que se trataba de un rio, habia decidido
explorarlo. A medida que avanzaron hacia el interior, se dieron cuenta de la gran
cantidad de cocodrilos que habia, y lo nombraron como Ria de los Lagartos.

20



NOMENCLATURA

Denominacion: Rio Lagartos.

Toponimia

El territorio donde actualmente se ubica la cabecera municipal pertenecié al
cacicazgo de Ecab en la época prehispanica. En 1900 Rio Lagartos figura en el
censo como pueblo y cabecera del municipio.

Escudo

Resefia Histoérica

El territorio donde actualmente se ubica la cabecera municipal pertenecié al
cacicazgo de Ecab en la época prehispanica. En 1900 Rio Lagartos figura en el
censo como pueblo y cabecera del municipio.

21




Localizacion

Golfe e México
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Se localiza en la region litoral norte del Estado. Esta ubicado entre los paralelos
21° 24' y 21° 36' latitud norte y los meridianos 88° 02' y 88° 13' de longitud oeste.
Su altura promedio sobre el nivel del mar es de 2 metros; limita al norte con el
Golfo de México; al sur con Panaba, al este con Tizimin y al oeste con San Felipe.
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Extension

El municipic de Rio Lagartos ocupa una superficie de 249.09 Km?.

Comisarias

Las Coloradas. Otras de menor importancia son: El Edén, Paraiso, San Pablo,
Santa Cruz, Santa Pilar Trejo, Zabich, Santa Rita, Tacxahan, Serrano.

Orografia

En su litoral cuenta con playa o barra de laderas tendidas, inundables y salinas
con lomerios. En la parte sur, la superficie del municipio es plana. Se le clasifica
como llanura de barrera con piso rocoso o cementado, alto y escarpado.

Hidrografia

En el territorio municipal no existen corrientes superficiales de agua. Sin embargo,
hay corrientes subterraneas que forman depositos comiunmente conocidos como
Cenotes. En algunos casos los techos de estos se desploman y forman las
aguadas. Actualmente existe un registro de 6 cenotes en el municipio.

Clima

En todo el litoral del municipio el clima semi seco, templado con lluvias escasas.
En la parte sur es calido sub himedo con lluvias en verano. Temperatura media
anual de 25.4°C y precipitacion pluvial media de 41.3 milimetros; predominas los
vientos procedentes del noroeste.
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principales Ecosistemas

Flora

En las Coloradas existe vegetacion de dunas costeras y en las costas del
municipio crecen los manglares. Hay grandes porciones de pastizal cultivado en
casi todo el territorio, pequefias porciones de selva baja caducifolia en la parte
centro y pequeilisimas porciones de selva mediana sub-caducifolia, con

vegeta'cic')n secundaria distribuida en el sur.

Fauna

Existen especies como el pulpo, caracol, calamar, camaron, langosta, jaiba, boas,

iguanas, ratoneras, flamingos, gaviotas, conejos y mapaches.

Caracteristicas y Uso del Suelo

El origen geolégico del municipio corresponde al drea tecténica mas reciente de
fines de la era terciaria. Los suelos del litoral son de tipo solonchac y hacia el

centro del municipio de tipo litosol.

Grupos Etnicos

De acuerdo al X!l Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 efectuado por el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica (INEGI) la poblacion de 5
anos y mas, hablante de lengua indigena en el municipio asciende a 418

personas. Su lengua indigena es el maya.
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Evolucién Demografica

De acuerdo al Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 efectuado por el
INEGI, la poblacién total del municipio es de 3,061 habitantes, de los cuales 1,600
son hombres y 1,461 son mujeres. La poblacion total del municipio representa el

0.18 por ciento, con relacion a la poblacion total del estado.

En la siguiente tabla se muestran cifras de nacimientos y defunciones por sexo en

el afio 2003:

Concepto Hombres Mujeres Total
Nacimientos 33 47 80
Defunciones 6 8 14
Religién
Al afio 2000, de acuerdo al citado Censo efectuado por el INEGH, la poblacion de 5

afos y‘ mas, que es catolica asciende a 2,439 habitantes, mientras que los no

catdlicos en el mismo rango de edades suman 244 habitantes.
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Educacion

Namero de escuelas por nivel educativo, al afo 2000, de acuerdo al Anuario

Estadistico del Estado de Yucatan, editado por el INEGI:

No. de Nivel
Escuelas Educativo

3 Prescolar

4 Primaria

2 Secundaria
1 Bachillerato

Salud

Segun el Anuario Estadistico del Estado de Yucatan, editado por el INEGH, al ario
2000 se cuenta con 1 unidad médica no perteneciente los servicios meédicos que

proporciona el Estado, esta unidad es de primer nivel.

Vivienda

De acuerdo al Xll Censo General de Poblacién y Vivienda efectuado por el INEGI,
el municipio cuenta al 14 de febrero del afio 2000 con 715 viviendas todas del tipo
particular de las cuales 693 son casas independientes, con una cobertura de 3061

habitantes.
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servicios Publicos

Las coberturas de los servicios publicos, de acuerdo al Xll Censo General de

poblacion y Vivienda 2000 efectuado por el INEGI, son las siguientes:
Servicio Cc;bertura (%)
Energia Eléctrica 92.51
Agua Entubada 93.64

Drenaje 83.33

Medios de Comunicacion

Seguin el Anuario Estadistico del Estado de Yucatan, editado por el INEGI, al aio

2000 se cuenta con dos agencias postales.

Vias de Comunicacion

l.a red carretera, de acuerdo al Anuario Estadistico del Estado de Yucatan, editado
por el INEGI, al afio 2000 tiene una longitud de 104.8 Km.

Poblacién Econémicamente Activa por Sector

De acuerdo con cifras al afo 2000 presentadas por el INEGI, la poblacion
econdémicamente activa del municipio asciende a 1,054 personas, de las cuales

1,052 se encuentran ocupadas y se presenta de la siguiente manera:
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Sector Porcentaje

Primario ' 4116
(Agricultura, ganaderia, caza y pesca) -

Secundario
(Minerfa,  petroleo, industria manufacturera, construccién y 19.20

electricidad)

Terciario 2695
(Comercio, turismo y servicios) .

QOtros 2.66

Fiestas, Danzas y Tradiciones

Fiestas Populares

El 25 de julio se realizan fiestas en honor del Patrono del pueblo, Santiago
Apo6stol; se inician tares dias antes con misas, novenas, rosarios, procesiones,

~ vaquerias y corridas de toros.
Tradiciones y Costumbres

Para las festividades de todos los Santos y fieles difuntos se acostumbra colocar
un altar en el lugar principal de la casa, donde se ofrece a los difuntos la comida
que mas les gustaba y el tradicional Mucbil pollo, acompafiado de atole de maiz
nuevo, y chocolate batido con agua. En las fiestas regionales los habitantes bailan

las jaranas, haciendo competencias entre los participantes.
Trajes Tipicos

Por costumbre las mujeres usan sencillo Huipil, con bordados que resaitan el corte

Cuadrado del cuello y el borde del vestido; este se coloca sobre el Fustan, que es
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gn medio fondo rizado sujeto a la cintura con pretina de la misma tela; calzan
sandalias, y para protegerse del sol se cubren con un rebozo. Los campesinos,
sobre todo los ancianos, visten pantalén holgado de manta cruda, camiseta

abotonada al frente, mandil de coti y sombrero de paja.

para las vaquerias y fiestas principales las mujeres se engalanan con el Temo,
confeccionado con finas telas, encajes y bordados hechos generalmente a mano
en punto de cruz. Este se complementa con largas cadenas de oro, aretes, rosario

de coral o filigrana y rebozo de Santa Maria.

Los hombres visten pantalén blanco de corte recto, filipina de fina tela (los ricos
lievan en esta prenda botonadura de oro), alpargatas y sombreros de jipijapa, sin
faltar e! tradicional panuelo rojo Hamado popularmente paliacate, indispensable al

bailar la jarana

Artesanias
La confeccion de huipiles, blusas y guayaberas de aigodén, bordados a maquina y

urdido de hamacas de hilo de canamo, son las actividades artesanales de los

municipes de Rio L.agartos.

Gastronomia

Alimentos

Se preparan con masa de maiz carne de puerco, pollo y venado acompariados
con salsas picantes a base de chiles habanero y max. Los principales son: Frijol
con puerco, Chaya con huevo, Puchero de gallina, Queso relleno, Salbutes,
Panuchos, Pipian de Venado, Papadzules, Longaniza, Cochinita Pibil, Joroches,

Muchil pollos, Pimes y Tamales.

Dulces
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yuca con miel, Calabaza melada, Camote con coco, Cocoyol en almibar, Mazapan

de pepita de calabaza, Melcocha, Arepas, Tejocotes en almibar y Dulce de

ciricote.

Bebidas

Xtabentun, Balché, Bebida de anis, Pozole con coco, Horchata, Atole de maiz

nuevo y Refrescos de frutas de la region.

Principales Localidades

Cuenta con 36 localidades, las principales son:

e Rio Lagartos (Cabecera Municipal)
e Las Coloradas
e San Salvador

Regionalizacién Politica

El municipio pertenece al Primer Distrito Electoral Federal y al Décimo Distrito
Electoral Local.
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CAPITULO 5

PRIORIDADES MUNICIPALES

Todas las problematicas de un municipio son muy importantes, pero para poder
resolverlas de forma ordenada y eficiente es necesario atacar bajo un esquema de

jerarquizacién las necesidades mas apremiantes del municipio.

EI Ayuntamiento de Rio Lagartos 2010-2012 tiene entre sus principales objetivos
_la reactivacién de la actividad turistica, motor de ingreso econémico, para esto es
hecesario el desarrollo de proyectos de infraestructura y ordenamiento publico,

ampliando y mejorando los servicios municipales.

‘La actividad turistica es entendida como las actividades que hacen las personas
(turistas) durante sus viajes y estancias en lugares distintos al de su entomo
habitual, por un periodo consecutivo inferior a un afno y mayor a un dia, con fines

de ocio, por negocios o por otros motivos'.

Ademas Rio Lagartos tiene la fortuna de poseer dreas naturales protegidas,
reconocidas a nivel internacional por su fauna y flora Unica, fauna marina con
atractivo por sus posibilidades de explotacién de manera deportiva y sostenible,
playas y dinamicas urbanas propias que resultan atractivas a mercados nacionales

e internacionales.

Por esto es prioritario para esta Administracién aprovechar y desarrollar los
recursos ambientales y de infraestructura, atractivos turisticos seductores, para
ofrecer una mayor gama de oportunidades para el turista de disfrutar el Municipio

Y aumentar su derrama econémica.

'Organizacién Mundial del Turismo de la ONU.

.
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CAPITULO 6

ESTRATEGIAS

GOBIERNO

Fortalecer las estructuras existentes, que consoliden los vinculos entre la
Autoridad Municipal, los organismos publicos y privados y los ciudadanos, en un
marco de respeto y tolerancia.

Consolidar los canales de comunicacion y enlace cercano con las autoridades
Municipales, que fortalezcan la gestion ciudadana.

Adecuar el Marco Juridico vigente, ajustandolo a la situacién actual del Municipio.

Comunicar a la ciudadania de manera oporiuna, a través de los canales de’

comunicacién disponibles, las acciones y programas de la Administracion
Municipal.

SEGURIDAD PUBLICA.

Es parte fundamental el equipar y capacitar de manera eficiente y correcta a los
cuerpos de policia, estos, ademas de brindar la certeza de seguridad a la
poblacion mantendran el orden y buen funcionamiento de las vialidades e
instituciones gubernamentales.

Ademas de mantener el orden, se pretende comenzar con un programa de
prevencion en la ciudadania para fomentar la cultura de la denuncia, y que las
responsabilidades policiales recaigan Unicamente en la de ser un servicio de
prevencion.

32




Fomentar la participacion ciudadana en actividades culturales, deportivas y de
esparcimiento para la reduccion de pandillerismo y actividades delictivas.

ADMINISTRACION MUNICIPAL Y FINANZAS PUBLICAS,

Una de las prioridades del municipio es la de profesionalizar la funcién publica,
mejorando los sistemas de administracion a traves del uso software que maneje el
control del espacio geogréfico, informacion documental del Municipio, zonas

urbanas, pagos y cuotas.

Manejar de manera eficiente y responsable las finanzas publicas, a través de la
implementacion de controles eficientes en materia tributaria municipal, brindandole
una respuesta de manera pronta y solicita a las peticiones de informacion

ciudadanas.

DESARROLLO URBANO.

Impulsar el desarroflo urbano sustentable, operando planes y programas que
permitan el aprovechamiento del suelo, con base en su aptitud, ademas de los
recursos naturales y tecnolégicos, aplicando las normas sobre el uso,
potencializando las oportunidades de crecimiento y rescatando espacios para su
promocion turistica. Ademas dotar al municipio de vialidades adecuadas vy
- sentidos de circulacién vehicular.

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Promover la creacion de espacios publicos con servicios y mobiliario urbano, para
propiciar el entretenimiento y esparcimiento famitiar, tomando en cuenta a toda la
sociedad.

Se promovera la ampliacién de la cobertura de los servicios, la recuperacién de los
espacios del basurero municipal, reciclaje de los desperdicios municipales, mejora

33



de los servicios de limpieza, andlisis y mejora de la red de agua potable y red

" eléctrica.
BIENESTAR SOCIAL.

 promover las actividades culturales, asi como la formacion artistica de la
poblacion brindando talleres y cursos en materia de musica y danzas tradicionales.

Brindar a los estudiantes materiales educativos de calidad, asi como mejorar las
instalaciones de las escuelas y centros de educacion.

Promover la formacidn de ligas deportivas, asi como del desarrolioc de la
infraestructura y materiales para la practica de deportes acuaticos, o deportes no

cornvencionales.

Ayudar a organizar y promover las fiestas y vaquerias del municipio.

Promover la construccion de un hospital municipal, para el equipamiento de una
. cama hiperbarica.

Gestion de la obtencién de una ambulancia municipal, para atender de manera
pronta y mejorar el traslado de accidentados o enfermos.

ASISTENCIA SOCIAL

Coadyuvar solidariamente a la poblacion mas desprotegida, para apoyarlas en
situaciones adversas que enfrentan, promover la concientizaciéon para abatir la
discriminacién hacia personas con discapacidad, fomentar la equidad de género y
respeto por la cultura y lengua maya.



Apoyar mef;ilante Programas al autoempleo y a los productores pesqueros y
agropecuanos, asn. c‘x')m.o fomentar mediante infraestructura al turismo local, para
que ocupe una posicion importante como actividad economica ’

35




LINEAS ESTRATEGICAS Y DE ACCION.

GOBIERNO

Linea estratégica.

Fortalecer y promover las estructuras de gobierno, canales de comunicacion y
Marco juridico municipal.

Lineas de accion:

Promover la relacidn con otros ordenes de gobierno y municipios
colindantes, en un clima de pluralidad, respeto, certidumbre y certeza
juridica, con el fin de mejorar al gobiemo en beneficio de la sociedad. -

Promover la participacién ciudadana en la elaboracion y prosecucion de las
actividades de gobierno para su control y satisfaccion.

Estipular que el actuar diario de los funcionarios publicos este siempre
acorde a la ley.

Promover la rendicién de cuentas y la solicitud de la misma a la ciudadania,
como medio para atacar la corrupcion y el nepotismo.

Mejorar los canales de comunicacion entre el cabilde y la ciudadania.

Actualizacion de los reglamentos municipales, asi como la creacidon y
promocion de aquellos necesarios para el desarrollo ordenado del Municipio
de Rio Lagartos.

Promover asesoria a la ciudadania en materia de normatividad del
Municipio.
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GURIDAD PUBLICA.

inea estratégica.

, .‘?Mejorar jos servicios de la policia municipal mediante el equipamiento y
capacitacion adecuada, promoviendo una cultura de prevencion del delfito-en la

- poblacion.

Lineas de accion.

Reforzar el equipamiento, vehiculos, comunicaciones e instrumentos de la
policia municipal.

Modernizar los equipos, técnicas, métodos y procedimientos de la policia
municipal desarroliando su profesionalizacion y servicio a la ciudadania.

Promover el uso de tecnologias modernas para el control y transito
vehicular mejorando el servicio de la policia.

Formar, actualizar y capacitar activamente a todos los miembros de la
Policia Municipal.

Coadyuvar en coordinacion con el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en |a capacitacion integral de los elementos de la Policia Municipal.

Garantizar espacios para el ciudadano en los programas referentes a la
prevencion del delito.

Mejorar la atencion a |la poblacion en materia de denuncia ciudadana.
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‘. | ADMINISTRACI()N MUNICIPAL Y FINANZAS PUBLICAS.

" Linea estratégica.

Profesionalizacion de fas actividades administrativas del municipio para una
atencién mas répida y eficiente a las necesidades de fa ciudadania.

Lineas de accion:

« Fortalecimiento del capital humano de los funcionarios publicos mediante
capacitaciones en materia de calidad en el servicio, para eficientar las
operaciones tratando de reducir costos en las mismas.

e Desarrollar o adquirir tecnologias de informacién y comunicaciones que
redunden en mejores herramientas de trabajo, controles operativos,
eficientando tramites en pro de la ciudadania.

e Habilitar canales de comunicacién entre los ciudadanos y el ayuntamiento
con la finalidad de brindar una respuesta pronta a sus solicitudes.

o Tratar de reducir el tiempo de respuesta a las peticiones ciudadanas
mediante procedimientos estandarizados dentro del marco de legal vigente.

* Desarrollar tecnologias de informacién para el control geografico que
permita al ayuntamiento planear y decidir en materia de obras y servicios
municipales en beneficio de los habitantes del municipio.

* Regularizar los predios del municipioc a fin de dar certeza legal a sus
duefios.
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Informar del ejercicio del gobierno, en especial aquelios que requieran un
alto indice de transparencia.

Verificar los procesos para salvaguardar los bienes inmuebles del municipio
y del ayuntamiento.

Linea estratégica.

Control eficiente de los recursos publicos manteniendo transparencia con la
ciudadania.

Lineas de accidn:
» Destinar parte de los recursos publicos a programas de inversion.

e Mejorar el sistema de captacion de recursos del municipio, mejorando o
implementando sistemas tributarios, manteniendo una relacién saludable
entre inversion y deuda.

¢ Adecuar el marco legal en materia fiscal, para facilitar y brindar seguridad
juridica al contribuyente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

* Informar a la poblacién los ingresos y egresos municipales asi como de la
deuda publica.
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Promover espacios para la poblacién, fomentando
ciudadana en materia de inversion y presupuestos.

la participacion

Efectuar campafas de promocidn para el cumplimiento de las

responsabilidades fiscales.
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DESARROLLO URBANO.

Linea estratégica.

Impulsar un desarrollo urbano sustentable, desarrollando las potencialidades de Ia
zona, enfocado al desarrollo de infraestructura turistica y social.

Lineas de accién:

¢ Implementacién de mecanismos para la conservacion de infraestructura de
valor histérico o turistico. ' | : b

o Realizar el diseno de las construcciones con un alto sentido de identidad,
fomentando la formacidn de patrimonio de identidad cultural.

o Fomentar el desarrollo de nuevas expresiones arquitectdnicas y urbanas
que reflejen una positiva relacidn con la naturaleza.

¢ Promover el adecuado crecimiento urbano, organizando los usos del suelo
de acuerdo a estrategias en materia de vivienda y calidad de vida,
asegurando el ofrecimiento de servicios.

¢ Aplicar una visioén social a la regulacién del uso del suelo.

i

¢ Reunir y promover la recaudacion de informacion referente a los usos del
suelo, para generar certeza juridica a los asentamientos y de la misma
forma determinar la aptitud del mismo, para su mejor aprovechamiento.

i
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Realizar elementos urbanos tales como monumentos, parques, fuentes,
esculturas, que incorporen a la cultura regional y resalten la belieza del

Municipio.

Analizar la situacidén vial del municipio de Rio Lagartos, para de esta forma
revisar y modificar la colocacién de la sefalizacién, mejorando las
superficies de circulacién.

Realizar programas de personas de vivienda para personas de bajos
recursos, ademas de aquellas en las que sus construcciones estan llegando

al l[imite de su vida util.

Vincular las actividades del ayuntamiento y de los sectores productivos con
programas y ordenamientos ecoldgicos y de proteccidn del patrimonio.
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| OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Linea estratégica

Promover fa creacion de espaaos publrcos ampliando y mejorando la cobertura
de los servicios

Lineas de accion:

Desarrollar areas recreativas para la sociedad, promoviendo la cultura, educacion
y deporte.

Mantener la buena imagen de los edificios significativos del municipio.

Promover la construccion de parques, que embellezcan al municipio y fomenten al
turismo.

Fomentar el desarrollo de espacios publicos que diversifiqguen la infraestructura,
mejoren las vialidades, generen mayores y mejores areas verdes.

Mejorar la infraestructura de drenaje pluvial, sistema eléctrico y agua potable asi

como su mantenimiento.

Modernizar al servicio de limpia de la ciudad, para conservar de manera limpia las
vialidades del municipio, reduciendo la probabilidad de problemas a la salud.

Mantener un consenso de la poblacién en materia de planeacion y construccion de
obras publicas procurando beneficiar a la mayoria de la poblacion.

Mejorar el funcionamiento del basurero mummpal promoviendo €l reciclaje y la
recuperacion de espacios.
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ESTAR SOCIAL.

estratégica.

entar el progreso integral de la sociedad, promoviendo programas de

neas de accion:

Generar programas de artes para la poblacion, en materia de musica y
danza.

o Fomentar y promover las expresiones de la poblacidon en materia de cultura
a fin de vivir acercar a [a ciudadania a la cultura.

¢ Promover el desarrollo de competencias deportivas, asi como la formacién
de ligas y torneos. '

» Integrar la participacién de los jévenes en las actividades municipales,
fomentando el sentido de responsabilidad social, motivacién a emprender y

conciencia ecolégica.

e Promover la integracion ciudadana mediante actividades municipales.

*» Responder a las necesidades de las escuelas y centros educativos para su
mejor funcionamiento e impacto positivo en la poblacién.

¢ Mejorar la infraestructura de las instalaciones de salud, promoviendo el
acercamiento de tecnologias referentes a la actividad marina.
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e Apoyar en las campafias de la secretaria de salud, asi como en la
promocion de buenos habitos en la poblacidn para la reduccién de
enfermedades.

o Apoyar en la realizacion de las fiestas patronales y tipicas del municipio,
atractivos turisticos importantes.
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ASISTENCIA SOCIAL

Linea estratégica

Coadyuvar a la poblacién desprotegida, fomentando la cultura del respeto y
tolerancia hacia todos los grupos de la poblacién.

Lineas de accion:

e Apoyar a los grupos vulnerables de la poblacién asi como victimas de
violencia.

o Estructurar y mejorar los programas de apoyo, tanto financieros como
asistenciales.

e Promover y expandir la imparticion de talleres y campafias a fin de
promover la equidad, el desarrollo familiar y la vida en pareja, a fin de
reducir ios indices de violencia y fractura familiar.

e Promover la participacion infantil en el haber cotidiano, fomentando su
educacion, responsabilidad social, a fin de evitar adultos malogrados.

e Promocién de la cultura maya como elemento de atractivo cultural,
fomentando su respeto e importancia.

» Coordinacion con otros drdenes de gobiermno a fin de atraer programas que
apoyen a personas con discapacidad y adultos mayores.
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DESARROLLO ECONOMICO Y TURISTICO

Linea estratégica

Promover a Rio Lagartos como un destino turistico compelitivo y atractivo,
desarrollando de rmanera conjunta las actividades productivas del municipio.

Lineas de accién:

+ Promover la formacion de proyectos productivos para las areas marginadas
y grupos de autoempleo.

¢ Apoyar a empresas generadoras de empleo mediante estimulos.

o Gestionar ante dependencias federales y estatales apoyos a la produccion
y al empleo.

e Incluir y evaluar las zonas del municipio susceptibles de explotacion
agricola a fin de impulsar al sector.

» Fomentar la coinversion entre empresas privadas para el desarrollo de
Zzonas marginadas.

e Establecer convenios con grupos de productores locales a fin de apoyar el
desarrollo econémico del municipio.

e Impulsar la capacitacion de la poblacién mediante programas y talleres,
mejorando la calidad de las actividades productivas.
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o Fomentar el desarrollo de infraestructura turistica, incluyendo la
modernizacién del malecdn, parques y playas, para atraer y retener
inversion turistica.

+ Desarrollar productos turisticos dentro del municipio.
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CAPITULO 7
MEDIOS Y HERRAMIENTAS DEL CONTROL MUNICIPAL

proceso de planeacién comprende las etapas de: formulacion, discusion y
probacion, gjecucion, control y evaluacion.

Formulacion. Consiste en el conjunto de actividades que se llevan a cabo para
“sustentar el proceso de elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo. En esta
= otapa es esencial la participacion de la ciudadania y el sector privado, que con sus
ideas, propuestas y visiones de ciudad, permiten desarrollar una base de datos
& que se refleja en el contenido el Plan, que fue redactado a partir de esta
g documentacion.

Discusion y Aprobacion: ElI documento resultante de la formulacion del Plan,
,': revisado y avalado por el Comité de Planeacién, es sometido a la discusion y
& analisis del Cabildo Municipal, que seré el que avale la posibilidad de llevarlo al
£ cabo.

Ejecucidn: En esta etapa las propuestas establecidas en el plan se traducen en
acciones y proyectos concretos a través de los programas operativos anuales,
cuya ejecucion quedara bajo la responsabilidad del gobierno de la ciudad.

Control: Comprende el conjunto de actividades que deberan desarrollarse para
identificar el grado de cumplimiento del plan y el avance de los programas, para
localizar posibles desviaciones y verificar si el proceso funciona de conformidad
f  con lo establecido. Este control podra efectuarse a través de medios cuantitativos
Eaaam v cualitativos; los primeros sirven para verificar el cumplimiento de metas y la
o aplicacién de recursos en la ejecucion de los programas, proyectos o actividades,
y los segundos son utiles para identificar el logro de los objetivos previamente
determinados, asi como la eficiencia en los sistemas y procedimientos
administrativos.
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Evaluacion: En esta etapa, al término de la temporalidad establecida, se hace una
valoracion de los resultados de la pianeacion, sin embargo, es recomendable
hacer también evaluaciones parciales durante la ejecucién del plan, para saber si
los objetivos propuestos se van alcanzando. Los resultados de la evaluacion son
experiencias acumulables que sirven para mejorar los futuros planes y programas
municipales.

Uno de los puntos mas importantes en ia utilizacion real del Plan Municipal de
Desarrollo, es e! establecimiento formal de ios mecanismos de seguimiento y
evaluacidn; por esta razén y para ser congruentes con el compromiso adquirido
ante la sociedad, cada seis meses se realizara una evaluacién parcial de
resultados con el objetivo de medir el avance de los programas o acciones y
establecer las medidas de reorientacidon que sean necesarias, evaluacion gue
oportunamente sera informada a la sociedad.
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CAPITULO 3

FUNDAMENTOS JURIDICOS

F| Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal tiene como propésito
" ;;ntribuir en el desarrollo y fortalecimiento municipal, institucionalizar la consulta
opular para la planeacion democratica, y ser el drgano encargado de la
g elaboracion, evaluacion y conduccion del sistema municipal de planeacién. El Plan
iﬁunicipal esta ligado al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y al Plan Estatal
Desarroflo 2007-2012, y tiene su fundamento juridico en la Constitucién Politica
’ __], los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
=gSoberano de Yucatan, en la Ley Federal de Planeacion, en la Ley Estatal de

A

Planeacion y en la Ley Organica de tos Municipios del Estado de Yucatan.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27.- Contiene las disposiciones que constituyen la base para la

intervencion del Estado con relacion al ordenamiento de los centros de poblacion.

- Articulo 73.- Se especifica la concurrencia de la Federacion, las entidades
- federativas y los municipios en materia de asentamientos humanos, con el fin de

cumplir con lo establecido en el
Articulo 27 de la Constitucion.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme

a las bases siguientes:




_- V.- Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolto urbano

municipal;
b) Participar en ta creacion y administracion de sus reservas terntoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrolio regional, los cuaies deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacidon o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asequrar la participacion de los municipios;
d} Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e} Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en
la elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formuiacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su @mbito territorial; e
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
Articulo 27 de esta Constitucion, expediran ios reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan

Articuto 82.- lLas facultades y competencias del Municipio Libre, que se
establezcan en las leyes respectivas y los reglamentos municipales, se sujetaran a

las bases normativas siguientes:
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ccién Vill.- Organizar un sistema de planeaciéon integral de desarrollo
unjcipal, con la participacion democratica de los grupos sociales. Una vez
Tgrobado por el Ayuntamiento el Plan

"zunicipal y los Planes que de él deriven, seran obligatorios para toda la

- yministracion municipal en el mbito de sus respectivas competencias.

I Articulo 83.- Los municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales

Eelativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planés de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion
e sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
E jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
{.'urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la
- creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27 de la
' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expediran los reglamentos

E v disposiciones administrativas que fueren necesarios.
Ley Federal de Planeacién

: Precisa el marco normativo de la planeacién, asi como también los mecanismos
e de coordinacion con los Estados de la Federacion y los Municipios, pues faculta al
Ejecutivo para celebrar convenios con gobiernos estatales y municipales.

El Estado organizara un sistema de planeacién democratica de desarrolio nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion, determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales, recogera las aspiraciones y

demandas de ja sociedad para incorporarlas al Plan y a ios programas de
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