TN

MUNICIPIO DE TEABO, YUCATAN
21 AN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2010 — 2012

305ICION DE MOTIVOS:
}

" &i proposito de dar fundamentacion a los objetivos generales e instrumentos
ianeacion y gobierno que orientan el quehacer del Gobierno Municipal de

A80, Yucatan, asi como de dar cumplimiento en tiempo y forma a lo

- apecido en la normatividad aplicable, se somete a la consideracion de los

daganos el Plan Municipal de Desarrollo de TEABO, Yucatan 2010-2012. Este
Aamento es resultado de un proceso de planeacion participativa, deliberativa y
wao-racional, en el que han tomado parte representantes de todos los sectores
-awe y gubemamentales, grupos civiles y Ciudadanos, que componen la
«:aidad social e institucional de la comunidad del municipio de TEABO de hoy,
- fundamenta en la conviccidn de que es necesario impuisar cambios en reglas,
;uemas y procedimientos administrativos del Municipio considerados cruciales,
s wtiizacion de los recursos, de manera que se alcance una mayor
=maidad en la gestion publica municipal de TEABO.

<Lpiracion del documento es convertirse en un instrumento que realmente
==edie una funcidn de orientacion y apoyo a la toma de decisiones diarias del
“amento y de las diversas oficinas. No se trata nada mas de cumplir con un
adente administrativo. Mas bien, se trata de desarrollar un ejercicio de analisis
~2atwvidad institucional para convertir en una oportunidad ef cumplimiento del
it @ gue nos obliga la ley. A continuacion se ofrece una descripcion del
fa3G de planeacion que da origen a este documento y se muestran las ideas
- #rales gue dan sustento a nuestra forma de entender la tarea de gobierno

= # 103 retos del presente de TEABO, sus problemas y sus oportunidades.



Antecedentes e insumos del proceso de planeacioén

wanera informal y no oficial. se puede afirmar que {a fase de planeacion
- chicamente dio inicio con el proceso electoral que precedio a la integracion del
Jal Ayuntamiento, en la que cientos de habitantes de TEABO, expresaron su
iy en torne a las condiciones que imperan en su municipio, sus anhelos,
- masidades vy problemas. Continud durante los meses de Julio. Agosto y parte de
- stiembre de ZDiIO cen la realizacion de una serie de consultas de planeacion
~ihoipativa que convocaron a mas de 100 lideres de opinidn de Profesionales,
nerciantes, servidores publicos y membros del Ayuntamiento electo. En ese
rarce, los lideres de opinion discutieron sus puntos de vista y propuestas sobre el
casente y futuro de nuestra comunidad, y sobre las acciones que deben
-~ ameterse para contar con un goblerno adecuado a la vocacion de TEABO y sus

ales ciocunstancias

sUNgIo un consenso basico acerca de los probtemas cruciales a enfrentar y los
posios a realizar como goblerno, asi como acerca de los criterios para el

- .2n0 de las principales estrategias de accion pubiica que integran nuestra tarea.

“Han Municopal de Desarrollo 2010-2012 ne sélo es resultado de acciones de
1 sneacion participativa y deliberativa entre diversos actores y sujetos del proceso
gemerno sine que se alimenta de insumaos técnicos y con informacion objetiva
vampe  estudios, diagnosticos especificos,  formulacion de indicadores y
'andares de desempefio, entre otros. Algunos de tos mas importantes que cabe
“roonar son los analists orientados a definir fa oferta y demanda objetiva de
P clos  municipales e infraestructura, para determinar sus fortalezas vy
nhidades. los estudios de comparacion geografica de provision de servicios e
“aestructura entre las zonas del Municipio; los estudios para determinar |a
“wraleza y causalidad de los problemas cruciales del municipio; asi coma los
oios de diseno de estrategias, programas, proyectos e instrumentos de
~toien y evaluacion del desempefo. Estos procesos analiticos estuvieron a

‘ge de las principales oficinas y entidades del Ayuntamiento y contaron con (a



- ricpacidn v el consenso de un numero considerable de mandos directivos y
IS 41
w un lado. este Plan reconoce obstaculos, insuficiencias y dificultades para
 -cararios con realismo politico y administrativo, por el otro, pretende implantar
‘cvaciones administrativas importantes o fortalecer aigunas que se aplicaron en
nasado cuyo sentido general implica reafirmar la capacidad del Ayuntamiento
-~z conducir el destino de TEABO con rumbo claro y de frente a tos desafios que
wsra En lo que se refiere a los obstaculos y dificultades, aqui se hace hincapié
a necesidad de contar con una vision critica y autocritica de las circunstancias
rodean ta accon publica del Gobierne Municipal. Sin sentido de insatisfaccion
@ presente ne puede haber construccion de ningun futuro deseable. De alli
. @ en ia parte diagnostica de este documento se analicen situaciones cuyo
- »orgae exitoso reclama que sean comunicadas con obijetividad a la opinidn
dhea y al conjunto de los actores. publicos y privados. vinculados con el
- zarrolio de TEABO

0 gue respecta a las innovaciones administrativas. ef presente Plan cuenta

una bateria de instrumentos metodoldgicos y de gestion, mas precisos y mejor
egrados. Define con consistencia las finalidades y metas de la agenda de
caterno, asi como las estrategias y programas para hacerias realidad. En ia
1struccion de finalidades, metas, estrategias y programas se ha partido de un
Ansis de [os problemas de TEABO y del Gobierno Municipal, a los que se
Hende dar respuesta. pues ninguna politica pdblica eficaz puede disenarse sin
iecgr unag correlacion atinada con asuntos criticos a resolver, o con
unidades cruclaies a aprovechar. Otros aspectos para los cuales ahora se
27t con instrumentos de control y seguimiento mas precisos son los

2e:onados con la administracidn de las inversiones y el gasto municipal

goberno municipal concibe la planeacion como el esfuerzo racicnal vy
wertade para mejorar la calidad de vida de la poblacion, e incrementar sus

» orhunidades de vida, mediante una intervencion publica dotada de proposito y



- aptada con eficacia, eficiencia y legitimidad al contexto institucional y social en

que se desenvuelve. Planear signfica organizar la esperanza de las
qunidades y potenciar sus capacidades. Por eso, necesariamente, todo plan

anne un punto de llegada, una situacion a alcanzar, una vision de futuro en

wno a la cual comprometerse. Planear también supone el reconocimiento de

e aegociar y acordar consensos sociales basicos que tomen en cuenta a
uolos involucrados  Sin ese convencimiento y participacion efectiva de los
‘oiuciados no existe una planeacion verdaderamente democratica y deliberativa

» cesuelva conflictos y haga prevalecer el interés publico.

planeacion adecuada también implica comprometerse con la congruencia entre

~:dins y tines ks decir, implica utlizar de forma intefigente. y con arreglo a un

Hnosito claro, recursos que siempre Son escasos; exige, ademas, encarar
w408 y condiciones que suelen ser cambiantes y scbre los que pocas veces
ste un control efectivo. En consecuencia, todo plan adecuado debe sefialar con

Ttad fos mecanismos contemplados para alcanzar ios puntos de llegada

s srdados. y expresar una idea precisa de cuales son los recursos a mano, los

N

“tores especificos. y los costos y dificultades que enfrafa el logro de los

dsitos concebidos. Entonces, implicitamente, todo plan conlleva una teoria del
“is secal. un gjercicio de la imaginacion politica, pues se trata, siempre, de
«xficar la reaiidad alterar el derrotero establecido de las cosas, romper inercias
41073 IMFIovaciones que resultan criticas para que una comunidad mantenga

~8bidad y gane futurc. En este proceso. es importante no confundir el acto de

“near con la falta de flexibilidad a la hora de adaptarse a las circunstancias que

Jresentan sobre el terreno practico de la accién. Por tanto, planear de manera

ecuada implica prever que. en ocasiones. €s necesario hacer virajes en el

~ino vy oreorientar el rumbo. Esta premisa. desde luego. se traduce en la

wameracion, tal como lo prevé la ley, de que el presente Plan pueda ser

» aigado y modificado, en caso de ser requerido.



~1e una correlacion estrecha entre gobernar y planear Gobernar es dar rumbo,
st tide de conduccion y logro de metas a una socledad gue se mueve en entornos
Sulejos y cambantes: planear es concatenar decisiones, acciones y recurses
3 aar concrecion efectiva a la tarea de gobierno. En los tiempos que corren,
¢ sernar bien, con eficacia, legitimidad y eficiencia, supone reconocer que el
5 erng no cuenta con todos los recursos para lograr 10 que se propone y que
ne buscarlos y convocarlos alli donde se encuentran: entre la sociedad, los
sos las comunidades y los Ciudadanos. Gobernar no es mandar y controlar,
4 o coordinar generar confianza, convencer, negociar, comprometerse,
soraparse yocrear consenses en aras de construir una voluntad colectiva de
wovacten y adaptacion frente a entornos complejos y dinamicos. TEABO es, hoy,
< sociedad que se ha vuelto compleja y cambiante. Coordinarla e imprimirle
~tdo de direccidn es una tarea igualmente compleja y llena de desafios. Con
“ia clandad, sus problemas centrales y sus retos, si bien proceden de ambientes
~tuaciones diversas, convergen en un punto que hoy resulta inexcusable
onocer la necesidad de contar con un gobierno que con honestidad y valor
onozea ias imitaciones de 1a funcién publica, y que se proponga con seriedad y
ncedad convertirlas en vifudes y en realizaciones. Relacionado con ello, el
- tierno debe poner todos los recursos a su alcance para implantar dispositivos
regociacion y deliberacion entre los intereses privades que gravitan sobre ia
CTCIDIO g€ manera que se extraigan consecuencias positivas en términos del
=igs publico y € bien comin de nuestra comunidad.
rramente. es necesanio construr visiones de largo plazo, a veinte o treinta
% gue sefalen una imagen clara del rumbo que deberemos tomar: revisar la
tacion de nuestra comunidad y reorientar su base de sustentacion materal y
-cuotiica en el ptano local, nacional y global.
embaigo. este Plan, concebido para orientar el quehacer de una
~ernstracion de goblerno municipal de dos anos, se propone establecer las
w0 nstitucionales sobre las cuales echar los cimientos del porvenir de largo
+ ento para TEABO Enlistar afirmaciones motivadoras sobre los rasgos de la

vundad que deseamos es facil, como facil es caer en lugares comunes vy



= maciones de lo obvio Lo dificil es realizarlo y evitar caer en populismos y en
gemagogias irresponsables. Por eso, este Plan, de forma consciente, se auto
- 12 a establecer una sene de compromisos minimos pero cruciales. y sin duda
- compieja realizacon, en torno a una serie de transformaciones del modelo de

sudn administracion y gobierno de TEABO.

Un Gobierno Municipal como el de TEABQ, Yucatan, México, emanado de
Jreceso dernoératico, tiene como principal obligacion procurar el bienestar y la
s qunidad de sus habitantes mediante planes especificamente disefiados de

A ierdo a las necesidades mas prioritanas.

Lstamos conscientes que las necesidades son muchas pero con la
eypacion entusiasta de los diversos sectores de la sociedad cumpliremos en la

~thaa de nuestras posibilidades con los reclamos populares.

ks por eso gque el Ayuntamiente 2010-2012 comprometido con lo anterior,
“senta et siguiente Plan Municipal de desarrollo en donde ademas de lo
meado se necesita la participacidn decidida y numerosa de los Ciudadanos para

< Lanrzar todos y cada uno de los objetivos aqui expuestos y para que todos de

& o.na manera contribuyamos al crecimiento de este gran pueblo.
‘NDAMENTO LEGAL

Jresente Plan de desarrollo Municipal, 2010-2012 tiene su fundamento |.egal
ws articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
~ooecanos. en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y en la Ley de
o ge los Municipios del Estado de Yucatan especificamente en su
SHTULO IV DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO gue a continuacion se

nsorbe de manera integra:
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CAPITULO V

DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

SECCION PRIMERA

DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION

‘culo 108 - Los, Ayuntamientos organizaran en ef ambito de su jurisdiccion, un

tema municipal de planeacion que garantice el desarrollo dindmico, integrat,

stentable y equitativo Para tal efecto observara las bases siguientes:

£ desarroifo municipal debera estar dirigido a propictar el mejoramiento

£ onomico, social y cultural de sus habitantes:

.a planeacion serd democratica y debera considerar las aspiraciones y

- eiandas soclales para la elaboracion de planes y programas, se apoyara en os

x:anismos de participacion y consulta ciudadana establecidos en fas leyes, asi

o en los usos y costumbres propios de las comunidades;

os mstrumentos de planeacion municipal deberan ser arménicos con fos

anves a los ambitos estatal y federal. y

I establecimiento de sus propios organos consultives para la formulacion,

Cugrmiento y evaluacion de sus instrumentos de planeacion.

oule 108 - La planeacidon constituye fa base de ia administracion publica

reepal, que sera integral, participativa, a largo plazo y tiene como sustento, el

» ema de planeacidn democratica, previsto en la Constitucion Politica de ios

tados Umdos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley de

reacion de Planeacion de Yucatan y en esta Ley.

oo 110 - Los Ayuntamientos conduciran sus actividades de manera planeada

sogramada en la esfera de su competencia, en coordinacion con los demas

ienes de  gobierno, con la participacion pinana y los nucleos de pobiacion; y



- camentaran las bases que establece esta Ley y la Ley Estatal de Planeacion,
3 inteygrar el sistema municipal de planeacion, crear los consejos de planeacion
‘= el desarrollo de los municipios y establecer los mecanismos de participacion

0% Qrupos y organizaciones sociales y comunitarias

toulo 111~ Los Ayuntamientos formularan su Plan Estratégico y el Plan
v cipal de Desarrollo. con la finalidad de promover el desarrollo integral de la
Tunrdad, de acuerdo con sus recursos técnicos, administrativos y economicos

2 el cumplimiento de sus fines

1 el desarrolio de sus actividades productivas, el aprovechamientc de sus
©oursos el establecimiento, ampliacidn, mejoramiento y conservacion de {os
cieos de pobiacion y los servicios pubilicos, formularan fos programas que

-ver del Plan Estratégico y del Plan Municipal de Desarrollo.

SECCION SEGUNDA
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

mouio 112.- Los Ayuntamientos contaran con los siguientes instrumentos de
CeRCIoN

an Ustratégico,

Zsany Municipal de Desarrollo. y
- ragramas derivados de los Planes senalados en las fracciones anteriores.
uio 113 - Bl Plan Estratégico contendra las prioridades y objetivos de largo
.7 para el desarrollo sustentable del Municipio y debera ser evaluado vy
wahizado en concordancia con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo. La

wuesta del Plan Estratégico sera elaborada por ia instancia que para el efecto
ermimne el Ayuntamiento

SECCION TERCERA



DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

)

wwulo 114 - E! Plan Municipal de Desarrollo contendra los objetivos, politicas y

L

ategias que sirvan de base a las actividades de la administracion publica
~epat. de forma que aseguren el cumplimiento de dicho Plan y estara vigente

‘ante su periodo constitucionat.

.an Municipal de Desarrollo debera ser elaborado por las dependencias y
o oades de la administracion publica municipal, con la asesoria de la instancia
~ica de planeacion, evaluacién y seguimiento que para ef efecto determine el
# ~.ntamiento, el mismo someterlo a la aprobacion del Ayuntamiento dentro de tos
o meros noventa dias de su gestion, e indicard los programas de caracter

e« ~tongl

s 115 - Una vez aprobados por el Ayuntamiento, los ptanes a que se refiere

= zapitulo. se publicaran en {a Gaceta Municipal.

soute 118 - Las dependencias y entidades de la administracidn publica
~ipal elaboraran programas operativos anuales, que deberan ser congruentes
1 los planes y programas de los que se derivan y regiran las actividades de

“aa una de ellas

nag programas formaran parte integrat del Presupuesto de Egresos Municipal y

a7 aprobados por el Ayuntamiento, conjuntamente con el mismo.

cuie 117 - B presupuesto de egresos de los municipios debera atender tas
¢ ondades y objetives que sefalen el Plan Municipal de Desarrollo y los
‘gramas derivados del mismo. de conformidad con lo establecido en esta Ley y

creglamentos.

10 1180 El Ayuntamiento formulara el Plan Municipal de Desarrollo, con la
=idad de promover el desarrollo irtegral de la comunidad, considerando los

< onmtes aspectos



“xpondra el diagndstico municipal describiendo su situacién general,

s etaplecera los cobjetivos generales y especificos, estrategias. politicas,

yramas, acciones y pnoridades del desarrollo integral del municipio, los que

p- Stan inclur los objetivos a largo plazo contenidos en otros instrumentos de

e
¥

neacion aplcables al municipio, y

Se referira al conjunto de la actividad econdmica y social del Municipio.

~tan Municipal de Desarrollo no podra ser moedificado en el 0ltimo ano del

o Constitucional

a vez aprebado y publicado en la Gaceta Municipal sera obligatoric para foda la

. TNSTACION municipal.

SECCION CUARTA
DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

oo 175 Los Programas Operativos seran los instrumentos anuales de la
seacin municipal, seran concordantes con el Plan Municipal de Desarrollo y

= an ser presentados al Cabildo
rograma Operative Anual. contendra’

“ragnostco de Ja situacidn econdémica y social del Municipio en el ano

< ~ecdico y su relacion con la situacidn regional y estatal:

“Iyetvos y metas a corto plazo.
htcas, estrategias e instrumentos a utilizar:

Hrevisiones y recursos necesarios y fuente de los mismos, y



]

Acciones a realizar en las vertientes de la planeacion obligatoria, coordinada y

ncertada en relacion a los sectores social y privado.

selativamente a los programas operativos anuales, se formularan los
mectivos  programas  de  inversion,  gasto  y  financiamiento  que  los

“olzmentaran

o, programas operativos y los programas de inversion, gasto y financiamiento,

. .asvan contener las propuestas pricritarias de la sociedad para abatir los rezagos

sales

o regramas seran obligatorios para el Gobierno y la Adminsstracién Publica

- rmgapat, en el ambito de sus respectivas competencias.

weulo 120 - Bl gjercicio del presupuesto municipal debe relacionarse con el Plan

ucipal de Desarroflo y sus respectivos programas, para que en su oportunidad,

ontaduria Mayor de Hacienda verifigue su cumplimiento.

PLAN DE DESARROLLO

- = presente capitulo se expone un conjunto de instrumentos administrativos,

6 sentigo es acotar y dar certidumbre a {os procesos de egjecucion de

:gramas. aplicacion de recursos y evaluacion de los rendimientos de las

ergas oficinas municipaies. con el proposito de aportar informacion objetiva

4 respaldar 1a toma de decisiones, se hbusca hacer de este documentc un

vieanento eficaz de aplicacion y control de la gestion, y no un mero ejercicio
L La ubhzacion de mecanismos concretos de aplicacion y control resulta
- spensable para  convertir en  realidad los  propositos generales del
wromamiento En otras palabras, de nada sirve imaginar las metas mejor

fwradas y mas pertinentes 51 ne se cuenta con la forma concreta de lievarias a

B

o canaizando los recursos a mano con racionalidad y eficiencia Los

“mentos de aphcacion, control, evaluacion y actualizacion aqgui presentados



[

L

son defintivos necesanamente. Son un primer pasc en la confeccion de un
unto mas ampho que,
Yanme avance la presente Administracién. se ird disefiando, probando vy

cando

socedad de TEABQO exige bienes y servicios publicos con amplia cobertura y
ciente calidad. Exige también que éstos se le proporcionen con la menor

~tdad de recursos posible.

& omas, demanda elevar la eficiencia y efectividad de la administracion publica

‘v fjue las contribuciones que aportan los Ciudadanos les sean devueltas con

» wvor valor agregado. Esto es factible si la gestion publica se propone obtener

i

*tados de manera mas efectiva, en lugar de avanzar en volumenes de

adan

-~ este enfoque del quehacer gubernamental hacia los resultados se contribuye
avar el bienestar social. el cual depende. en buena parte, del grado de éxito
o alcance fa aplicacién de fas politicas publicas. conforme se vayan cumpliendo
sietivos planteados en los programas gubernamentales contenidos en el Plan
<wipal de Desarrolio, se mejoraran las condiciones economicas y sociales de la

CRmOrn

 dar respuesta a estos imperativos, el Ayuntamiento a través del Presidente

+onicipal. inicio un proceso de reforma al sistema presupuestario. Este proceso.

-+ gara sus primeros frutos en el 2011, consiste en implantar el sistema de

meacion-programacion-presupuestacion-evaluacion - desde  una  perspectiva

> categca e integral. Con &l se fortalece su capacidad de gestion para que sean

= ehorentes y eficaces en la obtencion de los resultados que este gobierno tiene

“OmMpPromiso ante 1a sociedad.

soposite de (a reforma es ir mas alla del énfasis que se da actualmente a los

wwedimientos, para concentrar la atencién en los resultados. Por 1o mismo, se



-

wosita transformar la actual concepcion del sistema presupuestario, en la que

doming unha vision concentrada en la adquisicion de bienes y servicios. por otra

wrada en los resultados, en la efectividad y calidad de! gasto Para ello, la

- arma al sistema presupuestario se ha fijado los siguientes objetivos:

owar ja asignacion de los recursos pubiicos a la efectividad y la calidad de los
s vy oS servicios publicos generados;

Saconar el ejercicio del gasto con el iogro de los resultados de las politicas

. hras y de sus programas:

zsanrollar herramientas y técnicas administrativas que ayuden a conccer el

s sto de jos programas, y que mejoren el control del gasto desde una perspectiva

Couategioa’

cudar la formacion de  auténticos  administradores  en  las  unidades
Lsiisabies, cuya priondad sea la obtencion de resultados 1o mas eficientemente

< e

~pidicar el proceso de administracion del ejercicio del gasto; y Alinear los

©uerzos de las dependencias que conforman la Administracion Pablica Municipal

T 0% propésitos y los objetivos contenidos en el Plan Municipal de Desarrolio.
=1orma ar sistema presupuestaric se basa en dos mnovaciones que son piiares

rategicos para lograr tales objetivos. La primera establece una nueva estructura

: agramatica. que crea el entorno para vincular el presupuesto de egresos con el

wieto de planeacion adoptado para ef Municipic de TEABO.

segunda parte de la reforma presupuestaria esta representada por un Sistema
~ontol de Geshon, para monitorear y evaluar el desempeno y los resultados
2 Cptenen los  ejecutores de los programas y  proyectos que tienen

tamendados a que se hace referencia en el siguiente apartado.

#c:a la racionaiidad en la operacidn y funcionamiento de las dependencias.



o se ha senalado, una segunda dimension del trabajo de control instrumental
> 13 geston es la que tiene que ver con las formas concretas de operacion y
cionamiento de fas diferentes dependencias municipales” sus procesos vy

“stog de  trabajo. mantenimiento, depreciacion y  sustitucion  de  activos,
aestructura y equipamients. De igual manera, es menester asumir que a pesar
wun se han logrado avances. sigue siendo una aspiracion la implantacion de
odos de seguimienta, control, medicion del desemperic y determinacion de

+ randares-meta para onentar fa consecucion de mejores rendimientos de trabajo

r. 'as diversas dependencias municipales.

Redisefio de la Administracion Municipal.

»llevara a cabo una revision de los procesos administrativos de cada oficina con

“neto de hacerlas mas efictentes. ahorrar tiempo y recursos, y lograr una
- 7acion mas adecuada dei personal, aprovechando mejor los recursos humanos
T Gue se cuentan. Asimismo, se dedicara especial atencion a la implantacion de

S oCanismos  adimirustrativos para disefar presupuestos de operacion de las
rnas que prevean los costos de los procesos, ef mantenimiento, la
orecigelon y la sustitucion de los activos, la infraestructura y el equipamiento.

¢ emas. se implamtara un sistema de supervision y medicion de! desempefio
i3

indicadores de medicion del desempenio

gqosiernc eficiente requiere de {a implementacion de un adecuado sistema de
~dian constante de su propic desempeiio, para tomar decisiones pertinentes vy
~oasegur Jas metas propuestas. Este gobierno municipal se compromete a
* merar y aplicar un modelo de indicadores de desempeno de la gestion publica
+ -y desde el cumplimiente de este Plan Municipal de Desarrollo, el cual se

wre en s valores, en los enfoques estratégicos y los objetivos institucionales
©oenados



w¥ormacion hoy en dia es un elemento clave para tomar decisiones y redefinir
umbo  Para los municipios. supone un elemento importante que ayude al
- .empeno  de  las  responsabilidades publicas propias, el apoyarse de

canmsmes electronicos para difundir, revisar y evaluar los resultados de su

s

reacion y compromisos, significa tener una herramienta eficaz y contundente

k]

. *a saber de manera rapida y eficaz si se estan logrando los objetivos. Por lo que
ndicadores junto con el seguimiento de metas, constituyen contundentes
whos que empulan al cumplimiento de los objetivos planeados por las

~-nendencias y entidades municipales

{ miodelo de indicadores constituye un mecanismo  eficaz que ayuda al
s quimento y evaluacion de las politicas: por ello, para su disefic se deben tomar
cuenta 08 siguientes critencs: Orientacion al diagnéstico, que nos permite

» ronamos a la situacion actual real, Orientacion a los resultados. que es una
~a de medir programas y proyectos surgidos de las politicas estratégicas;

~ eacion con el entorno. para poder comparar la realidad municipal con otros
avios o gobiernos municipales, una Naturaleza estatica y dinamica, ya que
Lnes  indicadores muestran informacion  instantanea concreta; otros, 1a
sution de ciertas vanables. Analisis multidimensional, de las distintas variables

* nos permitan un analisis mas completo. como es el caso de la zonificacion; y
dimoe  una Persistencia tempora!, la cual permite generar informacion
dica para comparar la evolucion o el desfase; asi comeo la posibiiidad de

~arporar campios y actualizaciones a los reportes.

@ planteado como metodologia a seguir, un anaisis preliminar tomando en
~niz ios indicadores municipales como los generados por 'a AMMAC; asi como
Lotacer de los criterios y las experiencias de (ndicadores en el propio
T oo, Se ha considerado la puesta en comun de la propuesta inicial, para

csterormente lograr su validacidn con las instancias municipales. Para,
simente, tener un sistema de indicadores, que permita el seguimiento y

+uacn del desempeno de ia gestion.
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santinuacion se muestra la estructura teorica en la cual descansara el modelo
indicadores; partiendo de la definicion de las dimensiones generales que un
Mcipio como Institucion tene, para después definir los ambitos de analisis que

sran ef rumbo  Posteriormente, se desglosaran las tematicas propias de la

< ~nmstracion en base al desempefic planeado de la administracion, para

: —wnar con el desglose de cada uno de las componentes de estas tematicas

aeadas g atender en esta administracion.

Esfructura del Modelo de Indicadores.

e ojercicio de desglose nos dara como un producto, una matriz ampiia y

4. nada de posibles indicadores a medir. Asimismo, nos permitird tener una gran

“aforma de componentes para hacer mediciones por diversos temas de la

Tunstracion durante el paso del tiempo de la ejecucion del Plan.

crastacton de servicios es una dimension fundamental, que debera ser medida
funcion de la calidad, eficiencia y oportunidad; y en base a un equilibrio
wyanco vy social Tene dos ambitos basicos, como son el Otorgamiento de
wicios  Publicos agua  potabie, drenaje y  aicantarillado, tratamiento y
2oscidn de aguas residuales, alumbrado, aseo publico, recoleccién, traslado,
ianvento vy dispesicion final de los residuos de su competencia; mercados y
1ales de abastos. estacionamientos municipales: cementerios; rastro; y calles.
ies y [ardines y su equipamiento, centros culturales y deportivos municipales.
~ismo, a dotacion de la Infraestructura pubhca. que refiere a la construccion

niyas que permitan la operacion de los servicios en el entorno urbanc.

2romocion del desarrollo que debera medir {a inversion y desarrollo economico
Jemble reflejado en el municipio. Igualmente, el desarrollo social, su enfoque
wie wdoe 3 la poblacion mas desfavorecida. Asi pues, de la Promocion
soomica. identificaremos si se  estaran dando condiciones que  ofrezcan
petitividad, promocion vy equilibrio ambiental, la dotacion estratégica de

=estructura y servicios  eficlentes, fuentes de produccidon, y la difusion y



<acon de conocimientos. También incluye la parte social de la dimension del
o -artolio. como lo es el favorecer la elevacion del bienestar y la calidad de vida
« 4 poblacidn, asi come la generalizacion de la justicia social y la equidad; la
cacion de nversiones de rentabilidad social. la promocion del empleo; la
o stencia social y el combate a la pobreza; asi como la promocion de una

o dadania paricipativa,

yateccian ciudadana que incluye la Seguridad del ciudadano en ef ambifo
o0 o cual se refiere a programas de accion comunitaria, civiles y preventivas;
o zanciones y el comportamiento de las conductas delictivas y tambien la
o sfesionalizacidn de la policia. asi como su correspondiente servicic a fa

o nunidad

-~ ofroy lado también esta incluida la Seguridad juridica, {a cual habra de medir ta
- wovia de fas normas juridicas, para un cumplimiento efectivo de la legalidad, la
»aceion del estado de derecho y la legalidad y la oportunidad en los tramites

g e los Ciudadanos

ssttucion municipal. supone el uso adecuado de los recursos humanos,
denaies y financiercs, la profesionalizacion de Jos recursos humanos, la
oraiizacion de [os recursos; una cuitura de austeridad y finanzas sanas. Asi
1w e desarrolio organizacional de la institucion, la mejoria en la prestacion de
wervinios, la transparencia y la administracion racional, eficaz y eficiente de los

'E0S economicos a traves de una planeacion adecuada.

- componentes de las tematicas generan naturalmente los indicadores que
ran ser expresades en datos cuantitativos: en  expresiones numericas
“Lentuales G bien; en expresiones cualtativas con base en las propiedades o
acteristicas del indicador a medir, o también pueden ser clasificativos; para
. parios en diferentes categorias establecidas. Esto supone que el modelo debe

= cpriar el anadlisis mulidmensional de fas vanables
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sistema de indicadores con datos especificos permitira el seguimiento del
-=mpeno de la admipistracion municipal, asi como ef grado de éxito del plan. El
oiteo de los resultados del sistema y e! analisis de estos, mostraran el

aplimiento de los objetivos marcados en el plan municipal.

modelo de indicadores permitva monitorear la evaluacién y evolucion, la
secucion de objetivos y el desemperio en el proceso de ejecucion. Igualmente,

valoracion del balance entre los objetivos propuestos y los resuitados
‘eridos. que ayude a buscar la continuidad y Ja resolucion de los problemas del
woiplo, asi como la sistematizacion en la ejecucidn programatica de las

Loiones

zportec de los indicadores de desempefic se monitoreara pertddicamente, 1o
3t permvtira la comparacion  temporal de las diferentes variables, para asi

~oer el avance o retroceso de éstas.

o8 datos reportados, surge el analisis. que es un estudio grafico estadistico y
~parativo de los datos lo cual ayudara a proveer retroalimentaciones concretas

3% dependencias para la toma de decisiones

“atimo, con base en ja intencidn particuiar de esta gestidn sobre la honestidad,
T enci y transparencia de la gestion publica, los resultados de los indicadores
reeden publictar abiertamente. respetando el marce reglamentario, para dar a
wudadanos una vision mas clara del avance de la gestion, y de alguna forma

& presion democratica y justa del ejercicio municipal.

cresenta como un ejemplo concreto de la genesis de un indicador, via el
el propuesto, el de la “cobertura de recoleccion domicikaria de bhasura’.
wendo de la dimension Prestacion de Servicios y de su correspondiente ambito
anansis Clorgamiento Servicios Publicos, se desglosan varias tematicas; una
©ias, relacionada con el proposito esiratégico: “gobiernc que promueve
~oies coni un enfogue de sustentabilidad ambiental”, da lugar a la tematica.

-wngio de recoleccion de basura”. que persigue la medida de la eficiencia en fa



- sleccton  manejo, separacion, reciclado y disposicion final de los residuos

GO5%

‘- 1a termatica tiene vanas componentes a medir, una de ellas, es la cobertura del

oo de recoleccidn. Respecto de esta componente, aparece el indicador

acwonado. que busca concretamente medir la cobertura del servicio de

‘oleccidon de basura en el municipio. Este numero depende de dos variables. el
200 de viviendas con servicio de recoleccion de basura y el total de viviendas

:municipo TEABO incluyd el servicio de recoleccidn-manejo y disposicion
1 para viviendas

mavoria de los miembros del Consorcto incluyé solamente el servicio de

¢ ralecoitn

ih

STRUMENTOS DE EJECUCION, APLICACION, EVALUACION Y

- CTUALIZACION

T a0 o antenor incluye las metodologias y procedimientos de control, seguimiento

waluacion de los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Municipal de
carrollo y de las metas contenidas en los programas de gobierno que de él se
aern

Hagamos un nuevo pacto social para lograr el TEABO que queremos
<« habitartes de TEABO enfrentamos desafios cuya superacion reclama toda

zstra energia social, capacidad civica y talento pofitico-administrativo. E! Plan

rcipai de Desarrollo de TEABO 2010-2012 pretende servir de instrumento

©ooniggor de ja toma de decisiones de imaginacion y la creatividad de ios

Jdadanos. los organismos sociales y las fuerzas de la Municipio. Su caracter es
erio, syjeto a permanente correccion y mejoramiento. Busca ser un dispositivo

2 permita incrementar la capacidad del Gobierno Municipal para enfrentar

- plemas y aprovechar oportunidades de manera inteligente. eficiente y eficaz

ouede ser de olra manera, toda vez que TEABO es un ente complejo y sujeto a

armicas multiples Hoy TEABO es mas moderna, simultaneamente, perviven en

cantrastes  pobreza y marginacion, desequilibrios  en  infraestructura,

syemas de vialidad. sustentabilidad ambiental y seguridad pubiica, entre



Loy de tos mas significativos  Sus presiones y tensiones son las de un gran
nemio en constante  evolucion y en permanente necesidad de hacer

“patibles fuerzas y dinamicas cuyo control no suele ser facil ni sencillo.

{. nernar el TEABQO de nuestro iempo requiere sobre todo. concitar la confianza y
e mutuo entendimiento con los ciudadanos para que éstos aporten de buena fe
- recursos sin los cuales no es posible llevar a buen puerto a ia comunidad. Los
Lemas de TE;?\BO entrafian la necesidad de establecer acuerdos publicos,
onales, argumentados y transparentes, entre las autoridades y los ciudadanos

voocuanismos involucrados

2t nue el presente Plan deba concebirse como un recurso de racionalidad
shea dispuesto al anabsis, debate y discusion. En todo caso, TEABO requiere,
15 gque un Plan acabado y cerrado, una visién imaginativa de largo aliento, es
~ una perspectiva de accion politica-urbana basada en criterios de defensa y
ocion del interés colective y pablico, que senalen el rumbo de accion e
~thiguen los asuntos  cruciales que debemos resclver como  sociedad

rarizada sy queremos ganar futuro para 1as nuevas generaciones.

“teal o es simplemente escribir en un documento un conjunto Mas o menos

arganizado de metas. objetivos e instrumentos de aplicacién y evaluacion.
w2ar es hacer un ejercicio de discusién e imaginacion de una comunidad que
~a en cuenta el pasado. valora el presente y proyecta el futuro. Planear es
rar de concierto en torno 2 anhelos compartidos de una mejor existencia social

-1 grupt de hombres y mujeres que comparten un espacio vital, un pasado y

< rodura

copasitos expresades en este Plan no podran ser matenalizados sin el
Curso active y la participacion decidida de ciudadanos dispuestos a hacer valer

< condicion de protagonistas de su espacio vital y de sujetos de derechos y
igaciones. La comunidad de TEABQ gue queremos ver realizada no es una

4 abstracta que se habra de alcanzar por fa sola obra de una organizacion



i

o0 adourestrativa

E.J'J’\,u' &
comunidad de TEABO que queremos. que gquieres, solo puede ser cristalizada
ns (widadanos nos decidimos a poner todo nuestro empefo y voluntad, nhuestra
waoidad de cooperar y ponernos de acuerdo, en la promocion de nuestros
enticos valores. Podemos consolidar TEABO. El requisito es creer en el valor

~uestros ideales y en la altura de nuestro destino. Sélo asi podremos hacer

wiiad ta comunitiad de TEABO que queremos

PLAN DE DESARROLLO

‘NSIDERANDO
es atnbucion y responsabilidad de fos Ayuntamientos formular el Plan

woroipal de Desarrolio con las prioridades, objetivos y estrategias gue se ha
30 para su periodo, la administracion publica municipal, e cual constituye un

rumento base de la planeacion con un horizonte de tres afios.
o antenormente expuesto. el H. Ayuntamiento de TEABQO expide el:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2010-2012

©an rrunicipal de desarroilo expondra el diagnostico municipal o describira su
ac.on general, y precisara los objetivos generales, estrategias, politicas,
wramas  acciones y prioridades del desarrollo integral del municipio. Podra

ienay oyetivos de largo plazo

~fanido
ontinuidad de la Vida

«emografra
~anthcacion familiar
Migracion
.abdad del medio ambiente
Jesarolio en armonia con la naturaleza



Yrolecoon del medio ambiente
CZuitwa gcologica
otecoion civil
‘esarrolio Humano
ducacion
aud
Servicios de salud
-ombate a ia pobreza
Tontinuidad de 1a Comunidad
weles de bhienestar
Ninos Ancianas y Discapacitados
Muperes
ONVENES
wnatroio Urbano
Sarvicios publicos municipaies
Hegracion social
Coultura
Desarrollo Econémico
Trecimiento con Calidad
' infraestructura
T Desarollo Sustentable
© ~anza entre el Campo y la Ciudad
“reromiento Econdomico
© Agropecuano y Pesquero
- -ndustrial, Comercial y Turistico
© Comumicaciones y Transportes
2 Socedad del Trabajo
1 _a creacion de empleos
# Cultura Empresarial
3 Cultura Labora!
tesarrollo Politico
Normas y Valores
“ebernabihdad Democratica
- Eader Cludadano

CONTINUIDAD DE LA VIDA

& los cambios ocurridos en materia demografica durante las dltimas
~o.adas. y en buena medda influidos por elics, se han gestado importantes

~sformaciones en la sociedad

& evolucion secial ha sido compleja y se manifiesta en una amplia gama de

yrenos determinantes de la vida, desde modificaciones en {as percepciongs,



shvaciones y conductas individuales hasta fa recomposicion de grupos y la
= racian de los comportamientos colectivos en relacion con ics asuntos publicos.
= cambios gue han tenido fugar en los diferentes grupos sociates y regiones se
¢ . roflejado en una mayor pluralidad y diversidad social y cultural. Como

~wwtade. los habitantes de hoy son distintos de los de épocas anteriores.

~ equrar la continuidad de la vida, maxima prioridad, requiere pianear las
: viones a large plazo y encaminarlas a iograr el desarrollo integral de la

« edad

ceeesarto consirulr una vision, "MIRAR CON ESPERANZA HACIA EL
ORVENIRY para que, cuando el futuro nos alcance, tener una cobertura en
»cacon de 100% escolandad promedio de 12 anos, sin analfabetas, nivel de
&« morementado  significativamente, desaparecido la pobreza extrema, con
v cios de salud de cobertura universal y con respeto y cuidado al medio

neriie

«Gnzar ias condiciones antes descritas, implica que el desarrollo humano y
T3 sed concebido como un procesc de cambio sustentade en la educacion;
«hente a construlr oportunidades de superacién para amplios sectores de la
n:acian, con criterios de equidad en todos los aspectos, onentado a reducir las
<gualdades, a desarrollar las capacidades educativas y de salud, a incrementar
saustaccion de las necesidades basicas y la calidad de vida, y a reforzar la

“einn goial

ntegracion de la sociedad debe tener como base fundamentat a la familia.
2hzar 10s cambios en su creacién y composicion, nos aproxima a unos de los
umenos mas trascendentes de la sociedad conocer la formacion y disclucion
as parejas generadoras de la vida, entender que estado conyugal de las
Ronas responde, esenciaimente. a los esquemas socioculturates, asi como ata

¢ ~ocwra de edad de la poblacion.



~recemiento con calidad solo es posible si se considera responsablemente la
wesana interaccion de los ambitos economico y social con el medio ambiente y
recursos naturales asegurar la calidad del medio ambiente y ia disponibilidad
s recursos naturales en el largo plazo, sobre {a base de una solida cultura a

e del medio ambiente

B ) comp!eme;\to indispensable para asegurar la continuidad de la vida, se
' nen disefar estrateglas de respuesta eficaz del gobiernc municipal y de las
- bLtuciones ante situaciones no previstas de orden natural y social, crear
whcienes ecnicas y adminvstrativas que permmitan anticipar riesgos y establecer
wemas de coordinacion de las organizaciones sociales que refuercen su

~rdo en ta continuidad de {os programas.

IEMOGRAFIA

AGNOSTICO E! gobierno debe aceptar el reto de servir a todos los habitantes
= actualmente viven en el Municipio y asumi el desafio de adecuar sus

< ones para atender a ta poblacion del futuro.

- vdede gbservar que la fecundidad en el municipio continla disminuyendo, ya
- i+ el porcentaje de mujeres con mas de fres hijos ha descendido, mientras el de

- Loue fienen tres 0 menos ha aumentado.

'z mayoria de {os hogares del municipio la jefatura es asumida por un hombre -
w -~y poco mas de 1 de cada 5 hogares es encabezado por una muger. La
Benca de mujeres y hombres como jefes de hogar presenta diferencias segin

“aac de jos mismos y el tamafic de la localidad de residencia.

o0s en la familia y en los roles de sus miembros. cambios en la vida de Ia

wigridad y en la manera en que se relacionan sus miembros. en una sociedad
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-9 la nuestra. con este nitmo vertiginoso de cambics, entraria necesariamente
. cehnin nuestras instituciones y nuestras formas de vida, pero sobre todo, implica
nueva relacion entre el gobierno y ta sociedad, una nueva forma de

oipacion en la solucion de los problemas de todos.

L ANIFICACION FAMILIAR

crblacion es el recurso mas importante del que se dispone. Su cuantificacion y
conocimiento de  sus caracteristicas  demograficas, sociales, culturales y

©snomicas constituyen un imperativo para todos los sectores de la sociedad.

estado conyugal nos aproxima al entendimiento de uno de los fendmenos mas
seendentes de la sociedad, la formacion y disolucion de las parejas, a su vez,
5 refleja Ja creacion de nuevas familias y los cambios en su composicion, La
- rmacion sobre jos hogares, nos acerca al conocimiento de las familias, y por lo

“oode los vinculos gue se establecen en la sociedad.

'Aas proximas décadas. la poblacién del municipico complementara la ultima fase
s yransicon demografica, encaminandose rapidamente a un crecimiento cada

- - mas reducido de [a poblacion menor de 15 anos y a un perfit envejecido

~urnero de generaciones todavia numerosas a la edad de contraer matrmonio y

~aran hogar demandara la construccion de viviendas.

~onfiugncra del envejecimiento demografico con el cambio registrado en el
ene epicemiologico demandara profundas reformas en (as estrategias, alcance,
conamiento y orgamzacidon del sector salud, impondra fuertes presiones sobre

~fraestructura economica y sccial y desafiara la viabilidad a largo plazo de los
‘emas de seguridad social,



-~ transformacion en ia estructura por edades propiciara una relacion cada vez
15 ventajosa entre la poblacion dependiente - razén de dependencia — definida
<~ el coclente de las personas menores de 15 afos y las de 65 y mas, entre
- uetlas en edad laboral entre 15 vy 84, o que abrira durante fas préximas tres
1adas dna ventana de oportunidad transitoria ¢ bono demografico, al aumentar
+¢ rapidamente la poblacion en edad laboral gque la poblacién dependiente.
consecucion de ios objetivos y metas de la politica de poblacidn. primera
widad para la conservacion de fa vida, debe apoyarse con programas de
oomacion, difusion, educacion y comunicacion dirigidos a favorecer la toma de

crsnes libres. informadas y responsables en materia de planificacion familiar.

AJETIVO GENERAL. Fomentar la capacidad del Ayuntamiento para conducir y

utar los fenomenos que afectan a la poblacion en cuanto a su tamario.

NYEAS DE ACCION. Promover acciones dirigidas a garantizar el ejercicio pleno
dereche de las personas a decidir cuantos hijos tener y cuando tenerlos, de

w0do con sus deseos. valores y situacion particulares.

rovecnar eficazmente el bono demografico impulsando un circula virtuoso de

= 2mplens, mas ahorro, mas inversion.

-~ SICADORES Porcentaje de mujeres con mas de tres hijos. con tres o menos.
cme de las acciones de capacitacion y difusion sobre planificacion familiar
Gigas a ‘avorecer la toma de decisiones responsabies en matena pobtacional.

huey o aumento o disminucion - de empleo, ahorro e inversion.

MIGRACION

volmen. fa composicion por sexo y edad y el patron de distribucion terntorial de

sobiacton estan determinadas no solo por ef crecimiento natural, resuitante de la
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wrencia entre natahdad y la mortalidad. sinc también por el crecimiento social
s)ducto de los flujos migratorios. Estos acontecen al interior del territorio
~oipal  entre municipics, y en todos los casos implican un cambio de
wdencia,

dos los miitiples cambios de residencia que pueden ocurnr a lo largo de la vida
law personas y sus familias, la migracion suele medirse en dos momentos
#€is0% cuando el jugar de residencia actual difiere del de nacimiento — se hace

erencia a una migracion acumutada — y cuando difiere del gue se tenia en un

mento determinado. generalmente hace cinco afios, se denomina migracion

Jene

wigracion constante y persistente del campo  al extranjero y la ciudad es un

e claramente identificado con ef deterioro de la vida en todas sus vertientes,

- oaernea, famibar, social y comunitaria,

problema del crecimiento del municipio es que a ella fluyen corrientes
Jratonas. no porque alli tengan mayores posibilidades de conseguir trabajo, sino

‘yue en ei campo ya no pueden sobrevivir.

Tverudo. la gente emigra a la ciudad y al exiranjero impulsadas por la

L@speracion, no obstante, en ella también sobreviven apenas.

Toen es necesano sefalar que los procesos de migracion  han tenido

eecuencias negativas como la pérdida de identidad, la viclencia y la

“ogurdad

S wonsecuencia, fas acciones de planeacion en el ambito urbanc tendran como

whwd central una estrategia gue permita adecuar los servicios y equipamiento a
necesidades de ia pobiacion y de las empresas: elaborar programas

-romice-urbanishicos funcionales; establecer una politica de reservas y precios



- 05 de la herra. disefar e implantar esquemas administrativos y de normas

anisticas eficaces.

mictusion de polos de desarrollo en el campo. serd un factor que, haciendo
e o desarrollo econémico interno de una region, facilite tambien el arraigo de
noblacion  econdmicamente activa en sus lugares de origen, regule el
~miento de la localidad y evite los problemas de desintegracion familar y la
dda de las tradiciones

zianto a la acreditacion de las personas residentes en el municipio, se debe
2grar la informacion, creando la infraestructura y definiendo estandares para
aplecer normas, procedimientos técnicos y sanciones en materia de registro de

slacion que por mandato legal, debe de realizar el ayuntamiento.

JETIVO GENERAL. Concitiar la distribucién territorial de la poblacidn con las
sencias del desarrollo sustentable y acreditar la vecindad e identidad de todas
oErsonas residentes en el municipio.

WEAS DE ACCION. Incidir en la orientacion de los flujos migratorios intermos e

ormuanicipales, mediante el fortalecimiento de las ventajas competitivas y el
satrolio socioeconomico de las diversas regiones del municipio, de manera

uente con los cnterios del ordenamiento territorial sustentable.

~ar nucleos de desarrollo sustentable, en fas micro regiones del municipio, que

sahenten la migracidon regional campo, costa, ciudad,

1 THCADORES Informe de las accione y acuerdos para el fortalecimiento de las
“aias competittvas y el desarrollo socioecondmico de las diversas regiones
sucipales informe de las acciones y estadisticas relacionadas con el registro y

waracion de la vecindad de ias personas residentes en el municipio

CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE
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“GNOSTICO
srecnniento demografico, el econdmico y los efectos no deseados de diversa
ticas han traido consigo un deterioro del medio ambiente, que se expresa

~re todo en dafios a ecosistemas. deforestacion y contaminacion de mantos

. siteros y de la atmosfera. El desarrolio det municipio ha provocado un deterioro

entorno natural Tanto en practicas productivas inadecuadas, como por
stombres de 1a poblacion, se ha abusado de los recursos naturales renovables y

zriovables y se han dahado seriamente ecosistemas en diferentes regiones.

‘aita de conclencia entre la poblacion acerca de la necesidad de cuidar el
e amblente ha conducido a ganancias efimeras en los niveles de vida de las
reraciones presentes, a costa de sacrificios que habran de padecer las
wiacones futuras  E! deteriorc ambiental se atribuye por lo general al
>4 oilo economico, sin embargo, son las decisiones y acciones implantadas por

<ares humanos las que subyacen en ese fendomeno

" DESARROLLO EN ARMONIA CON LA NATURALEZA

aesarrollo social y humano armonico con ia naturaleza implica fortalecer la
“.ra del cudado del medio ambiente para no comprometer el futuro de las
cas generaciones. considerar los efectos no deseados de ias poiiticas en el
o2 de a naturaleza. construir una cultura ciudadana de cuidado del medio

sieie, y estimular la conciencia de {a relacion entre el bienestar y el desarrolio

z=munhbrio con la naturaleza.

‘espuesta a ia pregunta, cual es la sociedad que queremos, esta directamente

Honada con la manera de balancear los temas humanidad-naturaleza-

gt o
PR



wesenta on el mcio del presente siglo, una oportunidad inmejorable para
aicar ol potencal de lo gue disponemos para asegurar el fuluro y la

ervivencia, st nos guiamos por el criterio del desarrolio sustentable.

G JETIVO GENERAL Lograr un desarrollo social y humane en armonia con [a

raleza

.FAS DE ACCION Fomentar el equilibrio en el desarrollo urbano de fa ciudad y
regiones — campo y costa - de acuerdo con modelos sustentables de

~pacion y aprovechamiento del suelo.

smover proceses de educacion. capacitacion. comunicacién y fortalecimiento de
sarticipacion ciudadana relativos a la proteccion del medic ambiente y el

ovechamiento sustentable de los recursos naturaies.

HCADORES. Informe de las acciones para moderar el dafio a la atmosfera, las

w4y, tos suelos y los sistemas forestales. Tasa de conservacion de acuiferos.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

= sonsecuencia de {a transicion demografica es el cambio en el uso de los
2508 natwales  En los dltimos 30 afios la poblacidn del municipic se ha
~hcado y el consume de bienes y servicios en términos reales, se ha triplicado.

. na modificade profundamente la relacion fisica con el medio ambiente

“ecesar. considerar ai municipio no como una fuente inagotable de recursos,
o reconocerio como un gran recurso al que, sin embargo. podriamos destruir

haperio aprovechado cabalmente para el crecimiento y el bienestar de sus

tanteg

4LIETIVO GENERAL. Aicanzar {a proteccion y conservacion de los ecosistemas

= roepresentativos y su diversidad biologica. especialmente de aquellas especies



o etas a alguna categoria de proteccion, asi como detener y revertr {a

~ammacion del agua. aire y suelos

EAS DE ACCION Propiciar condiciones que permitan a los diversos sectores
2 poblacion contar con mformaciéon y conocimientos para comprender los

~ :ios de la accion transformadora del hombre en el medic ambiente. Mejorar el
cenpeho  ambental de  la administracion  municipal,  promoviendo el
r ahlecuniento de politicas y lineamientos ambientales que puedan ser aplicados
~ lodos los procesos operativos y toma de decisiones de las instituciones

nerramentales.

» WCADORES Informe de las acciones relacionadas con la elaboracion y
- aedicion de normas y reglamentos de proteccién al medio ambiente y sobre {a
nrauacion  mantenimiento y equipamiento de instituciones o dependencias

seralizadas en esta matena.

“CULTURA ECOLOGICA

~peratvo fomentar condiciones socioculturaies para contar con conocimientos
rentales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para propiciar nuevas
a5 de relacion con el ambiente, la aplicacion de habitos de consumo

stentables y la participacion corresponsable de Ia poblacion

o es necesaro considerar ios aspectos ambientales en la toma de
Coihes soliticas. econdmicas y sociales de todos los sectores de la sociedad y
asiecer consensos a fin de elaborar programas ambientales sustentables en las

Lendencias y entidades mumcipales, con visien de largo plazo. para consolidar

3 uojitica ambental integral.

“LIETIVO GENERAL . Crear una cultura ecologica gue considere el cuidado del
srmo vy del medio ambiente en fa toma de decisiones en todes los niveles y

[
IR



, MEAS DE ACCION. Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar

s sonocirmientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y vatores para
sprender mejor los procesos ecologicos Fortalecer la investigacion cientifica y

~algica que nos permita conocer los procesos ecologicos.

i JHCADORES. Informe de las acciones educativas de fomente de condiciones

.

woculturales para gue ta poblacidn cuente con conocimientos ambientales y

- warrolle aptitudes. habilidades y valores qgue propicien nuevas formas de

=700 con el ambente.

"ROTECCION CIVIL

 AGNOSTICO

Tatera de proteccion civil existe un escenario de riesgo para la poblacion, sus
res voel entamo en que viven Lo anterior se explica por una mayor
“werabificad. asi como por amenazas cada vez mayores tanto naturales como
cucidas por el hombre Se debe ligar el sistema municipal con el sistema
=2y el sistema nacional para lograr mayor eficacia en sus acciones .Se
L ere regiamentar e impulsar fas tareas de prevencion comprendidas en el
wreg municipal de proteccion civil, que aclualmente presentan {as siguientes
uiiades.

va de informacion y difusién. asi como de una cultura de la prevencion entre la

» macion y una capacidad reactiva del sistema de proteccion civil frente

as emergencias. En matenia de proteccion civil, tercera prioridad para (a
wervacion de la vida existe un excesivo centralismo en la toma de decisiones y

- raptacion de la informacién, insuficiente reconoccimiento de que los efectos
<7808 de 10 desastres se concentran en fa poblacion mas pobre y en grupos
~aerables, por consiguiente, esta matena, sera preocupacion primaria de la

“rustracion municipal y debera ser planeada y ejecutada sistematicamente.



4 JETIVO GENERAL Transtar de un sistema de proteccion civil reactivo a uno
7 ventivo con la corresponsabilidad y participacion de los tres ordenes de

o o, poblacion v sectores social y privado.
\ P y

#f-AS DE ACCION. Acrecentar la eficacia preventiva y operativa del sistema de
focaon civil municipal, identificando y mejorando el conocimiento de amenazas
23905 en el nivel camunitario.

smentar la corresponsabilidad, coordinacion y camunicacion de [os tres ambitos

o' gobierno, sectores social y privado. y poblacion en general.

= MCADORES informe de los acuerdos dirigidos a mejorar la eficacia preventiva
seratva del sistema municipal de proteccion civil, rendicion de cuentas en el
- 0 del COPLADEMUN.

DESARROLLO HUMANO

accian del gobierno tiene por fin ultimo meyorar [a Calidad de vida, asegurar el

¢ o e@iciclo de la libertad personal en un entorno de convivencia humana y de
2t a ia naturaleza que multiplique las opeortunidades de bienestar matertal y
rezia y propicie el enriquecimiento cuttural. Ei desarrollo que se propone tiene

. 7 onersona comao su origen y destino, un desarrollo en el cual la sociedad es vista
- e la suma e interaccion de los hombres y las mujeres que la componen, todos

2tA uno de elios de importancia para el desarrolio colectivo.

hierza del| desarrotlo radica en una estrecha vincuiacion con los seres reales
- @ mtegran el municipio sin perder de vista las estructuras, las instituciones,

“Ementos y conceptos que les dan unidad y sentido.

~ocar abindividua en ei primer plano de su politica, la administracion reconoce

“hier fa conveniencia de involucrar a la gente en la conformacidn de la politica



~ mizmal para desarrolio humano y en la ejecucion de las acciones que de ella se
roooaven
educacien es factor de desarrollo y fuente de oportunidades para €l bienestar
vilual y colectivo, repercute en la calidad de vida, en la equidad social, en las
Tas y practicas de la convivencia humana, influye en el desarrollo afectivo,
ooy social y en la capacidad y creatividad de las personas.
s weducacion, en suma, afecta la capacidad y la potencialidad de las personas y
sonedad, determina su preparacion y es el fundamento de su confianza para

> fenlar el futuro.
aedacacion y el desarrollo de los habitantes dependen de la salud que posean.

=alud ha sido uno de los pilares en ef desarrolio. Los progresos en este sector
sijo delermmantes para conformar las caracteristicas demogréficas actuales y
msttucienes de salud han sido fundamentales en el desarrollo en muy diversos

Mn0s.

o combate a la pobreza, con el fin de reducir las desigualdades que mas
*cign a4 ia poblacion, los criterios que se deben seguir para la asignacion de los
L1503 publicos estaran orientados a estimular € impulsar la superacidn del nivel
wita de los grupos y las personas mas vulnerables y tomaran en cuenta las
vesidades de ofros sectores amplios sin perder de vista los programas de

© ceriura general gue deberan ser atendidos.

=ooconstruir condiciones que satisfagan ias necesidades biologicas y sociales
sicas de todos Para cumplir este imperativo es preciso que el Estade asuma su
aansatiidad social, que respete y haga que se cumplan los derechos sociales,

“sito fundamental para combatir la enorme desigualdad que impera en la



'a logratla se  requiere que el Estado y la sociedad emprendan
rresponsablemente un conjunto integral de politicas y acciones en diversos
mnos de la vida econdmica y social, empezando por aquellas que transformen,
talezcan y consoliden las instituciones sociales cuya mision es enfrentar esos
- ablemas. y cuya prioridad inicial debe ser reducir la desigualdad y superar la

wiega generandgo bienestar para todos.

~DUCACION

AGNQSTICO. En educacion, ademas de las deficiencias que aun existen en la
pertura de los niveles preescolar, basico y medio, persisten profundas
¢ erencias regionales, interculturales y de génerc. Por ofro lado, no hay
<amientes sobre los propositos y contenidos de la educaciéon basica y
sesoolar que fes den congruencia y sentido local, y que orienten los enfoques y
~amidos de la educacion hacia el aprendizaje y la practica para et beneficio del
w=2iroilo municipal La educacion por si sola no elimina la pobreza ni logra las
Cndiciones de sustentabilidad econdmica y de bienestar social Sin embargo,
stoncamente se ha demostrado que la educacion es la base del crecimiento
rsenal y gue hoy es factor determinante en el acceso igualitario a las
crunidades de mejeoramiento de la calidad de vida No hay desarrolio humano
wpie sin educacidn, por ello, fa educacion es ante todo un derecho sociai
%00 que el gobierno municipal y 1a sociedad tienen la responsabilidad

—adihie de hacer efectivo.

“0a la importancia que reviste la educacion para el desarrollo Integral de las
rwonas vy la competitividad del municipio, se ha puesto énfasis en medirla a
wes de la condicién de analfabetismo, ia asistencia escolar — causa de

sisiencla - y et nivel educativo

saber leer y escribir tiene una estrecha relacion con la edad, por lo gue es

varnenie a dos grandes grupos de pobiacién, el de los 6 a 14 afos, dentro del



s

.+ la poblacign deberia necesariamente saber leer y escribir, y el de los 15 afos
nas cuando de no haberio logrado, cae en una condicion de abiero

2ffabetismo

asistencia y la permanencia de los nifos y fas ninas dentro de la formacion

- A partcularmente en el medio rural, desempefian un papel fundamental para

~rmentar el nivel educativo de fos individuos, hasta su incorporacion al medio

Y

. voel avance de la edad. el cumplimiento de la obligatoriedad de la educacién

stca la necesidad econdmica y la adquisicién de otros compromises, entre elfos
matnmorial, a partir de los 15 afnos la tasa de inasistencia se incrementa de

e notable

te!l total de la poblacion entre 25 y 29 afos, sélo asiste a la escuela 6 por
-~to De o antenor se desprenden diversas observaciones. Primero, que la

encig o ejania de la escuela constituye cada vez menos un obstacuio para (a

- o»tencld Segundo  las razones econdmicas para abandonar la escuela tienen

ihowmportancla y se incrementan con la edad. Y tercero, resulta necesario

wrzar entre los educandos y sus familias valores que estimulen su aprecio hacia

eentizale

AGNOSTICO Aun cuando la tasa de crecimiento poblacional va en descenso,

“iro da los siguientes anos la poblacion aumentara, por lo tanto, la demanda de

P

wCi0s gue prestara el gobierno se incrementara y sera especialmente alta en

;e

A este respecto, al elevarse la esperanza de vida, asi como fa transicion

Clemuologica, en la que las enfermedades crénico-degenerativas  estan

TTVIEY

mplazando a las enfermedades diarreicas e infecciosas, representara un

e reto para los servicios de salud.



[

entiende por derechohablencia la prerrogativa gue tiene la poblacidon a recibir
~rcos medicos cuando la empresa, fabrica o compania para la que trabaja
qa el servicio de una institucion publica © privada, o cuando la persona, de
~era particular, hace una aportacion al instituto Mexicano del Seguro Social
% que efla y/o sus familiares tengan acceso a los servicios médicos que éste

LorGinna.

saud es un derecho fundamental del ser humano. En 1983, este derecho fue
wado a rango constitucional. produciendo un profundo procesc de reforma en el
~rn coirespondiente, donde se planted como objetivo la ampliacion de la

seriura de servictos medicos para toda la poblacion,

teoese 2 la salud y oa la seguridad social forma parte de los derechos
“ehfucionales que configuran la plena satisfaccion de las necesidades humanas.
‘wero. el principal problema de la seguridad social. como via para universalizar
roteceion ntegral a {a sociedad, es que no se ha extendido a toda la poblacion,
cual se ha agravado con la reduccién del ritmo de incorporacion de
‘ecnohdbientes v la caida de los aportes derivada de la continua contraccién del

D Tl

o gravedan del rezago social y sus implicaciones de inestabilidad politica, el

A0 e na visto obligado a peoner en marcha programas asistenciales de salud,

con.yroenda. y apoyos a la famiiia, para la poblacion pobre ne asegurada.

 resultados del diagndstico basal de calidad realizado en centros de salud y
»infales de ja secretaria de salud, indican que el abastecimiento de
Creamentos es msuliciente. y gue el equipo en los centros de salud es
wecuado v obsoleto. Ademas. hay un uso deficiente de los expedientes clinicos

- sene dioblema de falta de apego a la Normatividad en el manejo y control de

S0 ades



S5ERVICIOS DE SALUD
- servicios de salud no deben, por principio de Justicia Social, ser considerados
» mercancia, un objeto de calidad o un privilegio. sino un derecho. El acceso a
w5 por lo tanto, debe ser universal, y las prioridades fijarse exclusivamente en
ci6n de las necesidades de ias personas y la efectividad de las intervenciones.
<+ hacer realidad la democratizacion de la atencion de la salud, se debe
yurar el acceso a los servicios de salud y que los usuarios reciban un trato
deawonal y digno, que tengan acceso todas tas personas, independientemente
=2 capacidad de pago. que cuente con instancias sensibles y eficaces para la

“sentacion de guejas y con mecanismos de participacion en la toma de

HASIOnes

SIETIVO GENERAL Elevar los niveles de salud, garantizando el acceso a los

~roi08 de salud con calidad vy trato digno.

4¥FAS DE ACCION Asegurar el acceso a los servicios de salud y que los
-anos recihan un trato profesional y digno, que los satisfaga plenamente,

- sopalmente a los nucleos mas desprotegidos, mediante servicios a poblacion

atecer ef primer nivel de atencion, para dar mayor empuje a la prevencion de
. ‘wimedades, a través de equipos especializados de trabajo que incluyan

ooy enfermeras promotores y trabajadores sociales voluntaros.

anzar recursos suficientes a la difusion de las campartas de prevencion y
cunnacion. Formar. capacitar y  desarrollar al cuerpo de promotores vy

-najadores sociales voluntanos gue requiere el sector salud.

HOADORES. Estadisticas sobre la calidad e impacto de los servicios de salud,

“rmion de cuentas de {as institucianes de! sector en el seno del COPLADEM



©canhohabientes en instituciones de seguridad social. Cobertura de servicios

- iIcos v atencion nospiiaiaria a la denominada poblacién ablerta.

€ TOMBATE A LA POBREZA

: AGNOSTICO. La pobreza y ia extrema pobreza afectan a muchos habitantes
~ snicipia, sobre todo a los de las zonas rurales y de la costa, aungue se
i3 fambén. en zonas urbanas. La pobreza, derivada de la constante
«~xnaciOr o como consecuencia de cambios estructurales que han concentrado
sUesa en unos cuantos. se manifiesta de multiples maneras que resultan en un
¢ : 57ado ae privacion de las necesidades basicas y un marcado sufrimiento de
se150nas de todas las edades.
e ias manitestaciones mas graves de {a pobreza se observan. Altas tasas de
cabdad infanul y de mujeres gestantes, grados notables de desnutricion,
vadas tasas de analfabetismo entre adultos. desercion escolar de los primeros
<5 educativos. carencia de habilidades para participar en actividades
. iuchvas remuneradas, viviendas que carecen de los servicios elementales
z oo el benestar de sus ocupantes. Asimismo. la pobreza. vinculada al
sfabetsmo, se refleja en la dificultad de fas personas para ejercer derechos

nweniaies y recibir un trato digno de parte de autoridades.

¢to de crecer con calidad requiere la construccion de un modelo ecandmico
v47 de incorporar al desarrollo a todos los habitantes del municipio
< aionalmente exciuidos de él La inclusion debe traducirse en una reduccion de

sresa y de la desigualdad

s asegurar un desarrolio incluyente, es preciso acabar con los factores que han
wonnados esas condiciones de exclusién. Faita de asistencia técnica, de
:rciariento y de un marco legal adecuado y sencilio, ausencia de instituciones,
Cansmos e instrumentos para otorgar créditos a las personas que pertenecen a

mes marginades. ausencia de fuentes alternas para financiar sus proyectos




)

- ductivos  falta de atencidn adecuada y oportuna al desarroilo del sector

icnla vy las comuridades del area rural y de fa costa

soceso de desarrolio econdmico del municipio debe ampliar 1as oportunidades
nadicipar en la actividad econdmica a quienes viven en condiciones de
anacion Asegurar el desarrollo incluyente debe traducirse en una reduccion
amguidad en la distribucion del ingreso, en la disminucion de la pobreza, en la
Acion de empléos y autoempleo, en mejores ingresos, mejor calidad de vida y

s microempresas competitivas

oot fin ge garantizar la justicia social se abatiran las causas de la pobreza

wnutricon oronica v endémica.

sevctan escolar temprana. insuficiencia de capacidades individuales para
~cmpenar productivas y falta de oportunidades para participar en el desarrollo
caby economico. Se fortalecera la educacion bilingle. Se asegurara el acceso a

productos basicos Asi mismo, se amphara la dotacion de servicios de

raestructura prnmaria como agua potable. electricidad y caminos.

+JETIVO GENERAL Disefar y aplicar programas para disiminuir ia pobreza vy

~inar tos factores que provocan su transmision generacional que amplien el

~ess & da infraestructura basica y brinden a los miembros mas desprotegidos

; cruidades para tener acceso al desarrollo y la prosperidad.

NEAS DE ACCION. Impulsar programas integrales de organizacion y formacion
08 jovenes y adullos excluidos del desarrollo y disminuir los riegos de
seion escolar mediante becas para proteger a los estudiantes - niftos

s=scentes - provenientes de familias con apremios econdomicos.

w043 ias oportunidades para la creacion y desarrollo de proyectos productivos

2 seneficien a los grupos vulnerables de las comunidades.



t ablecer un sistema de apoyos financieros que potencie la capacidad productiva
v a poblacion emprendedora de bajos ingresos.
weni termings y condiclones entre la federacion, el estado y el municipio que
o owgar a politicas publicas en fas que se contemple la distribucién de tareas
gias a promover el desarrolio mediante programas y estructuras gue permitan

sena mcorporacion de individuos y grupos hasta ahora marginados.

INMJUCADORES Niveles de ingreso de la poblacion econdmicamente activa,
='es  de subempleo. porcentajes de poblacién rural agricola-citricola,
awsicacion de las localidades consumo de alimentos, niveles de escolaridad,
g de salud y acceso a los servicios médicos, viviendas y sus Servicios y

a0 a oros satisfactores como calzado, radio y television.

“~FGURAR LA CONTINUIDAD DE LA COMUNIDAD
cambios demograficos. econdmicos y politicos del municipio son la expresion
35 visible del cambio social, que es el mas profundo y que compete a la vida
ada de las personas y a su organizacion. La evolucién de la sociedad se
winfiesta tanto en la modificacién de valores, percepciones, motivaciones,
twuctas y actitudes individuales, como en la recomposicion de grupos y en el

~no Qe os comportamientos colectivos con relacion a los asuntos publicos

ravoria de fas personas y las familias encuentran todavia en diversas politicas

L 1YiCi08 sociales la esperanza de alcanzar un desarrolio personat mas pleno. un
LI EIEeNtc econOMICO Y una posicion social mas alta. Sin embargo, también

¢ oresan suonsatisfaccton con la calidad de los bienes y servicios que obtienen
c.ante algunes programas gubernamentales relacionados con fa salud y la

T oedclon y asi mismo cuestionan la iniquidad en el acceso y en la calidad de fa

=estructura y 105 servicios piblicos municipales.

sdbwnisiracidon debe proponerse conducir responsablemente las politicas

~aes ger Municipio y hacer del Desarrolio Social el eje de la politica de su



amerno, mediante el establecimiento de un Sistema Municipal de Desarrollo

& seial

disene de sus politicas estarad regido por los principlos de fa justicia social,
ssion de la diversidad sociat y de respete a la pluralidad cultural, asi como por
© estimulo a practicas participativas ante los retos y en la solucion de ios

;bemas socrales.

sgciedad de hoy estd compuesta por una gran diversidad de grupos sociales y

- ge una gran heterogeneidad. Las desigualdades por genero, edad, etnia, region
. swerghce —ciudad. campo- y condicion econémica, son notables. Esta reatidad
“manda politicas y acciones que tomen en cuenta las distintas necesidades,

L ebitdades y capacidades de los ciudadanos

ineas que defnirdn el disefic y la instrumentacidn de las politicas se
curaran que tengan un fin integrador, por medio del cual se pretendera dar un
cve perfil a las instituclones. capaz de estimular la creatividad y de propiciar

“cros muitiphcadores que hagan mas eficaces los resultados de su accidn

mopén se dingran a fomentar la cultura de la corresponsabilidad entre
«fattanos y funcionarios

~hoos La o adrunstracion municipal debe comprometerse a incrementar la
w20 de wvida de ios habitantes mediante estrategias que aseguren la
~wtaccion de sus necesidades basicas, reduzcan las desigualdades extremas y
- waidades de todo tipo, y desarrollen su capacidad e miciativa y a aumentar y

wuzaria cohesion social

<4IVELES DE BIENESTAR

AGNOSTICO E! municipio ha logrado avances significativos en materia

~nemmica a partir de hace dos  lustros No obstante, este proceso no se ha



ducido en una mejoria comparable en el ambito del desarrolio humano y social.
wde se abservan rezagos y desequilibrios marcados.
< miguidades v desigualdades son patentes en lo regional — campe, -, sccial y
‘wral Se manifiestan. entre otros fendémenos, desigualdades de género, una in
adativa distribucion del ingreso, pobreza en amplios sectores de la poblacion,
yonacion e insuficiente integracion de las personas con discapacidad y
:erabilidad de la nifiez.

ninos por su vulnerabilidad, han sido objete de expiotacién y maltrato, y
auleren  politicas  publicas especificas  Esto implica crear espacios de
sarcimeento y condiciones de segundad y convivencia gue propicien su sano

sirolio y aseguren sus derechos sociales y humanos

aumento de la esperanza de vida plantea importantes retos de caracter
<o, politico y social. En la actualidad, el grupo de peoblacion de 60 anes las
wvecciones muestran  que  seguira  aumentando.  Esto  demanda el

-aolecimiento de un mejor sistema de servicios de salud y la creacion de

orturkdaces para una vida plena.

wociedad debe prestar atencion a la poblacion en condiciones de desventaja y,
Todiarmente, a aguelia que padece de discapacidad fisica o mental Se debe
Cisat 13 practica de recabar informacion, de este segmento poblacional, que
40yUve a un mayor conocimiento que permita su tratamiento, rehabilitacién, e

“arsoracion mas piena a la vida social, cultural y econémica del municipio

raguidad se manifiesta también segun el género. Asi, se mantienen en la
widad condiciones de dependencia, subordinacion, exclusion, discriminacion y
~engid en las formas de relacion entre mujeres y hombres, en los ambitos
~aar oy osocial Las oportunidades y opciones de trabajo para las madres
T31aGoras, hasta ahora. no han sido compatibles con las necesidades de la

nza v el cuidado de los hijos por falta de apoyos institucionales.



~ jovenes representan el grupo de poblacidn mas importante para el desarrolio

= momico social y humano de TEABO, tanto por su permanencia en la fuerza de

Jaje como por su capacidad de adaptarse y hacer suya una cultura de
svacion  Este grupo de poblacion plantea demandas especiales para su
2rcion social En materia de salud, es evidente la importancia que tienen los
izs de embarazo en adolescentes, el aborto. el SIDA, las drogas. el

smonsmo y el tabaquismo.

" NINOS, ANCIANOS Y DISCAPACITADOS

atencion a la nimez es una priondad del desarrotlo humano de primer orden Por

e se deben crear las condiciones gue permitan a los niflos desarrollarse en un

2 owmente emocional y fisicamente seguro, garantizandoles bienestar, educacion,

4y almentacion

rerechs a la almentacion ha sido violentado total y arbitrariamente con tas

ncas que han reducido los salarios y desmantelado los programas e

~trciones que otorgan bienestar a la poblacion.

o existir una alimentacion adecuada se coarta el desarrolio arménico de las

-~ mncalidades biologicas y siquicas del ser humano, se incrementa fa incidencia

3 enfermedad y la mortalidad. y se ataca la base fundamental del desarrotlo de

“eiras productivas.

© mas de dos tercios de Ja poblacion ubicada en algun rubro de pobreza, es

spensabie  aplicar un Programa de  Nutricion  Infantil que garantice la

¢ ventacion de todos los ninos. especialmente de los lactantes. Un programa de

"w naturaleza debe estar articulado con una politica de desarrollo rural y

Coencia alimentana



+ .xtar efecto se elaborara la agenda que servira de guia para un movimiento a
ar de la ninez y se promovera un consejo para apoyar el desarrollo de infantes
sORRCertos

0 phncipo de justicia social, es necesario brindar a los adultos de edad
- anzada mayores retrnibuciones, asistencia y coportunidades, incluyendo el
e, que les permitan alcanzar niveles de bienestar acordes con sus

:esidades y que valoren su contribucion al desarrollo.

- oconsigliente se fortaleceran las politicas y programas que atienden a las
‘sonas de edad avanzada. mediante la promocion de un comité municipal de
:cion al envejecimiento  con la inclusion de instituciones gubernamentales

]

-40as

mavoria de los adultos mayores enfrenta la inseguridad econdmica y graves
snctiag por la falta de politicas publicas adecuadas. Ta! carencia les impide
utar de esta etapa de su vida. Dos tercios de esta poblacidn carecen de una
Tsion, y quienss ia reciben no garantizan con ella una vida digna debidc a su
"o monto y a la falta de defensa ante los procesos inflacionarios. A esto se
ade el deterioro del nivel de vida familiar y los cambios en los patrones

rconales de cuidado, atencion y respete a los aduitos mayores.

~ecesano fomentar una cultura social en materia de gerontologia en todas las
CLasones, ntroducir, validar y expandir los servicios de atencidn geriatrica en el
oma nacional de salud: el sistema educativo debe otorgar oportunidades de
“actacon a los adultos mayores; la legislacion iaboral tiene que establecer
2vias modalidades de jubiiacion y eliminar las formas de discriminacion laboral

razones de edad

@i de una politica democratica hacia los adultos mayores debe partir del
<racimiento de que son sujetos de derecho, y que constituyen una de las mas

~rrantes reservas morales y productivas de la sociedad.



e

Lopersonag con algun tpo de discapacidad. fisica o mental, constituyen un
©o con necesidades especiales Para ellos debemos impulsar y promover ia
iwhacion de la cobertura y una mejoria en las politicas publicas encaminadas a

sentar suntegracion social y mejorar su calidad de vida. Con este fin, se

v ‘alecera la coordmacion de los programas institucionales y se propondran

heacones al marco legal y se estimulara la  participacion de las

arZaciones de la socledad civil.

L3

3 fundamental las politicas sociales destinadas a las personas con

< scapacidad tenen un enfoque asistencialista, no ven a sus beneficiarios como

i*na de derecho

atencion de las necesidades de estas personas recae fundamentaimente en las
has, lds gque en su mayoria tienen un ingreso mas precario cada dia, de tal
“aogue la presencia de algun miembro con discapacidad agrava la pobreza y

= fnicciones en su seno.

- discapacidad en nuestro medio tiende a agravarse Ademas de carecer de una

fitea efectiva de atencion y rehabllitacion, al sistema de salud le falta una

toa de prevencion que detenga y revierta el incremento de la poblacion con
copaadad La mequidad hacia estas personas también acusa la ausencia de
OCUNSNS Meesarios para que las politicas publicas de salud, educacion
weren id problematica integral de la discapacidad y aseguren el respeto,

dado y sy inclusion social

fa ntegrar a la vida econdmica y social a las personas con discapacidad es

“cesano impulsar proyectos econdmicos que les den empleo; promover como

vaacion de las empresas reservar para ellas un porcentaje de los empleos,
somps fortalecer y democratizar las instituciones publicas de servicios sociales

gices a estos sectores, adecuar la infraestructura urbana y los servicios



~nwoos A las necesidades y condiciones de wvida de las personas con

o .sapacidad y construir una nueva ética social hacia la discapacidad

"4 JETIVO GENERAL. Dar proteccion, promover y fortalecer el desarroilo pleno
4105, ARCIaNos y discapacitados.

“EAS DE ACCION Crear un consejo para el desarrotlo de los nifos que tenga
i finaldad el despliegue de las condiciones que permitan a los nifigs
sar-oliarse en un ambiente emocional y fisicamente seguro, garantizandoles,

scacion. salud y equidad. Desarroliar politicas incluyentes para ta atencion a los

dadganos de edad avanzada creando centros comunitanos de la tercera edad

smover v fortalecer el desarrollo de las personas con discapacidad para

warar y faciitar su integracion plena en todos los ambitos de la vida.

- HWCADORES Tasa de mortalidad infantil. Catalogo de Instituciones y espacios
‘@ 'a proteccion y promocion del desarrollo de los nifios Estadisticas sobre la
sag @ impacto de los servicios de las instituciones publicas dedicadas a la

- oon de la minez. rendicion de cuentas en el senc del COPLADEMUN.

Faoge de Insttuciones y espacios para la asistencia de ciudadanos de edad
anzada Informe de las acclones desarrolladas para atender a la conservacion
'as capacidades fisicas, mentales y sociales de las personas mayores de 60
a5y para fomentar y facilitar la integracién economica y social de las personas

- chscapacidad.
- AHIJERES

s cambios economicos. politicos y sociales han corndo a ia par de una mas

¢ participacton de las mujeres en particular en el empleo. (La incorporacion de



i

4

wir a la fuerza de trabajo ha dado lugar a una mayor presencia y la
4icipacion del hombre en el nucleo familiar, {0 que contribuye a una mejor
dad de vida en el hogar Sin embargo. la participacion de la mujer en la vida
siesanal, politica y de toma de decisiones aln no se refleja en una situacion de
sdad respecto a la del hombre, lo cual reduce las posibilidades de que se

aveche el potencial que las mujeres pueden aportar

cpen se mantienen  en  la  actualidad, condiciones de  dependencia,
~ormnacion, exclusion, discriminacion y violencia en las formas de retacion entre
c200s Y hombres. en los ambitos familiar, social e institucional Por eilo, es

wspensable  trapnsformar  Jas  condiciones de  iniquidad en  los  aspectos

= .onomicos politicos, sociales y culturales, y poner a disposicion de las mujeres

MRt}

\

medios v recursos para que desarrollen integralmente sus capacidades, tengan
~es0, controb y disfrute efectivo de los servicios y beneficios del desarrolio del

oetle

HIETIVO GENERAL.
sar ias condiciones para eliminar la discriminacién y la violencia hacia las

aeres y garantizar la equidad de género.

“EAS DE ACCION.

Ts-ecer e instituto Municipal de la Mujer.

@ a disposicion de las mujeres los medios y recursos para que desarrollen
Soramente sus capacidades  Garantizar una procuracién de Justicia pronta y
#riita. apegada a derecho.

~ndirlos derechos humanos de fas mujeres.

-"MCADORES indices de violencia intrafamiliar. informe de tas acciones para

- wiecer la defensa de los derechos humanos. sociales, politicos y econdmicos



o tas mujeres rendicon de cuentas en el seno de la institucion o dependencia

¢ cargada de la gestion administrativa.

. JOVENES

sde en punto de vista demografico. el municipio es joven, Este grupo de

w

‘placion plantea demandas especiales para su insercion social.

aries senalado sugiere la necesidad de formular una politica incluyente e
sdsar la apertura de oportunidades para el desarrolio humano, social y
~ructive de los jovenes como actores estratégicos en el desarrollo del municipio.
inoes permitna integrarse plenamente y contar con canales de comunicacion

T expresarse

2JETIVO GENERAL Incorporar integralimente a los jovenes al desarrcilo del
oo por medio de programas y acciones que permitan promover 1as

#omdades de este grupo

“HAS DE ACCION. Formular una politica incluyente, en la que puedan
sarvoiverse e impuisar la apertura de oportunidades para el desarrollo humano,
~al y productivo de los jovenes en el seno del Instituto de la Juventud

& rmcipal

~stitnr un fideicomiso  publico para sostener al Instituto Municipal del
warte
suisar el desarrollo de la planta productiva del municipio v de la actividad

LeonCa en general para generar oportunidades de trabajo para tos jovenes



eyrar a 10s jovenes a los servicios de educacion y adiestramiento para ei
17 -hajo.
*apiciar el Didlogo el acuerdo entre las generaciones que conviven en el mismo
ccnacio peic con tiempos distintos para preservar la Identidad mediante la
o nsmuston de los anhelos mas profundos de la sociedad a las nuevas

T EHALONeS,

R )

“entar la participacion de los jovenes en el Instituto de la Juventud Municipal
-.xmentar el programa Te Dejo en Herencia un Medio Ambiente Satudable.

wyover ia participacion de los jovenes en la campafia para abatir el

“Wanpelismo

shar vy operar canales de comunicacion de doble via, para que los jbdvenes

sian expresarse e integrarse plenamente como actores estratégicos en el
szrolin del municipio.

sulsar el desarrolio de la planta productiva del municipio y de la actividad

satmica en general para generar oportunidades de trabajo para los jévenes.

HCADORES. Inferme de las acciones para impulsar la apertura de
candades para el desarrollo humano. social y productivo de los jdvenes como
Sres estrategicos en el crecimiento del municipio, rendicidn de cuentas en el

'« e la mshitucion o dependencia encargada de ia gestion administrativa.

IESARROLLO URBANO

SGNOSTICO.

-

tme de desarrollo del municipic se ha caracterizado por una serne de

.

awntibnos sistematicos. producto de la escasez de recursos economicos y la

e un2 adecuada estructura institucional que impiden atender debidamente



funcion ordenadora del desarrollo urbano. El crecimiento registrado por la
- aan mas dindmica, - categoria media - se intensifica y amplia la brecha

INSTAN T

arecimiento demografico y los patrones de distnibucion de la poblacion han
catuado ias desigualdades entre regiones y dentro de cada region. La
~—entacion de la poblacion en la ciudad es resultado de la migracion
~edente de las areas rurales y de la costa, con los problemas que esto
“izva tanto de absorcion por la multiplicacién de los asentamientos irreguiares
« = uebihtan el ordenamiento urbano, como de desadaptacién de los migrantes

= 1o encuentran los empleos que buscaban para sostener a sus familias.

ayor ntmo de crecimiento del municipio, ha marcade regionalmente las
cencias en materia de servicios publicos municipales basicos — agua potable.
miectnica. alumbrado publico, construccion de calles, mantenimiento y fimpieza

¢ rargues. jardines - y de vivienda,

admmistracion publica, tradicionalmente, ha carecido de una vision de mediano
arau  plazo para racionalizar, optimizar y distribuir la introduccion  de
aestructura y ia dotacion de equipamiento, segun los niveles jerarquizados de

- oermienios de las diversas categorias de localidades.

‘zita e reglamentacion municipal de censtruccion adecuada, al municipio €s un
e obstacdlo para controlar ios procesos urbanos. La escasez de recursos
ComHcos vy el no contar con una estructura institucional especializada en la

¢ aenaampiden atender debidamente ia funcion ordenadora dei desarroito urbano.

unicipio experimenta una gran concentracidn de poblacion en la cabecera
compal y una gran dispersion en el resto del territorio que. conforme a la
aencig actual se pronunciara indefinida e incontrolable de no tomarse las

“wias correctivas adecuadas



viviendga constituye uno de los elementos fundamentales para el bienestar de la
hacion, ya que proporciona a los individuos y a las familias seguridad,
ieccon contrg e medio amblente, resguardo para sus bienes y un espacio de
wvenoia Por o que es indispensable mejorar la informacion sobre el numerc
viviendas, calidad de sus materiales de construccion, acceso a servicios
~teos, condiciones sanitarias, su antiguedad vy tipo de bienes duraderos de que

arnen

municipio - adolece de un inventario actualizado de la infraestructura vy
o aapamento urbano, o que  constituye una tarea por realizar, asi como de
Livas territonales reglamentadas y controladas para evitar el uso desordenado

S iSMiES

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

‘2 consohdarse como un municipic medic, modernc, que reclaman sus
ceanes se requiere de un nuevo impulso en su desarrolio urbano, que e
—.ta satisfacer las demandas de servicios publicos de su poblacion. Los
wons de energia eléctnca. agua potable y drenaje conforman elementos
“ranviales para conocer los niveles de bienestar de la poblacion, asi comao las

eiones de satud y de saneamiento ambiental de los hogares.

“vectar i@ amagen de un municipio limpio, ordenado y progresista. apoyado en
2 sockedad consciente y participativa. precisa elevar la cobertura, calidad y
situnidad de ios servicios publicos y condiciones gue propicien la convivencia y

-~ sarrolio de los habitantes

aomunicipe de niveles de servicios pablices, infraestructura y equipamiento
PG acoides con su jerarquia de infiuencia regional - a fin de disminuir los flujos
gratonios de las y obtener economias de escala y aglomeracion, necesita ia

sanizacion de la sociedad, su iniciativa y participacion.



)

LJETIVQ GENERAL Crear la infraestructura necesaria, en la ciudad, {a costa y

2
L

sampo. para prestar servicios plblicos municipales de calidad

“EAS DE ACION Elevar la cobertura. calidad y oportunidad de los servicios
shens municipales, institucionalizando (entidades administrativas dedicadas
neoy exclusivamente a su objetivo) y sistematizando, aquellos gque por sus
‘aclensticas e importancia (mercados, basura y transporte urbano), requieran de

A wsion integral gestion empresanai y politicas de large plazo.

~wrar fa distnbucion equitativa de los servicios publicos municipales, aplicando

didas que faciiten la participacion de las comunidades y las organizaciones
-ales en la determinacidon, jerarguizacion y vigilancia de las acciones

wechivas

“phar fa cobertura de la infraestructura. e! equipamiento urbano y los servicios
THUoS

MCADORES. Estadisticas sobre el desarrollo y mejoramiento det equipamiento
Ao nforme sobre la calidad e wmpacto — usuarios y beneficiados - de los

7106 pubhcos municipales, rendicién de cuentas a la ciudadania

MTEGRACION SOCIAL

AGNOSTICO. Las formas de vida comunitarias constituyen una rigueza de las
redades Muchos habitantes del municipic no habrian podido enfrentar las
w.ones denvadas de los cambios econdmicos y sociales ccurridos durante las

as decadas sin el apoyo de sus familias.

-~ as familas. [a mayoria de los individuos se han repartido ias cargas asociadas

= generacion de ingresos y a la disponibilidad de tiempo para entender diversas



sosidades Trabajo dentro del hogar, participacion en actividades fuera de este.
cado de ninos y adultos, dedicacidon a la educacion o la actualizacion laboral,
re-reacion y tlempo libre. La calidad de la convivencia en las comunidades se

wdamenta en las diversas modalidades de nucleos familiares.

discriminacion, el mal trato y la explotacién que sufrieron segmentos de la
siacion los ha hecho vulnerables y los ha marginado del desarrollo social del
SCIDIG, Ademas. ewisten sectores de la sociedad gue sistematicamente han
2 desatendidos por la promocion y la difusion de valores, en particular, la
e Cacion que se viene impartiendo a los hablantes maya-espariol o s6lo maya,
- «crnming la lengua y la cultura de esas comunidades, reproduciendo formas de

nsoiuracion

¢l ambito de la cultura, debido a ia falta de un marce legal municipal apropiado,
ste duphoidad de funciones. areas desatendidas. excesiva burocracia, descuido
apovyos a los creadores. difusion y coberturas limitadas de sus obras, poca
Yesionalizacion de promotores culturales y falta de estimulos para la

“heipacion ciudadana,

L Ospacios para la expresion, manifestacion y asociacion de fos individuos, asi
v agquelos para el intercambio intelectual, artistico, politico, deportivo son de
& annortancia para el enriquecimiento personal y para el desarrollo de la

1@sion social de fos habitantes det municipio.

¢l progreso matenal y economico no deberan perderse las interrelaciones
weoias personas. en las gue se manifiesten nexos de ayuda mutua vy

<veodad para atender las necesidades de unas y otras.

comunicacion es el cemento que forma las organizaciones scciales Sélo la
“TUNIcCacion permite a un grupo que piense unido. que vea unido, que actle

go Ef fortalecimiento de ia cohesion social se basa en el desarrollo de formas



soljandad gue refuercen los vinculos de identidad. den un sentido de
r +tenencia a partir de valores como la libertad, la igualdad. la democracia y la

tiia social orientaciones comunes y relaciones de conflanza, que permitan
- tar a un grupe social como una organizacion, y no como una aglomeracion de

TWiduos.

TULTURA

accien sobre la naturaleza es lo que tipifica al hombre como ser que hace
tia, entendiendo por naturaleza, al orden original, que se cumple siempre en
i na wdéntica. v en el cual no interviene la voluntad humana como instancia de
x> aisidn, En cambio al acto y al orden contingente que introduce veoluntariamente

wimhre en ta naturaleza, insertandole fines y valores. lo ilamamos cultura.

% obeto de cultura impiica valoracion. y como la cultura sé finca sobre la

"aleza, lodo wiclo sobre objeto de cultura implica, al mismo tiempo, ser y
aer ser. realidad y fin, Importa tener en cuenta esta dimension axiolégica,
‘que son los valores, costumbres y habitos o los antivalores, los que
rerminaran el éxito o fracaso del proyecto social del gobierno municipal en este

ndo en cambio, confiictivo y contradictorio.

4 owisaon antenor. se sigue que ef problema de la cultura es resoiver los
~matos de la igualdad, que han tenido una busqueda en ocasiones

saesperada en olras conseguida con muchas dificuitades, siempre enfrentada

asenremente, para resolver el problema de la cultura, gque es fa resolucién de ios
iotos ge la igualdad, es preciso institucionalizar el quehacer Cuitural del
2o instrumentar la cuitura significa, establecer un proceso que persiga
-wner los resultados mensurables siguientes:

werertar g dentidad  colectiva municipal y su identficacién plena con el
miento Yucateco y con la mexicanidad, generaiizar el acceso de ta poblacion

<< ¢lementos gue faciliten la creacion de diversas expresiones de la cultura y el



: mgyorar 1a calidad de vida de los habitantes del municipio y difundir fa cultura

catiea en tos ambitos local. nacional e internacional.

sespecte. st Yucatdn es un baluarte cultural en el ambito nacional e

snactonal. por vocaclon y situacion geografica. el municipio de TEABO, se

e de convertir en uno de los pilares del mundo maya y primer interlocutor del
si0go de las Culturas que demanda la realidad plural en que vivimos.

IETIVO GENERAL Garantizar el disfrute, preservacidon, promocion, difusion y

einn dea cultuta como un derecho social de los habitantes del municipio.

“EAS DE ACCION. Crear el instituto municipal de cultura y la casa de la cultura
mundc maya. Promover fa cuitura recuperando la vision universal de su
weptc. no limitada a las expresiones cristalizadas en el pasado, sino
=ndiendola como un proceso social vivo y dinamico. Impulsar la vocacién social
‘a cultura abriendo causes a la participacion organizada y diversa de la
~wdad ampliando la infraestructura y la oferta cultural en todo el municipio

nover ia vinculacion entre los sectores de educacion y cultura.

s.isar progiamas y politicas que fomenten ios valores gue propicien la cohesién

sghdandad sociales

—enfar en la pobiacidn el creciente conocimiento de las culturas y estilos de
-« axstentes en las diferentes regiones del municipio, en otros municipios del

ado y en otres estados de la republica mexicana.

Soover ante ia comunidad internacional que nos visite, nuestra cultura y la de

2stados pertenecientes at mundc maya.



. ~tdicar y reforzar las raices de nuestra cultura fortaleciendo la identificacion de
< . valoles con fos principlos democraticos, el espiritu tolerante y la participacion

i cipdadania

= OICADORES. Datos sobre el sistema de valores — positivos y negativos - y
+udes de fa sociedad.
- 1agisticas sobre las acciones culturales, rendicion de cuentas en el seno de ta

“tucion o dependencia encargada de la gestion administrativa.
SESARROLLO ECONOMICO

wouiedad del municipio demanda un entorno que pueda conducir al progreso y
wenestar un marco macroeconémico en el que la actividad productiva y el
2210 la anversion y el ahorro, fa innovacion y la creatividad, ofrezcan
srtunidades para todos. Aspira también, a un crecimiento economico estable,

stemdo y sustentable.

srecimeento se caracteriza necesariamente por una estabilidad exenta de
Sladciones violentas y recurrentes, y también por su capacidad de crear
~rienidades para ampliar el desarrolio de las personas. particularmente para
enes han estado excluidos del mismo. El crecimiento al cual aspiramos se
arteniza ademas por el uso racional de los recursos naturates. Para responder

Sl debemos orecel con calidad.

o sroceso de globalizacion y la nueva economia, nacional y estatat, vueiven
~oetas capacwdaces tradicionales y crean una competencia sin precedentes. En
w entorno, no existe un verdaderc mercado interno que permita la distribucion y
thasto asl como el desarrollo de cadenas productivas, lo cual constituye una de

- grandes imitaciones para crear oportunidades y reducir la pobreza.



-

srecimiento del municipio ha sido excluyente. Los pequefos empresarios, 1os
nes mas desprotegides. la poblacién indigena, han visto limitado su potencial

tesarrolic  econdmico, profesional y personal debido a un modelo de
oomiento gue no ha creado los vehiculos necesarios para una promocion

NICMICA general

~ambio en el usc de los recursos naturates que acompana al cambio econanmco
generado agotamiento y contaminacion de fuentes de agua, aire y suelos. Los
xes0s desordenados de urbanizacion, industrializacion, sobreexplotacion de

4T30S agricolas y forestales dan lugar a graves riesgos para la sustentabilidad

G IeCUSos

LONCGUCSION econdmica correcta no es solamente cuestion de estabilidad

ioeconomica y de a adecuada coordinacion de vanables. El crecimiento que

- =ca el plan de desarroillo municipal tiene que ser ecolégicamente sustentabie,

+ sea capaz de balancear la expansion econémica y la reduccién de la pobreza
iz proteccton del medic ambiente, con avance en la equidad, y con una

amica que permita generar y canalizar recursos suficientes para combatir los

< nans y Tinanciar proyectos de mclusidn en el desarrolio.

RECIMIENTO CON CALIDAD

WENOSTICO Sin duda alguna se ha logrado avances economicos significativos

‘erminos del Ingreso promedio por habitante, no obstante, ademas de alcanzar

-ras cuanttativas en materia econdmica, es necesario lograr incrementar la

wfad det crecimiento para que éste redunde en mayor beneficic de las regiones

Cas v msor cuidado de los recursos naturales del municipio

‘@iacion a la cobentura de infraestructura, hay rezagos importantes que

yder el desarrollo economico y social. principalmente en el area rural, de la

- aig v en determinadas zonas urbanas.



=0 |a perspectiva del crecimiento con calidad, y de manera complementaria al
~vo de abatir la pobreza. la accion gubermamental identifica fa existencia de

= ectos torales negativos en el espectro de la problematica ambiental

HINFRAESTRUCTURA

. de enfrentar el crecimiento econémico en actividades primarias, secundarias

2 3QIVICIOS que’ se desarrollara en nuestro municipio, y aprovechar plenamente

sportunidades de inversian y creacton de empleo que elio implica, se requiere

+ irversion considerable en infraestructura. Esta, al igual que los servicios
o bhcos. es un factor clave para la competitividad de los sectores econdmicos y

‘a elevar la productividad general.

desarrollo de la mnfraestructura se regira por un programa de planeacion
~ana con los fundamentos estratégicos siguientes. Obras de infraestructura -
. camings, electiicidad-. organizacion agricola - técnica, diversificacion, plan
sromico-nstruccion y  salubridad  -educacion.  salud,  poder  fisico-,
Lsinglhzacion -tecmca. materias primas, plan econdmico-, servicios urbanos -
eados y 1astros. urbanizacion, centros civicos y recreativos- y accion dirigida -

Umooion. organizacion, accion dingida-

toducodn de infraestructura primana para el desarrollo economico y social
egiones con altos rezagos sera complementada con la formacién de capital
nano, en especial de microempresarios y trabajadores comprometidos con a
ductividad vy la competitividad, asi como con la integracion inteligente de
. aenas productivas y de consumo que, en cuanto tales posean ventajas

T oOhivas

saia malena se impulsaran la inversian y el financiamiento privados, mediante
redican de marcos regulatorios transparentes y que fomenten la competencia

eas parhicipantes en los mercados y se establecera contacto directo con los



tratistas y proveedores det gobierno para reducir gastos y costos, asi como
v rsparentar 1os procesos de compra-venta gubernamentales y combatir a

CUpCItn

T 3JETIVO GENERAL. Crear infraestructura y servicios publicos de cahdad
wAS DE ACCION. Introducir infraestructura basica para el desarrolio
onomico, en especial en regiones con altos rezagos sociales.
_z as condiciones para impulsar la participacion de! sector privado en el
aanolio v el mejoramiento de la infraestructura piibitca y los servicios que el

sige productivo requiere para su eficaz operacion

- IMCADORES  Estadisticas sobre el desarrollo y mejoramiento de la
asstructura y de la calidad e impacto de los servicios. Rendicion de cuentas en
seno del COPLADEM.

2 DESARROLLO SUSTENTABLE
suele representa el sustrato basico para la produccion, al tiempo gue en €l se
sarollan los procesos esenciales para la conservacion de los ecosistemas. El
- tenore de los suelos provoca la desertificacion, fenémeno que se asocia a la
Swinucion de la capacidad productiva. a 1a pobreza rural y a la perdida de
;08 ambientales La principal causa de la degradacion de los suelos es la

restacion asociada al cambio de uso con fines de produccién agropecuana y

g

< Jescargas residuales, sin tratamiento, ocasionan grados variables de

damimnacion en los cuerpos de agua, fo gque imita el uso directo del agua. y
< resenta un nesgo para la salud. La industria es un factor determinante en la

eracion de contaminantes y st éstes no son bien manejados con tecnologias

24y son un peligro para la salud humana.



comuncipio, al igual que en resto del estade, los conocimientos basicos sobre
~roblemas ecolégicos no son suficientes para garantizar politicas de desarrolio

Coantable

ello. es unprescindible desarrollar lineas de investigacion dirigidas a la

atficacion y resolucidn de problemas ambientales especificos y prioritarios.
 1ETIVO GENERAL Crear condiciones para un desarrollo sustentable

“4EAS DE ACCION Garantizar la sustentabilidad ecolégica del desarrollo

s en todas las regiones  del municipio

wiciar el aprovechamiente de los recursos naturales en todas sus
‘encahdades, manteniendo siempre el equilibrio entre su uso y su permanencia.
cahzar areas, regiones y zonas que se consideren susceptibles para parques
weales  Recopilar antecedentes técnicos. legales y de caracter geografico,
ContG o comparativo. sobre el desarrello natural para el aprovechamiento de

LRenUIs085

snover el uso sustentable de los recursos naturales. especialmente la eficiencia

=¢ def agua

IHMCADORES  Estadisticas sobre el dafo a ia atmostera. el consumo de

2rlia fa perdida de sistemas forestales y la tasa de conservacion de acuiferos.

oue de las acciones educativas. en los diferentes niveles y hipos, sobre el
=epdicon de cuentas en el seno del COPLADEMUN.

3 ALIANZA ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD
crimera gran desigualdad en nuestro municipio, se da entre el campo y la
4t La cwudad, es evidente a progresado, el campo | se encuentra atrasado,

anas conuenza a darseles fa importancia correspondiente



deal seria vincular las tres realidades de tal manera que la costa y el campo se

:eeficien en el mayor grado posible

aste @n a ciudad un mercado con necesidades de abasto de productes basicos
nrecios populares, el cual se puede Jigar con las necesidades de
renrighzacion de ta produccion de los productores citricolas de fa localidad. La

ateqia es smple. producir en el campo lo que la ciudad consume
9 P

amterior significa apoyar en el sector rural, programas integrales de
Lopacttacion. la inversion en tecnologias adecuadas, la integracién de los
sauctores y pescadores a cadenas productivas, la inversion en programas de
Caduccon ntegrales y de emplec temporal, asi como impulsar procesos de
canversion de productores primarics y nuevas actividades econémicas gue
“plementen {0s ingresos de ios trabajadores del campo Todo ello de acuerdo
- et entorno socioeconomico, cultural y ambiental de estas comunidades.

aaiizar a la sociedad es una prionidad de primer orden indispensable para
oeiclar un compromise entre la produccion, la distribucion y el consumo, gue
aazea la solidandad de los habitantes de la ciudad con los habitantes del

Yooy de ja costa
RIFTIVO GENERAL . Suscribir una alianza entre ef campo, v la ciudad.

NEAS DE ACCION Instrumentar el Sistema Alimentario Municipal.
aanwzar y capacitar a la poblacion rural para promover su desarrollo econdémico
»eomejoramiento de las condiciones de bienestar de las familias, mediante el

oya ala mversion y la integracion de cadenas productivas.

Ganzar y capacitar a ia poblacion urbana, en especiat la de escasos recursos

DDOUCOS. para promover sy integracion a cooperativas de consumo



sulzor ta distribucien y el comercio de productos de consumo producidos en el
o mpe er espacios adecuados para la actividad, mediante la creacion y
~erimiento de infraestructura y de servicios.
fotyat b participacidon cludadana en la allanza campo-costa ciudad.
v WCADORES. Estadisticas sobre el impacto de los acuerdos suscritos de
~yracion del campo  con la ciudad para conformar una alianza donde. con base
45 ventajas comparativas de las partes, se estabiezca una liga de oferta y
~oado b;FateraI‘de importantes dimensiones. Rendicion de cuentas en el senc

‘4 ahanza.
T GRECIMIENTO ECONOMICO

P AGNOSTICO. ta economia del municipio de TEABO ha adquindo una nueva

i durante los ultimos afos. Un entorno economico estatal y naciona! de mayor

gumpte. {a ubicacion geografica del municipio y ia infraestructura construida

. «i goblerno tederal han constituide las condiciones para un crecimiento mas
e

¢ desenvolvimiento economico debe consolidarse y ampliarse. pues subsisten

1 tades  estructurales que restningen el potencial de nuestro municipio.

wrazan su estabihdad y limitan la difusion de tos frutos del crecimiento.

antes descrito. es producto de la configuracidon de ios sectores y formas
auebivas, jos gue se caracterizan por modos tradicionales de produccion, en
~xstencta con formas modernas y algunos que, siguen siendo los menos,

et ran ¢4n aito grado de desarrollo

sector pnmario, v el comercio enfrentan obstaculos para su desarrollo, por faita
—ayor y metor infraestructura.
“nrangiarento sano de la accidn publica es uno de los grandes retos que se

=71 enfrentar de inmediato



nta imprescindible llevar a cabo una profunda reforma del marco impositivo
~mcpal que conduzea a la dwversificacion de ios ingresos, Este esfuerzo seria
ampleto y no rendiria sus frutos potenciales si no estuviera acompanado de una

nsformacion de los procedimientos de asignacion y aplicacion del gaste publico.

1 AGROPECUARIO

“esarrolio agropecuario es fundamental para eievar el bienestar del segmento

= noblacien relacionada con esta actvidad. En este sector, la mayor parte de
osrganzaciones  de  productores no  responden  suficientemente a  los

tenmientos para la produccion que demanda su crecimiento. Su mediacion es

> :ntemar v ha servido para obtener recursos publicos que no se destinan

> mictamnente ai fomento de las actividades de los trabajadores del campo, sinc a

~wgual 10s apremios de las necesidades basicas de sus familias, en un circulo

250 reimciado cada ciclo productivo.

S sustancialmente la aportacion de este sector al desarrollo requiere integrar
s achvidades agropecuarias a cadenas de valor mas amplias, que hagan posibie

“weaiar la inversion, elevar la creacion de empleos y los salarios.

necesita una estrategia integrada que incluya una disponibilidad adecuada de
o, integrar cadenas de valor produccidn-consumo gue permitan aprovechar
~zanente ias oportunidades de negocic, maximizando los beneficios para todos
sadicipantes, nuevos conocimientos y tecnoiogias de avanzada y buscar que

reductos agropecuanos cumplan las mas estrictas normas de calidad.

“escd, aunque en perspectiva ha tenido un desenvolvimiento de creciente
sortancia, no solo en lo relative a infraestructura y volimenes de captura. sino
=n.cnen el ambito de ocupacién, de acuerdo al tamafio de la flota, distancia y

“undigac de la captura, tipos de especie que se explotan, los métodos vy

¢ oreas utiizados y la cultura productiva en general



A JETIVO GENERAL. Elevar y extender la competitividad de los sectores
ODECUENOS
. ¥EAS DE ACCION Promover el desarrollo y la competitividad de los sectores

SPCCUATIOS

rumentar {a politica agropecuaria, que es funcidn concurrente de las instancias
eral estatal y municipal de gobierno, de manera debidamente coordinada,
weaday progra'mada, en el seno del comité de planeacidn para el desarrollo del
g COPLADEMUN -

anentar los programas de capacitacion para satisfacer los requerimientos
cretox de las unidades y  organizaciches  productivas  agropecuarias
sporcionandola preferentemente, en el lugar de los hechos y de manera practica

1 Aque se aplique de inmediato

»grar {as actividades agropecuarias a cadenas de vator mas amplias, que hagan
e aumentar la inversion, elevar la creacion de empleos y los salarios vy
uar a cobertura y disponibiidad adecuada de crédito para el sector
opecuano, de manera preferente apoyar la milpa tradicional a fin de producir la

-« diversidad de alimentos que ella genera.

rrea el proceso de modernizacion en todos los ambitos y sectores de la
radtag pesquera. que permitan su transito hacia niwveles supenores de
cofacion productivo-comercial,  para  elevar su eficiencia  productiva,

~uetitividad y desarrollo sostenido y sustentable

HCADORES Tasa de crecimiento anual del PIB, inversion directa privada,
oo presupuestal delos tres ordenes de gobierno, numerc de empleos
cuanentes de nueva creacion, comportamiento de

- vveles de ingreso de los campesinos. tasa de desempleo. crecimiento de la
Quchvidad Rendicion de cuentas en el seno del COPLADEM.



. INDUSTRIAL, COMERCIAL Y TURISTICO

~dustria, no ha estado exenta de problemas y desequilibnos. En nuestra
ractura  productiva prevalece la micro, pequefia y medianas empresas
‘wcadas a los productos del campo. La micro y pequena industria por lo general,
tabajan vinculada a las empresas mas grandes, ni entre ellas. sino que
conan de forma desarticulada e independiente. En este tipo de negocios, la
~aser del crédito. el alto costo financiero, la dificultad para cumplir con los
-~ werios para tener acceso al financiamiento, conforman una situacion dificil de
superada, sm el apoyo gubernamental. Es necesario disefiar una politica de
~petitvidad industnal capaz de crear las condiciones para exienderla a todo el
~ectro sectorial, asi como realizar accicnes dingidas a consolidar un entorno

sicio para el establecimiento de industrias maquiladoras.

‘rmentara un mejor aprovechamiento de las unidades citricolas mediante el
“Fcoionamiento det marco normative y la aplicacion de programas de apoyo
T

=" sector comercial y de abasto. la ciudad continua siendo el mas imponrtante
e de intercambio de bienes y de prestacion de servicios, mientras en las
~umdades rurales y de la costa se ubica el comercio tradicicnal, con altos

5105 que repercuten en el consumidor final,

~oadyuvar al desarrollo del mercado interno se fortalecerad un sistema de
~sueon comercial eficaz que permita a toda la poblacidén mejores condiciones
-I00S0 a Dienes y servicios, basado en la competitividad y en el desarrolic de
donas de proveedores y o distribuidores, poniendo especial énfasis en las

‘wiesas pequenas y en los comerciantes pequenos.



" METIVO GENERAL. Elevar y extender la competitividad de los sectores

L

€&

v
o

sstnat y comercial

: “EAS DE ACCION. Promover el desarrollo y la competitividad de los sectores

astriai comercial y turistico Crear la reglamentacidn municipal respectiva para
omento econémico del municipio La capacitacion en y para ei trabajc. a través

wnpulso de esquemas de mejora continua sera otro factor estratégico a
spiegar. para lograr un incremento sostenido de la productividad Aumentar la
oettividad de las industrias, poniendo especial énfasis en {as medianas y
Lienas. promoviendo 1a integracion de aquellas gue se mantienen rezagadas

lzenclogia con las empresas de vanguardia estatales, nacionales e
srnacionales, para aprovechar plenamente el potencial de las empresas
‘atadas en el municipio. Propiciar un sistema de distribucion comercial eficaz

2 permtta a la poblacion mejores condiciones de acceso a bienes y servicios.

cyar o defimcien vy atencion adecuada de necesidades intraregionales de
50y comerciabzacion y conceder acciones con los sectores privado y social
@l establecimiento de infraestructura basica y modernizar los procesos de

10iv. almacenamiento, distribucion y comercializacion de bienes y servicios.

;a7 piazas de exhibicion y venta de productos elaborados en el municipio e
Lasar la realizacion de fenas comerciales Incrementar la presencia. de las
Tesas asentadas en el municipio, en los mercados regional, estatal, nacional y
Laar ia base exportadora. para o cual se otorgaran estimulos a las empresas
» demuestren un mayor dinamismo competitivo, a fin de consolidar los

:£ados a los que tenemos acceso.

vrar plenamente las instalaciones y servicios turisticos existentes, asi como las

a.as que presenta la situacion geografica de TEABO destinando mayores

*50% sios con potencial turistico. sobre la base de prioridades regionales.



TCADORES. Tasa de crecimiento anual del PIB, inversion directa privada.
oo oo presupuestal de los tres ordenes de gobierno, numero de empleos

manenie de nueva creacion, comportamiento de los niveles de ingreso de la
cse trabajadora, tasa de desempleo, crecimiento de la productividad. Rendicion
¢ zuentas en el seno del COPLADEMUN.

3 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

situacion que guardan las diversas actividades econdmicas es consecuencia
cralmente. de fa insuficiente infraestructura carretera en los centros de
duccion primanos e interconectores de lugares turisticos, los medios de
isporte que aun son nadecuados y el requerimiento de servicios mas

Jarnos en malena de comunicaciones.

3 oferta adecuada y suficiente de infraestructura y servicios de comunicaciones,
~sportes foraneo y urbano agil, fluido, accesible, funcional con un costo acorde
o sevIcis. es un elemento imprescindible para apoyar la competitividad general

a2 economia del municipio.

2t mundo moderno, servicios de comunicacion y de transporte permiten la
gracion de los mercados y las cadenas de valor, son determinanies de los

taxode produccion y distribucién y se traducen en valiosas economias de

Do

as razones antes mencionadas, es fundamental asegurar la modernizacion y
sansion de la nfraestructura, asi como la caiidad en ia prestacion de los

“#(.0% de comunicaciones y transportes.

CLETIVO GENERAL. Eievar y extender la competitiidad del  sector

Tunicaciones y transportes.



“EAS DE ACCION. Promover el desarrollo y la competitividad del sector

Coocunicaciones y ransportes

v

sooner la construccidn de las vialidades y pavimentacion necesara, en las

¢ -ones donde mas se requieran

# zqurar la modernizacion y expansion de la infraestructura (APl), asi como la
2ad en la prestacion de los servicios de comunicaciones y transportes, para
<zar a los ritmos de crecimiento que requiere el municipto, para integrarse con
. vigor vy efectividad a los circuitos preductivo, comercial y de servicios, en

=si con Centroamerica y del caribe

5 NCADORES. Tasa de crecimiento anuat del PIB, inversion directa privada,
» wnicio presupuestal de los tres ordenes de gobierno, numero de empleos
manentes de nueva creacion, comportamiento de los niveies de ingreso de la
< wrabajadora, tasa de desempleo, crecimiento de la productividad.
whicion de cuentas en el seno del COPLADEMUN

« & SOCIEDAD DEL TRABAJO

«GNOSTICO. Habilidad y conocimiento son dos herramientas indispensables
o= Anunfac en la nueva economia. La experiencia internacional, nacional y estatal
© ~aig que la formacion de recursos humanos se ha convertido en un elemento
+2 en la captacion de nuevas inversiones y en el aprovechamiento de las

©oanigades que brinda la industna y el comercio para elevar y difundir sus

T

-

ek
1

208
“catan en especial la zona metropolitana. se ha avanzado sustancialmente
~ matena iaboral ya que las tasas de desempieo abierto son mas bajas que la
i@ nacional, sin embargo, los salarios que recibe la gran mayoria de los
omadores aun son insuficientes para cubrir las necesidades basicas de la
Sacien kn el municipio, buena pane de la poblacion no tiene accesc a una

© snacion de calidad, competitiva en las posibilidades que el desarrollo



oultgico ofrece. Es necesario adoptar una estrategia que permita a los
13130070 Y SMPresancs contar con una capacitacion continua que fortalezea el

T oe la tecnologia
t CREACION DE EMPLEQS

sromocion de la competitividad. el desarrollo de infraestructura y de servicios
~tos ae calidad el mayor esfuerzo de inversion en capital humano y desarroflo
modgico requieren de un marco integrador capaz de aprovechar el potencial de

—ony, penuena y mediana empresa.

2 marco integrador estara dado por una politica de desarrollo empresarial,
Tosada en yna intensa participacién conjunta. producto de la permanente
copwzacon, de [os inversionistas y el gobierno municipal, para identificar
“dades y aprovechar oportunidades para acelerar el desarrolio econémico

SUTAD{R

-7 hueva poitica de desarrollo empresarial impulsara el potencial de creacién de
ety de innovacion tecnologica en fa micro, pequena y mediana empresa. Asi
i propiciara las condiciones que contribuyan al establecimiento de nuevas

T ro8as v ala creacion de fuentes de trabajo.

<l TIVO GENERAL. Impulsar fa creacién de fuentes de trabajo y de nuevas

e 0 empleo.

¥EAS DE ACCION Impulsar y consolidar el desarrollo economico del municipio.

¢ Lases mas firmes, que permitan la permanencia de la planta laboral y

Tansion paulating de fas fuentes de empleo



~curar el aumento de la oferta de empleos, con caracter permanente y bien
sunerado. sobre todo en aquelios campos que absorben abundante mano de
s como son las industrias Maguiladora y de la construccion.

upar fos obstaculos que hoy se oponen a {a instalacidn y expansidn de
wresas detonantes de la actividad econdmica mejorando el marco regulatorio, y

earando ia ssimphficacidn administrativa y tributana.

insar el potencial de creacién de empleo de la micra. pequefia y mediana
o opresas. mediante la identificacion de oportunidades para acelerar el desarrollo

TOITNGG.

* JICADORES. Numero de emplecs creados., rendicion de cuentas en ef seno de!
ST ADEMUN

T CULTURA EMPRESARIAL
o de los mas importantes en materia de competitividad es la existencia de

¢ ursos humanos calificados.

* eiio, para iograr el crecimento con calidad es de vital importancia el impulso a
capaciacion y asistencia técnica oportuna y de calidad en los procesos de
coowdn. distnbucion  y  comercializacion, el desarrollo de  habilidades
Crolales para una adecuada y oportuna toma de decisiones en aspectos como

~zoion, ingistica, operaciones. contabitidad y gestion.

‘2 vertierte de esta estrategia de una nueva cultura empresarial, es tener
~acia en la eliminacion de practicas anticompetitivas y de restricciones al buen
onamiante de fos mercados para asi contrarrestar el poder sustancial de los
wrins economicos en determinados mercados importantes, que contribuya al

o mento economico sostenido vy sustentable, y permita crear mas y mejores

PHEOS



2 simphar las capacidades y oportunidades empresariales se debera contar con
ancramiento para apoyar miciativas productivas de personas y grupos sociales
L zenzados de bajos ingresos, y para promover el autoempleo y el desarrollo de

croempresas viables, sustentables y competitivas en su entorno.

RJETIVO GENERAL. Formacidén de recursos humanos y una nueva cultura

nresanal

“EAS DE ACCION. Apovyar a los empresarnios y a los trabajadores por su cuenta

. que logren una vinculacion productiva con el mercado, mediante la asesoria y

capscdacdn

talecer {3 integracion de los empresarios y ios tfrabajadores por su cuenta con
cadenas productivas de los sectores mas desarrollados. directa e
woiamente. de tal forma que fas empresas mas grandes sean una paianca que

culse ef gesarrofio exitoso de los pequenos empresarios.

- HCADORES Informe sobre las acciones de formacion, rendicion de cuentas en

seno de la institucion o dependencia encargada de la gestion administrativa.

4 CULTURA LABORAL
aecesano desarrollar una nueva cultura laboral que promueva el trabajo como
sasion de la dignidad de la persona, para lograr su plena realizacion y para

raar st nivel de vida y el de su famiba,

3y nueva cultura laboral procurard condiciones de emplec digno y bien
~merade  Para lograrlo. se profundizaran los programas de capacitacion y
wdlara la transparencia en las relaciones entre obreros, patrones y gobierno, y
wfundiran los valores correspondientes para crear un clima propicio a la

uchwdad. Bl fundamento de este nuevo esquema laboral es promover el



- sint emprendedor para la generacion de empleo y autoempleo en todos los
-« tores de la poblacion. tanto empleados como desempleados, incluyendo a
actualmente marginados del proceso como los discapacitados y a ias

soras de la tercera edad.

O «JETIVO GENERAL. Impulsar una nueva cultura laboral que amptie las
ywinnidades de desarrollo de los trabajadores.
. NEAS DE ACCION Desarrollar una cultura que promueva el trabajo como

3o para fa plena realizacidn de las personas.

-talecer los programas de formacion, capacitacion y adiestramiento para que los
sajadores puedan contar con habilidades y conocimientos para el desempeno
<us iahores Propiciar mayores y mejores oportunidades de formacion técnica y
aciacion para el trabajo, con un esfuerzo especiaimente dirigido a las mujeres
wenes en edad de laborar, buscando su incorporacion al mercado de trabajo en
«aiciones favorables. Profundizar los programas de capacitacion y desarrollo de
stencia tecnica para trabajadores desempleados y promover sistemas eficaces

© 2 anoyar a los individuos que pierden su emplec.

» NCADORES informe sobre las acciones de formacion, rendicion de cuentas en

~e10 de fa institucion ¢ dependencia encargada de la gestion administrativa de

sinea

*ESARROLLO POLITICO

+ deias priondades es garantizar el orden publico con respeto. a las libertades
2orechos de los cwudadanos: al Estade de derecho consagrado en ias
ssthtuciones federal y estatal; a las disposiciones legales. los convenios. las

aiones gunsdiccionales y las disposiciones administrativas que regulan su

vedad



emos que las leyes son las normas que regulan [as relaciones sociaies a partir
s enunciados en los que se establece determinada conducta para quienes la
wornan Sabemos que las leyes estan sostemdas por la coercion organizada

‘@ suciedad Sabemos que el caracter juridico de las leyes. onginado de la

n ~ondad legitma de! Estado, impone una sancion a quien la gquebranta. Si
- yomos todo eso y si aceptamos esta definicion, podremos entender con claridad
« -~ ocurre cuando las leyes no se cumplen. Es una verdadera tara social y politica

~2f COMO no se sabe lo que bhien se sabe

oy, no es s0lo un concepto abstracto, sino gue tiene eminente sentido practico,
¢ ~u4 deriva del hecho de que impone sobre los individuos, los grupoes, las
auraciones. las empresas, el gobierno, y sobre el mismo Estado, un
aportamiento definido que emana del orden social. Por su origen social la ley es
ablecida por los hombres para si mismos con el fin de vivir del modo mas

1470y conveniente

2 base de una forma de existencia en comun. lo que depende de la voluntad
Hica para hacerta cumphir.
5 Lases para un desarrollo economico solido y con certeza, gue permita revertir
c~ondicion de pehreza en la que viven muchos de los habitantes de los
sCipies v alcanzar mejores niveles de prosperidad y calidad de vida, se
waentra en la convivencia armoénica con un sistema politico que, a la vez que
—@se adecuadamente los conflictos. permita coexistir en la diferencia y unir

mtades en torno a causas comuneas, asi como avanzar en la consecucion de la
= CIASOCHAL,

srevencion del delito, el combate frontal a la impunidad y la corrupcion, y la
resacion de jushcia con pleno respeto a los derechos humanos y dentro del
uo del derecho. son prioridades del gobierno municipal por conviccion y

gencia cludadana. Salvaguardar la segundad publica es la responsabilidad

rana vy oesencial de la administracién, proteger y garantizar la lLbertad. la



-=hnidad fisica y el patrimonio de Ia poblacion son las bases para un desarrollo

<o en jo economico, politico y social para tener orden y estabilidad

qehe  proponer consohldar la democracia y  eliminar todo vestigio de

‘oritansmo. Formaran parte esencial del quehacer politico y de las acciones que

2

~2alicen. la busqueda de consensos y convergencias entre las instituciones y
vz fos actores politicos: la tolerancia, la libertad de expresion, la participacion
fadana plural en los procesos de decision gubernamental y la rendicion de

ias

“note que se cumpla con fa responsabilidad histérica de dar respuesta a las
~1angas y expectativas de la sociedad, se requiere acciones capaces de
formar los esquemas tradicionales de gestidn. No obstante la urgencia
aente de cambio, el reto de forjar un buen gobiernc no es una tarea que pueda
< *rzarse por decreto o atendiendo a una tendencia gerencial, sino que demanda

abajo serlo y persistente.

necesda un gobiemno que consulte a la sociedad sobre sus necesidades y
ordades para convertirlas en politicas publicas, y que de forma constante se
“erta a una nigurosa rendicion de cuentas. Asi mismo, que tenga un alte sentide

esponsapiidad social, que sepa de la importancia de su trabajo y que se
nonsahii:ce de su actuacion, de sus errores y en general de sus decisiones.

RAs que seran somehdas a un minucicsc proceso de evaluacion

requiere de un goblerno agil y flexible, capaz de captar las oportunidades,
cader 10s probiemas y adecuarse a las circunstancias rapida y eficazmente; que
Trecesos burocraticos se redisefien con un enfoque de calidad para atender
carasidades del cludadano: de un gobierno abierto y transparente donde todas
2ersnnas sepan el porqué de sus acciones, y cuenten con acceso permanente

rdnrmacion,



minformar 1a onentacion del goblierno municipal solo sera posible si se es capaz
sumar fas voluntades de todos los servidores publicos y dejar atras fos
.iemas aerarquices basados en el control que inhiben la creatividad y 1a
ovAcion para dar paso a esquemas que faculten y fomenten la participacién y
ahaio enh equino
rrantamos ahora el reto de culminar y sostener la Democracia y para ello sera
cial que esta se muestre efectiva en la resolucion de los problemas que
seian a la sociedad. ya que, si la alternancia entre partidos y/o la distribucion del
aet entre ellos traen fuertes perturbaciones en el quehacer gubernamental, el

-y de la cudadania a la Democracia puede reducirse o inclusive ilegar a

SO

i fa pena recordar que la falta de eficiencia y paralisis gubernamental fueron
© de jos factores gue condujeron a la pérdida del poder en varias democracias.

430 mucho mas consolidadas que la nuestra.

sen estamos logrando entrar a una democracia electoral plena, esto ha
~wheado gque han desaparecido fos mecanismos "duras” que aseguraban la
crainacion. mientras gue se estan activando los que “dividen” el poder, casi de
oo en e’ caso de ja division de poderes y mas lentamente en los tres niveles

aiecutvo federal, estatal y municipal.

~stado dwvidido e incapaz de gobernar eficientemente sera un riesgo constante

=8 anns vemnderos

5 casiial que la opimoén publica y la Academia, por razones algo entendibles,
sontemente atiendan el tema de fa tegitimidad de gestion' “Controt institucional
cambio soclal, indicando la posibiidad de orientar los procesos e intervenir
se das vanables. de programar objetivos y prever resultados, en fin. de

-anizar eoherencia interna a todo sistema social en vias de transformacion”



& -rvicio Civil de Carrera. Hay mecanismos que han servido en democracias
dernas para reducir el riesgo de la fragmentacion, parahsis e ineficiencia
o stal Uno de ellos es. el desarrolio, en la administracion publica, de un Servicio
de Carrera: 'Un sistema que regula de manera imparcial, clara vy

= ~sparente. con base en critenios profesionales y de mérito, diversos aspectos de
sadministracion pablica, especialmente aquellos relacionados con [0S recursos

Tanos.

sea proteger a los servidores publicos de abusos por motivos politicos o
wwonales, olorgarles cierta estabilidad en el empleo, regias mas claras vy
neraentes y posibihdades de promocion profesionat

< esta intenta atraer a recursos humanos bien calificados. desarroliar una

~mona admmistrativa y politicas publicas mas eficientes y de largo plazo™

cexistencia de un servicio profesional en la administracion puablica municipal ha
> une de los factores que han transformado la lucha por los cargos en “juego de
©Eeer0 dIigamos que muy poco
v’ ya gue el premio para el ganador ha side tradicionalmente de “toma

on terminos de distribucion de puestos, o cual ha llevado a la fragmentacidn

Hiee

servicio civil de carrera evitaria la necesidad que tienen los politicos de
“ompensar con cargos admunistrativos a sus correligionarios y liegar a extremos
~ atectar 1a eficiencia de la administracion, seria fundamental para desarroliar
soiicas estratégscas de {argo plazo y seria un importante factor para limitar la
SLCion ya que Ja seguridad laboral futura de muchos servidores publicos
-~ los ancentivos para las mordidas. regalos, “"afos de Hidalgo®, por otra
e disminuian los riegos de estas ilegalidades, al poder un subordinado

sa a sujefe sin por ello jugarse el empleo.



~

i gue senalar que un servicio de esta naturaleza es también necesaric en

won de la dignidad y derechos de las varias centenas de “trabajadores de

“thanza del gobierno municipal Aungue por supueste éstos estan ahi para

sementar los programas de los politicos electos, actualmente se encuentran
- etos a una discrecionahdad casi absoluta de sus jefes y a un reconocimiento

Tirano de su profesionalismo y servicio

CSEC moieible el descuido o el simplismo con que se hemos tratade a la

~unistracion municipal. £l problema es que por mucho tiempo ha sido una

“oro administracion”, esto es, un aparato publico centrado en el mero

npamento formal de mutltiples regulaciones en lugar de en los resultados, y que

ra coimo cada tres anos se debilita al salir o moverse de su lugar un numero

=vade de tfrabajadores y funcionarios.

smocracia y Eficlencia. Es certo gue necesitamos un aparatc municipal

categico. mejor iemunerado en todos sus niveles, no solo en los altos, pero

hier necestamos una estructura de gobierno mejor motivada, con mayor

pacidad yocon una mayor estabilidad, con el fin de que pueda establecer

Jihcas de largo plazo y por lo fanto relaciones mas cooperativas con los actores

saie

- NORMAS Y VALORES

‘fundacion del Municipio. Yucatan, se debate hoy en el estancamiento y la

cante subordinacion economica. el atraso y la dependencia tecnologica, ef

sempleo y ia generahzacion de la informalfidad. la creciente pobreza, la carencia

wiraestructura y servicios publicos esenciales para el crecimiento y el

< 700 sgoial.

EEN

susencia de Estado de Derecho. a viclacion de los derechos humanos vy

sl

s2eg, 1a violencia asfixiante, la corrupcion vy la impunidad, en medio de una



L.

~e de la credibilidad de los partidos politicos, fos 6rganos legisiativos y los

FETNOE,

isaientes de estas realdades nacionales y locales proponemos a la discusion,
2 esbozo de proyecto social, que postula un nuevo rumbo del Municipio. para

: of dialego plural y fraternal construya un programa que oriente la lucha por

sfacer rewvindicaciones histéricas y construir una sociedad equitativa, justa,

yente y sustentable para las generaciones presentes y futuras.

wgion del futuro a la que se orienta esta propuesta supone construir en el

<tane y 1argo plazos una sociedad diferente.

1 sociedad gualtana. incluyente y sin pobreza, donde el Estado sociaimente

censable garantice el respeto y ejercicio pleno de las garantias individuales y

TS o ‘odos. donde todos los trabajadores rurales y urbanos sean sujetos

w0s del derecho laborai. la justicia social y la solidaridad.

7 educacion itegral, democratica, plural y de calidad para todos, como pilar del

sar1oiio humano. social y econémico. articulada a una cuftura que integre,

nga vy proteja las multiples formas de fa identidad y promueva la apropiacion

i e io mejor de la cultura universai.

270N de desarrollo economice que garantice ef crecimientc sostenido y

stentable de la economia productiva, lo mismo {a rural que la urbana. que

224 oportunidades de trabajo e ingreso suficiente a tedos, que integre a lo gue
Haman informal y promueva al mercado interno y al sector popular. distribuya
~rativamente los beneficios, y cuente con finanzas publicas sanas y suficientes

=z oromover el crecimiento econémico y sustentar el desarrollo social.

2 demoecracia participativa basada en el estricto respeto al derecho. dotada de

constitucionalidad  rencovada. sustentada en un  Estado soctalmente
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Gonsable. promotor y regulador del desarrollo, donde no tengan cabda la

epclon rila umpunidad,

» comunicacion democratica, dispuesta a que fluya informacion abierta, veraz y
ral. accesible a todos. que difunda la cultura y la identidad, impulse la

ndaridad, promueva la participacion ciudadana y sea instrumento de la

icacion y el desarrollo humano y social.

-uenta con las fuerzas sociales necesarias y suficientes para dar contenido,
e wiable y o construir un proyecto alternativo como éste. La juventud,
moamente ¢ a gntos, exige opertunidades y clama por un proyecto social

aente que ie permita construir su futuro hoy

a5 son las fuerzas del cambio social cuya accidn. democraticamente

artada, puede refundar al Municipio

~odicion de cuentas. Bl establecimiento de un sistema nitido de rendicion de

-~ias publicas requiere la designacion de responsables en fas distintas
vigades y programas de la administracion. de tal manera que los culpables de
“cacla ¢ corrupcion puedan ser inmediatamente detectados e identficados,

2 procedear en consecuencia

-~ i de hacer mas congruente (a accion det gobierne con las necesidades de

wruedad se necesita un sistema para captar las opiniones de Jos ciudadanos

C e ias obras y 1os servicios que requiere del gobierno, asi como de la calidad

Temanda de los servicios publicos que recibe.

SJETIVO Disenar un marco juridico e institucional que se apegue a la realidad y

stado de derecho consagrado en nuestras leyes, para preservar la Autonomia
sicipal mediante LA REVISION DEL PACTO SOCIAL.



. NEAS DE ACCION Disenar las instituciones necesarias y las nuevas reglas de
wwencia  un cuerpo de ideas organizado y coherente, cuyo fin sea dar
-osiar a la sociedad e integrarla alrededor de un proyecto de vida comun

- abiecer el Sisterna Municipal de Desarrolic Social.
wioooarar el Liderazgo de los Regidores

suria Auditoria Superior del Municipio.

JOBERNABILIDAD DEMOGRATICA

mes del siglo XXy principios del XXI han quedado de manifiesto que la
¢ nocracia es la forma de gobiemo de mayor tegitimidad. En la actualidad no hay

iz poitice  legitmo que no descanse en buena medida en arreglios
+ wocraticos.  los  cuales permiten  construir  relaciones mas  solidas  y

Csparentes

aemaocracia también ha surgido como el sistema de mayor compatibilidad con
crecimento econdomico estable y sustentable. Por todo ello, sera parte
damentat de las acciones promover la democracia, acercando las decisiones al

2 de ios hechos

5101 democratica abriga la esperanza del bien comun St los gobiernos
008 son reino de uno y para uno, la demaocracia sera el gobierno de todos
‘ormado para el beneficio de todos. Asi se llega a la muy citada y muy vacia
-2 de Lincoln democracia es el gobierno del pueblo. por el pueblo y para el
Mol
democracia no solamente entrega el poder al pueblo sino que, por alguna
J2T0sa gracia, provoca naturalmente su bien. El bien colectivo no seria una

Lhdaiad sine el destino de la democracia.

aaiidad desmiente la ilusion. La desmiente, en primer término porgue los

ses no son nunca generales. Y la desmiente también porque cualquier



Jonto de fas decisiones politicas arroja evidencias de la salud de los privilegios

= regunen democratico

gualdag politica de la democracia es ciertamente una igualdad de baja
eswlad Dura lo que dura el voto. Todos los cludadanos pesamaos [0 mismo
a formar el gobierno. Pero no para definir lo que el gobiernc hace o deja de
S DRNCIDIOS derla potitica han caido en desuso. Primero, que la politica es un
1110 para alcanzar ciertos objetivos, que a su vez se consideran de valor para la
sedad Segundo, que para lograr un triunfo politico electorai relevante es
- spensable concebir, plantear y convencer al electorado de una propuesta o
grama de gobierno. En ausencia de estos dos principios, la politica se

“starma de una actividad de liderazgo a una de entretenimento.

a medida que la politica deja de concebirse camo medio, para convertirse en
m sus valores praclticas y modalidades se degradan Cuando se desea
sefnar por gobernar, estar por estar, y cuando se claudica en defender lo que
HENST por acomodarse a la concepcion del otro, fa politica deja de tener

T do como actvidad

soandone del sequndo principio. que una propuesta politica es indispensable

- @ Jn tnunfo electoral relevante. resuita de la adiccion colectiva a seguir

esias de opinion publica

2 goblerno define sus estrategias y acciones en funcién de la opimion piblica,

axohcabie y bueno, en la medida gue no se convierta en el considerando urnico.

30t 2l caso. la politica se convierte en una actividad reactiva al “mercado”, a las
wvandas de {a opinion publica Al actuar de esta manera, se piensa que

2 mAr es publicitar O mas claro aun. gobernar es vender.



N

e

o asi Goberrar es decidir En esa diferencia entre vender y decidir radican
~h0s de los problemas a los que se ha enfrentado el gobierno actual Su
~uitad radica en que ha confundido la materia de su trabajo Esta es pensar sus

ssiones. decidir v sostenerse. Definir un rumbo, sujetar el timdn y resistir las

= mentas. Decidr tiene sus problemas: por lo general la realidad es tan dificil que

3guiera que sea ia decision representara costos. Nunca se compface a toedos.
L decisiones mayores siempre implican riesgos. Puede uno equivocarse. A

2 es posible corregir,

rooen muchos casos {as decisiones no tienen retorno. De ahi la necesidad de

2t ntenccutores representativos con intereses legitimos y conocidos, porque

3pues de toda la politica es intercambio. Mas nos vale conocer las verdaderas

=nciones y lo gue hay en el fondo para que prevalezca en interés publico sobre
eses muy particulares. De ahi la importancia de construir un sistema politico

~ailo el 13 legaildad y la gobernabilidad.

eMigeracia, es la unica forma de gobierno que concilia ambos principios.
mocracia significa, desde luego, Estado de derecho, pero también significa,
teocon el pluralismo paolitico y la cultura de la legalidad. cuidar al anciano,
sertura universal de salud, educacion vitalicia, derechos de la mujer, combate a
cotrupcon, segundad persenal y colectiva. Significa mirar con esperanza hacia
oivenir de una vida digna. De acuerdo al articulo tercero Constitucional, es la
rodiacia una renovacion constante de un estilo de vida que sé finca en la
spcada del mejoramiento economico. soccial y cultural del pueblo. De ahi que, ia
Thoiatia no se agota en el procesc electoral. Ahi apenas se inicia su
gatoriedad. La democracia es mucho mas que votar, es una afirmacién de la

wrad politica, del derecho a participar en el gobierno, a dar la ley.

GUE se espera es {a participacidn en los actos de gobierno, en aguelios actos
s que tendremos que administrar fa justicia social, aquella que no se litiga,

reffa que se otorga por nuestro sistema democratico, sociai, en el cual el



- sevalivo es precisamente capacitar para que las necesidades puedan ser

anzadas por cualguier condicion de trabajo. De ahi la invitacion para que todos
aunen sy capacdad partcipativa, para que hagan un esfuerzo, primero
Huswvo y despues conjunto con su gobierno, para transitar de la democracia
tiza o ia social y acceder a la cultura. que en forma expresa y constitucional, es

tminacion del proceso democratico.

JETIVO Transitar de la democracia politica a la social y acceder a la cultura,

“-ableciends un sistema de comunicacion que persiga como fin Integrar y

Casonar a la sociedad  para lograr la firme coordinacion de los esfuerzos y

enatvas humanas que permita alcanzar los objetives del grupo.

iEAS DE ACCION. MEJORAR LA CAPACIDAD DE GOBERNAR de manera

> las instituciones que conforman al municipio representen y sirvan eficazmente
o« valores politicos, las aspiraciones historicas, los fines y los intereses vitales

aueblo.

carrecer e Servicio Civil de Carrera.

41 a3 Delegaciones Municipales.
nhinAt la mejora de la calidad en {a gestion publica para mejorar la capacidad de

suesta de la administracion publica municipal.

oorar el reglamento de planeacion de! Municipio. del COPLADEM vy del Plan

rateqico. asegurando (a conexion de la planeacion de corto y largo plazo.

niuctonahzar la CAPACITACION junto con la comunicacion y la cultura.
‘ot rai ios canales de comunicacion del gobierno municipal con la sociedad.
inair i cultura democratica para dar soporte a las instituciones con una actitud

=5 personas que inyecte vitalidad a la convivencia politica.

1. PODER CIUDADANO

cobernabihidad en el pasado estuvo sustentada en dinamicas de concentracion

sader. con fundamentos y acuerdos clientelares que se fueron distanciando de



. bases sociales Las decisiones no siempre estuviercn apeyadas por una
; oruada dehberacion publica, fa participacion ciudadana en fa definicion,

< wrycion y evaluacion de ias politicas fue limitada.

SJETIVO Construir la contianza y credibilidad de la ciudadania en las acciones

'goerne municipal suscribiendo Acuerdos entre Ciudadanos.

NMEAS DE ACCION. Crear la Procuraduria del Ciudadano, mecanismo para
¢ eqgurar a la ciudadania la garantia del pleno ejercicio de ios derechos sociales
~sagradcs en la Constitucidn Poner especial énfasis en el respeto a los
wrechos humanos y en la vigencia de las garantias individuales, como valores
nremos de la actividad gubernamental. Apoyar al ciudadano para que se
wierta en fuerza motora de la transformacion del municipio. asegurando su
~hcipacion en la planeacion a corto y largo plazo del desarrolio del municipio.
‘. ndir los derechos. prerrogativas y deberes ciudadanos fundamentales (Manual

“iudadano) para contribuir a que los habitantes estén en mejores condiciones

nteractuar con su gobierno. Amplar el acceso de la poblacion a la educacion

general y, de manera particular. definir como prioridad del sistema educativo la

TIGoIon civica



