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Ciudadano Enrique Antonio de Jesis Magadan Villamil , Presidente Municipal de Progreso,
Municipic del Estado de Yucatén, a sus habitantes hago saber:

Que en los términos que establecen los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estado s Unid os Mexicanos, 79 y 83 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan y 41 incisoA fraccion lll, inciso B fracciones VI y VIl, 56 fraccion Il, 77 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, y

CONSIDERANDO

UNICO.- Que es fundamental contar con un programa que considere los lineamientos a seguir
para un desarrollo urbano ordenado en el municipio ; el Ayuntamiento de Progreso, expide el
siguiente:

PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DEL MUNICIPIO DE
PROGRESO
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I. (DONDE ESTAMOS, A DONDE PODRIAMOS
LLEGAR? NIVEL DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

i. Introduccion

El primer Programa de Desarrollo Urbano de Progreso fue realizado en 1980. En 1994 se realizé una actualizacion de éste. Enél
se planean las disposiciones que norman y regulan el desarrollo de las actividades y uso de suelo gque se han realizado en el
centro de poblacién.

A partir de la publicacién y puesta en operacién de PDU de Progresa las dindmicas de crecimiento poblacional y econdmico y la
expansion de la mancha urbana y de servicios han superado las expectativas planteadas en el Programa y han surgido
problematicas que requieren atencion y soluciones urgentes.

La presenle aclualizacién del Programa de Desarrollo Urbano de Progreso, representa una propuesta que se propone
profundizar en la evaluacién del desarrollo urbano reciente del municipio, incluyendo en dicha evaluacién la opinién y
propuestas de la ciudadania. Este instrumento de planeacion urbana realiza un diagndstico de los factores social, demogréfico,
acondmico, de los servicios pliblicos, de la imagen urbana y los riesgos y emergencias urbanas, a partir de su funcionamiento
actual e incluyendo la normatividad urbana aplicable sobre las tematicas correspondientes. Ademas se incluyen las estrategias
para enfrentar los preblemas que han surgido o se han modificado en los Ultimos nueve afios, proponiendo acciones concretas
para su solucion.

Actualmente el municipio de Progreso, tiene el reto de ser un municipio que permila a sus habitantes mejores condiciones de
habitabilidad, que preserve y mejore las fragiles condiciones naturales con las que convive, ademas de continuar siendo
atractivo para las actividades econdmicas que se han desarrollado. Para ello se requiere armonizar estas dindmicas y promover
las actividades y usos de suelo que permilan mejores espacios y servicios urbanos, regulando aqueltlas que pudieran afectar
negativamente al patrimonio de la poblaciény de sus habitanles, y en particular, el patrimonio natural.

La actual propuesta de Programa de Desarmallo Urbano tiene como propésito fundamental contribuir en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la pablacién del municipio de Progreso, regulando los usos de suelo y actividades que permitan la
conservacién de la naturaleza, el desarrollo arménico de as éreas habitacionales y de los servicios que les permitan un
funcionamiento adecuado.

Los objetivos fundamentales de este programa son:
= Reguiar el crecimiento del municipio de forma ordenada, de acuerdo con la normativa vigente de desarrolio urbano
equilibrio ambiental .
« Promover el desarrollo equilibrado del municipio y la organizacion fisica del espacio,:
¢ lLalocalizacion adecuada de las actividades econdmicas y sociales, en relacién con el aprovechamiento racional de
los recursos naturales; y
+ Laregulacion de los usos y destinos del suelo, de acuerdo a su vocacién ecoldgica y la demanda que existe sobre &l.

El contenido del programa constaré de los siguientes apartados:

I ¢Dénde Estamos, ADénde Podriamos Liegar? Nivel Diagndstico-prondstico.
1. ¢ADdnde Queremos Llegar? Nivel de Planeacion Estratégica
. ¢Qué Camino Vamos a Seguir? Niveles Normativo, Eslratégico e Instrumental.

En esta propuesta se ha contade con la participacion activa del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso, y
diversos actores sociales que integran |a sociedad de Progreso, cuyas opiniones han servido para orientar las formas de
abordar los probiemas y sus propuestas de intervencién.

ii. Justificacién juridica

E! Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Progreso se fundamenta en los articulos: 115 fraccidn lly V letra (a) de la
Canstitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanas; 79 fracciones || y VIl de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan;
41 incisa lefra (B) de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estade de Yucatan; 1,2,4, 5, 8,9, 11, 12, 15, 16,17, 18, 31, 35, 38,
37,38, 39, 53, 55 y 56 de la Ley General de Asentamientos Humanos, 1, 2, 3,4, fraccién I, 8, 13 fraccionV, 18,22,23,29,41,42,
43, 44,45, 46, 47, 69, y 74 de a Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan; 1,2,12,13, 16,20, 24, 31,51y 52dela
Ley de Fraccionamientos del Estado de Yucatén; 1, 2, 3, 5, 18, 19, 20 y 21 de la Ley de Profeccién al Ambiente del Estado de
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Yucatdn; los articulos 1, 2, 3, 5, y 6 dal Reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Yucatan.

El articulo 115 fraccién |l de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos establece que los municipios tienen la
facultad juridica y administrativa de su patrimonio de acuerdo a la ley. Los ayuntamientos tendran autoridad para aprobar,
teniendo como base las leyes en materia municipal que deberén realizar las legislaturas de los estados, los bandos de policiay
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general en sus jurisdicciones, que
gestionen la administracién piblica municipal, administren las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal y V) Los municipios, en las areas de las leyes federales y estatales
relativas, tienen la facultad para: a) Farmular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; b)
Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales; c} Participar en la formulacién de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios; d) Autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; e) Intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; g) Participar en la creacién y administracion de
zonas de reservas ecoldgicas y en Ia elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia; h} Intervenirenla
farmulacién y aplicacién de programas de transporte plblico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; i)
Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales. En o conducente y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necasarios.

El articulo 82 de la Constitucién Politica del Estade de Yucatén establece que “Los municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar
¢n la creacién y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacién de la tenencia de la ticrra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones v participar en la creacitn y
administracién de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el pérrafo tercero de! Articulo 27 de
1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cxpediran los reglamentos y disposiciones administrativas que filcren necesarios”.

El Articulo 41 inciso letra (B) de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan sostiene que “El
Ayuntamiento tiene las atribuciones siguientes, las cuales serén ejercidas por e! Cabildo: ...B} De Administracion:

L- Intervenir en la regularizacion de latenencia de latierra urbana conforme a laley de la materia;
IL- Participar en la creacion y administracidn de sus reservas territoriales, asi como aprobar los
programas relativos;
1II.- Aprobar, ejecutar, supervisary evaluar, en su caso, los programas de desarrollo agropecuarioy forestal, del
Plan Estratégico y del Pian Municipal de Desarrollo, €n su caso;

V.- Celebrar los convenios con la Federacion parala administracion y custodia de las zanas federales;

V.- Dividir la demarcacion territorial municipal para efectos administrativos;,

Vi.- Regular la ufilizacién del suelo, formular y aprobar su fraccionamiento de conformidad con los

planes municipales;

VII.- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el 4mbitc de su competencia, canforme a las
leyes federales y estatales relativas...”
La Ley General de Asentamientos Humanos, particularmente en sus articulos 1, 2, 4, 5, 6,9, 11,12, 15, 16, 17, 18, 35, 36,
37, 38, 39, 53, 55 y 56 menciona los aspectos que son de interés piblico y social y que tienen como fin: “Establecer la
concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, para la ordenacion y regulacién de los
asentamientos humanos en el terrilorio nacional’. En términos de lo establecido en el articule 27 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se estima de Interés publico y beneficio social la determinacién de
provisiones, reservas, usos y destinos de éreas y predios de los centros de poblacién, contenida en los planes o programas de
desarrollo urbano. Se establece de utilidadpdblica: La fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; la ejecucién de planes o programas de desarrolio urbano; la conslitucidn de reservas territoriales para el desarrolio
urbano y la vivienda; la regularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de pablacidn; la edificacién o mejoramiento de
vivienda de interés social y popular; la ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; la proteccién del
patrimonio culturat de los centros de poblacion, la preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente de los centros
de poblacién. Las facultades que en el drea de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbana de
los centros de poblacion tiene el Estado, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, en el Ambito de la competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Corresponden a los municipios, en el ambito de sus jurisdicciones, las facultades siguientes: I. Formular, aprobar y administrar
los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éslos deriven, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legistacién local; Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y
destinos de &reas y predios en los centros de poblacidn; 1ll. Administrar la zonificacién prevista en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven; IV. Promover y realizar acciones e
inversiones para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; v. Proponer la fundacién de centros
de poblacion; VI.Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta ley y de la legislacién
local; VII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros municipios o con los particulares, convenios y
acuerdos de coordinacién y concertacién que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacidn y los demas que de éstos deriven; VIIl.Prestar los servicios puiblicos
municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacién local; IX.
Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para la prestacién de
servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en lalegislacion local; X. Expedir las autorizacienes, licencias
o permisos de uso de suelo, construccidn, fraccionamientas, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de
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conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o programas de desarrolio urbano y reservas, usos y destinos de
dreas y predios; Xl. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términas de la legislacion aplicable y
de conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de areas y predios; XII.
Participar en la creacién y administracién de reservas territoriales para el desarrollo urbano, la vivienda y la preservacion
scologica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; Xliil. imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo urbanc y reservas, usos y
destinos de dreas y predios en los términos de la legislacién local; XIV. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacién
de los planes o programas de desarrollo urbano, XV. Las demas que les sefiale esta ley y otras disposiciones juridicas federales
y locales. Los municipios podrén ejercer sus asignaciones en materia de desarrollo urbano a través de los cabildos de los
ayuntamientos o con el control y evaluacién de éslos. La planeacién y regulacién del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién forman parte del sistema nacional de planeacion
democralica, coma una politica sectorial que contribuye al logro de los abjetives de los planes nacionales, estatales y
municipales de desarrollo. La planeacion, que se menciona en el parrafo anlerior estara a cargo de manera permanente, de la
Federacidon, las entidades federativas y los municipics, de acuerdo con las ingerencias y limites que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbanc de los centros de poblacion, se realizara através de:

I El programa nacional de desarrollo urbano;
. Los programas estatales de desarrollo urbano;
. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas;

V. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y

VL. Los programas de desarrollo urbano derivados de los scfialados
cn las fracciones anteriores y que determinen esta ley y la legislacion
estatal de desarrollo urbano.

La referencia de los planes o programas en este documento estarén regidos por las disposiciones de esta ley y, en su caso, por la legislacién
estatal de desarrollo urbano y los reglamentos y las normas administrativas estatales y municipales aplicables. La Federacidn y las entidades
federativas podrén acordar dispositivos de planeaci6n regional para coordinar acciones e inversiones que se apliquen en el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos o mis entidades, pudiéndose tratar de zonas metropolitanas o sistemas de centros de
poblacién cuya relacion lo requiera, con la participacién correspondiente de los municipios de acuerdo con la legislacién local. Los planes o
programas estatales y municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y sus derivados, a través de las autoridades locales podrén ser
aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y modificados, con las formalidades previstas en la legislaciin estatal de desarrollo urbano, y
podran ser consultadas por piablico en las dependencias que los apliquen. La legislacion estatal de desarrollo urbano estableceré la formay los
procedimientos para que los sectores social y privado colaboren en la formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o
programas de desarrollo urbano. En la aprobacién y modificacién de los planes o programas se debera considerar el procedimiento siguiente:

1- La autoridad estatal o municipal competente dara aviso plblico del inicio del proceso de planeacidony formulara el
proyectode plan o programa de desarrolio urbano o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

.- Se establecera un plazo y un calendario de audiencias pUblicas para que los interesados presenten por escrito a las
autoridades competentes, los planteamientos que consideren respecto del proyecto del plan o programa de desarrollo
urbano o de sus modificaciones;

mn.- Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del proyecto deberan
fundamentarse y estardn a consulta de los interesados en las oficinas de la autoridad estatal o municipal
comrespondiente, duranie el plazo que establezca la legislacidn estatal, previamentea la  aprobacién del plan o
programa de desarrollo urbano o de sus modificaciones,

V.- Cumplidas las formalidades para su aprobacién, el plan o programa respectivo o sus
medificaciones seran publicados en el drgano de difusion oficial del gobierno del Estado y en los
periédicos de mayor circulacion de la entidad federativa o municipio correspondiente y,en  sucaso,enlos  bandos
municipales. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblaciény sus derivados,
deberan ser inscritos en el Registro Publicode la Propiedad, enlos plazos previstos porla  legislacién local. Las
autoridades de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en la esfera de sus respectivas competencias,
harén cumplir los planes o programas de desarrollourbanoyla obsetvancia de esta ley y la legislacin estatal de
desarrolio urbano a los municipios corresponderd formular, aprobar y administrarla  zonificacién de los centros
de poblacion ubicados en su territorio. La zonificacion deberd establecerse en los planes o programas de desarrollo
urbano respactivos, en la que se determinaran:

1. Las areas que integran y delimitan los centros de pablacidn; I Los aprovechamienlos predominantesenlas  distintas
zonas de los centros de poblacién; Ill. Los usos y destinos permilidos, prohibides o condicionados; V. Las
disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionades; V. La compatibilidad entre los usos y destinos
permitidos; VI Las densidades de poblacion y de construccion; Vil.Las medidas para la proteccion de los derechos de
via y zonas de restriccién de inmuebles de propiedad publica; VII. Las zonas de desarrolla controlade y de
salvaguarda, especialmente en dreas e instalaciones en las que se realizan aclividades riesgosas y se manejan
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materiales y residucs peligrosos; IX. Las zonas de conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; X. Las reservas para la expansidn de los centros de poblacidn, y XI. Las demaés disposiciones que de
acuerdo con la legislacién aplicable sean procedentes. El aprovechamiento de dreas y predios ejidales o comunales
comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacién o que formen parte de las zonas de urbanizacidn ejidal
y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta ley, en la ley
agraria, en la legislacion estatal de desarrolio urbano y en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, asi
como en las reservas, Usos y destinos de areas y predios. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacién
ejidal y su reserva de crecimiento, asi como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido
asentamientos humanos irregulares. No surtiran efectos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o
cualquier otro derecho relacionado con el aprovechamiento de areas y predios que contravengan esta ley, la
legislacién estatal en la materia y los planes o programas de desarrollo urbano. No surtirdn efectos los permisos,
autorizaciones o licencias que contravengan lo establecido en los planes o programas de desarrollo urbano. No podra
inscribirse ningin acto, convenio, contrato o afectacion en los registros pliblicos de la propiedad o en los catastros, que
no se ajuste a lo dispuesto en a legislacin de desarrollo urbano y en los planes o programas aplicables en la materia.
Las autoridades que expidan los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los
derivados de éstos, que no gestionen su inscripcién, asi como los jefes de las oficinas de registro que se abstengan de
lievarla a cabo o la realicen con deficiencia, seran sancionados conforme a las disposiclones juridicas aplicables.
Los articulos 1,2, 3, 4fraccién I, 6, 13 fraccién V, 18, 22, 23,29,41,42,43,44, 45, 46, 47, 69 y T4 de la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatén; 1, 2,12, 13, 16, 20, 24, 31, 51 y 52 de la Ley de Fracclonamientos del Estado de Yucatén;
1,2, 3, 5,18, 19, 20 y 21 de la Ley de Proteccion del Medio Ambiente del Estado de Yucatan establece que al Municipio le
compete: La formulacién, conduccién y evaluacién de la politica ambiental municipal, la aplicacién de los instrumentos de
politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia y |a preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como
la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccidn municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacién y al Estado. También la aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y el control de los efectos
sobre el ambiente ocasionades por la generacién, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los
residuos solides e industriales que no estén considerados como peligrosos; la creacién y administracién de zonas de
preservacion ecoldgica de los centros de pablacién, parques urbanos, jardines plblicos y demas areas anélogas previstas por
la legistacion local, la aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y el control de la contaminacién por ruido,
vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el
ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen come establecimientos mercantiles o de servicios, asl como la vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes mdviles excepto las que conforme a
esta ley sean consideradas de jurisdiccion federal o estatal. Asimismo, la aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y control de la contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje v alcantarillado de los
centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la participacién que conforme a la
legislacién local en la materia corresponda a los gobleros del Estado; la formulacién y expedicién de los programas de
ordenamiento ecoldgico local del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos, asf
como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas; la formulacion y conduccion
de la politica municipal de informacién y difusion en materia ambiental, y la formulacién, ejecucién y evaluacion del programa
municipal de proteccion alambiente.
Los articulos 1,2, 3, 5y 6 del reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Yucatén y los articulos 2, 4,
12, 22, 35, 36 y 39 de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueclégicos, Artisticos e Histéricos mencionan que las
autoridades de los estados y municipios tendran, en la aplicacién de esta ley, la intervencién que la misma y su reglamento
sefialen; la autoridad municipal respectiva podra actuar en casos urgentes en auxilio del instituto correspondiente, para ordenar
la suspensitn provisional de las obras. Los institutos respectivos harén el registro de los monumentos pertenecientes a la
Federacion, estados y municipios y los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y las personas fisicas o
morales privadas, deberan inscribir ante el Registro que corresponda, los monumentos de su propiedad. Son monumentos
histdricos los bienes vinculados con la historia de la nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los
términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la ley; los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan
pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacién, de los estados o municipios y de las casas curales.

ii. Proceso de planeacién

Para la elaboracidn de este Programa de Desarrollo Urbano, se llevd a cabo, en primer lugar, una presentacion introductoria con
la explicacién del Programa para €l Cabildo y los directores de las diferentes dependencias municipales. Seguidamente se
lievaron a cabo reuniones de diagnéstico participativo con las siguientes instancias:
= [nstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
Instituto de Servicios y Seguridad Social para los trabajadores del Estado (ISSSTE)
Camisidn Nacional del Agua (CNA)
Secretaria de Educacién Plblica (SEP)
Teléfonos de Méxica (TELMEX)
Comision Federal de Electricidad (CFE)
Petréleos Mexicanos (PEMEX}

e 4 2 & 8
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Secretaria de Ecologia del Estado de Yucatén

Secretaria de Salud del Estado de Yucatan

Secretaria de Turismo del Estado de Yucatan

Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de Yucatéan

Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Progreso (SMAPAP)

Direccion de Proteccién y Vialidad del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso
Direccidn de Catastro del H. Ayuntamiento Conslitucional del Municipio de Progreso

Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de! Municipio de Progreso
Direccién de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso
Direccién de Desarrollo Econémica del H. Ayuntamiento Constitucional del Municiplo de Progreso
Direccion de Contraloria del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso
Direccién Juridica del H. Ayuntamiente Constitucional del Municipio de Progreso

Direccidn de Tesoreria y Finanzas del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso
Direccion de Desarrollo Social del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso
Direccion de Turismo del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso

Direccitn de Cultura de H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso

Direccién de Ecologia del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso
Direccion de Servicios Publicos del H, Ayuntamiento Canstitucional del Municipio de Progresa
Direccién de Gobemacién del H. Ayuntamienta Constitucional del Municipio de Progresa
Direccion de Salud del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso

Frente Unico de Choferes, Camioneros y Similares del Municipio de Progresa

Administracién Portuaria Integral de Progreso

Pescadores rivereiios

Grupo Turlstico El Corchita

Cooperativa Ruta hacia el Progreso

Camara de comercio de Progreso

Unién de Abastecedores de Cames Rojas de Progreso

Asociacion clvica de molinos y tortillerias de Progreso

Asociacion de Abogados de ProgresoA. C.

Colegio de Arquitectos

Movimiento Givico de Progreso

® & ® 9 & & 8 & A 8 ® B B 5 " s & " S B e e bEEE

Asimismo, se sostuvieron reuniones de manera regular con la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H.
Ayuntamienlo Constitucional del Municipic de Progreso, con el fin de colectar la infermacion mas actualizada del municipio.

Se realizé una serie de recorridos en el municiple, para el levantamienta de informacion de equipamiento e infraestructura, asi
como para evaluar la prablematica urbana, tanto en temporada escolar, como en la temporada de verano, para analizar el
impacto que causan los vacacionistas en las diferentes poblaciones del municipia.

11 LA REGION

1.1.1 Analisis regional

En México existen situaciones de fuertes contrastes, particularmente en materia de desarrollo econdmico y social, que
son resultado, enire olros factores, de la falta de politicas explicitas de desarrolio regional.

Aunque todos los palses del mundo enfrentan los retos de la globalizacién y del cambio tecnoldgico, pocos se encuentran
inmersos en procesos de cambio simultaneo tan profundos y tan diversos como México.

La reafidad social del entorno nacional se encuentra inmersa en la transicién de cuatro grandes procesos: los ambitos
demogréfico, social, econémico y politico

Durante el siglo XX, nuestro pais experimenté transformaciones sin precedente desde el punto de vista demografico. Primero
atravesd por ciclos de intenso crecimiento pablacional y, mas recientemente, de marcada desaceleracién. Asi, de acuerdo con
las cifras censales, la poblacion mexicana pasé de casi 17 a cerca de 26 millones de personas entre 1930 y 1850; en los veinte
afos siguientes, el nimero de habitantes casi se multiplico por dos, y requirio sélo tres décadas para duplicarse nuevamente.
Con alrededor de 100 millones de habitantes, México ocupa en la actualidad el décimo primer lugar entre las naciones mas
pobladas del orbe y se prevé que mantendra esa misma pasicidn durante varias décadas mas. La poblacion mexicana ingrest
al nuevo milenio con una tasa de crecimienio natural semejante a la de 70 afios atras, aunque con una cantidad de habitantes
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seis vaces mayor (PND 2001-20086).

Durante las préximas décadas, la poblacion de México entrara en la Ultima fase de evolucion demografica, encaminandose
inminentemente a un crecimiento cada vez mas reducido y a un perfil envejecido. Los presupuestos para la mitad del presente
siglo indican que la poblacion podria alcanzar entre 130 y 150 millones de habitantes. Y el pais seguird enfrentando en los
préximos afios el desafio de proporcionar a sus habitantes empleo, vivienda, vestido, alimentacién, educacion y salud.

Ante este panorama el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) propone el fortalecimiento del federalismo de tal forma
que responda a las demandas sociales con una distribucién mas equitativa de oportunidades entre regiones, a fravés la
distribucion adecuada de atribuciones y recursos entre los drdenes de gobierno que optimicen la competitividad y cobertura de
los servicios publicos.

Las regiones y ciudades de México no son solamente un soporta fisico de personas y empresas, sino que constituyen un factor
de produccion que debe articularse rigurosamente con las estructuras econdmicas y sociales, de igual manera que el desarrollo
econémico debe hacerlo con el proceso de urbanizacion.

En este sentido la funcion de las ciudades, se concibe desde una perspectiva estratégica del desarrollo nacional con dos
vertientes basicas: por un lado, constituyen el soporte material y organizacional de las actividades productivas, sociales y
culturales de la sociedad y, por otro, son el espacio a través del cual se puede contribuir mayormente a incorporar al desarrallo a
vastas regiones del pais que se encuentran en condiciones de marginacion y pobreza (PNDUQOT 2001-2006).

En el panorama regional, la cercania de la ciudad de Mérida, capital del Estado, con su dindmica de crecimiento y necesidades
de servicios portuarios, aunado al crecimiento de puerio Progreso desde 1995, con la instalacién de las maquiladoras en el
Estado y el incremento de la industria portuaria y los servicios de ésta, ocasiona necesidades de infraestructura y equipamiento
de otra naturaleza en la ciudad de Progreso. Algunos de estos servicios, por su cobertura y caracteristicas particulares tendran
un impacto importante sobre la estructura urbana de la ciudad. De la misma manera, la cabecera municipal, es la fuente de
servicios de sus diferentes comisarias, por lo cual, debe de considerar el funcionamiento de sus servicios urbanos en funcién no
unicamente de los habitantes de la cabecera, sino también de los habitantes de las comisarias.

Por otro lado, la fragilidad del medio ambiente, y la carencla de suelo urbanizable para el crecimiento de la ciudad de Progreso,
repercuten en la reorganizacion de espacios y servicios, y en la optimizacion de estos.

1.1.1.1 Localizacién geografica

Esta localizado en la regién litoral norte. Queda comprendido entre los paralelos 21° 10'y 21° 19' latitud norte y los meridianos
89° 34' y 89° 57 longitud ceste; posee una altura pramedic de 2 metros scbre el nivel del mar. Limita al norte can el Golfe de
México; al sur con los municipios de Ucl y Mérida, al este con Ixil y Chicxulub y al oeste con Sisal. Se encuentra a 33 km al norte
de la ciudad de Mérida.

El municipio de Pragreso ocupa una superficie de 270.10 Km’, que representa el 0.622% de! territorio estatal y el 0.01% del
territaric municipal Comprende la ciudad y puerto de Progreso y las comisarias de Chicxulub, Chelem, Chuburna, San Ignacio,
El Paraiso y el fracc. Flamboyanes.

El municipio de Progreso se encuentra en la Macro Regién Metropolitana, en la Region V1. “Influencia Metropolitana™. Como la
poblacién de la cabecera municipal es de 33, 469 habitantes, la ciudad de Progreso tiene un nivel de servicio intermedio de
apoyo (de 10,000 a 99,999 habitantes).

1.1.1.2 Regionalizacién funcional y éarea de influencia del centro de
poblacién

En la Regi6én Sureste, donde esta incluido el Estado de Yucatdn, junto con los Estados de Campeche y Quintana Roo; los
sistemas urbanos de estos Estados, conforman lo que se denomina: el Sistema Urbano Peninsular, siendo la ciudad de Mérida,
la mas importante en poblacion y funciones relacionadas con los serviclos y el abastecimiento, y leniendo a Escarcega
Campeche, Ciudad de Carmen, Cancin: Chetumal y Cozumel como otros centros regionales de apoyo de distinta jerarquia. La
ciudad de Progreso tiene un nivel de servicio intermedio de apoyo para la ciudad de Mérida.

El crecimienta de las distintas zonas del municipio de Progreso, ha ocurmido en diferentes ritmos, lo que ha ocasionado una serie
de desequilibrios en las lecalidades que lo conforman. El despunte del puerto de Progreso (la cabecera municipal) hace mas
amplias las diferencias entre la cabecera y sus comisarias. Parte de la poblacién rural del municipio ha emigrado hacia la
cabecera, ya que ahl se concentra la mayor parte de la actividad econémica. Esto da como resultado, una necesidad mayor de
suelo urbanizable, y a falta de este, la creacién de asentamientos irregulares sobre la ciénega, que repercuten en el
funcionamiento de la ciudad, en el medio ambiente y que requieren una demanda mayor de los servicios urbanos.

Otro aspecto a considerar es la relacion de la cabecera municipal, la ciudad de Progreso, con la capital del Estado, Mérida, que
utiliza y requiere de servicios en la temporada vacacional, y evideniemente, satura los servicios destinados a la poblacion del
municipio.
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1.1.2 Ambito Natural Regional

En la zona de estudio se encuentra un manantial (La Draga)en la porcian norte, y se identifica por la presencia de vegetacién de
tular. El nivel estético del acuifero en este punto fue mas elevado que en la ciénaga aledafia. Lo anterior quiere decir que el
manantial referido es una expresidn del acuifero confinado, Es necesario iniciar una rehabilitacién det manantial en 1a zona y
recuperar estos flujos de agua para su dptimo aprovechamiento.

En la zona de El Corchito-Chicxulub Puerto, se encuentran algunas formaciones vegetales dominadas por tular, las cuales son
indicadoras de alguna presencia de agua dulce, que probablemente proviene del manto fredtico,

El petén denominado El Corchito, se encuenira ubicado entre la carretera Mérida-Progreso y el camino que conduce al
basurero municipal de Progreso. Se llega a este por el libramiento carretero Progreso-Chicxulub Puerto. Se entra a la ciénaga a
la altura del segundo camino blanco que conduce a Progreso en direccién sur (se observa desde la carretera el canal de
acceso). El petén no ha sido delimitado debido su magnitud, tamafio y forma. Posee dentro de sus limites dos cuerpos de agua
bastante significativos, el manantial denominado el Corchito y el cenote Pajaros. También existen algunos cjos de agua.

El manantial el Corchita tiene un didmetro de inundacién de 48 mt" y la profundidad de este varia de 0.75 mten lazona oeste a2
mt. enla zona narte. Al final del frabajo, la zona de inundacién alcanzé una profundidad de 1.50 mt promedio, para ello se extrajo
un volumen de 50 mt’ de lodo. Alrededor de la zona de inundacion de este manantial, se construyd un enrejada de froncos y
ramas para que funcione como bordo de contencién evitando que este se vuelva a azalvar por el acarreo de lodos ocasionado
por las lluvias. Se construyé un bordo ristico de 6 mt de largo, por 1.5 mt. de ancho, por 0.5 mt de alto, cuenta con un paso de
agua de 0.3 mt de ancho, el cual se controla con una tabla de madera a manera de compuerta. Este bordo se encuentra en el
timite poniente del manantial en la zona donde se unia con el canal de acceso y el principal.

Tiene un canal principal que se aumentd el ancho de 1.5 a 3.0 mt, tiene una lengitud de 130 mit, y la ampliacion sélo abarcé los
Gltimos 65 mt porque la ofra parte ya tenia 3 mt. de ancho. Cuando se inicié el trabajo en este canal la profundidad del agua era
de 0.4 mty cuando terming alcanz6 en promedio un metro, para esto se extrajo un volumen de 189 mt’ de lodos.

El cenote Pajaros se encuentra dentro del petén Corchito y se localiza a 130 mt al sur del manantial lamado “Carchito”. En el
limite norte def cenote se construyd un digue ristico de las siguientes dimensiones: 3.5 mide largo, por 1.5 mt de ancho por 1 mt
de alto y otro donde inicia el canal de desagile natural del cenote, con las mismas dimensiones que el anterior ambos tienen las
mismas caracteristicas de construccion que el que se hizo en el manantial Corchito. Elcenote tiene 40 mt de largo por 20 mt. de
ancl;ho. g'auna profundidad promedio de 1.4 mt, Se pudo comprobar que las dos bocas del cenote fueron rellenadas con
conchuela.

Se construyd el canal secundario que comunica al canal principal con el de desagiie natural del cenote, este liene 25 mt de
longitud, por 3 mt de ancho, por 1 mtde prefundidad para ello se extrajo un volumen de lodo de 75 mt°. Se le dio profundidad de 1
mt a un tramo del canal de desagiie natura! de este cenole, el cual tiene 15 mt de longitud, por 2 mt. de ancho, para ello se
extrajo un volumen de lodos de 30 mt* de lodos.

Se abrib el camino que va del petén “Corchito”, al petén “Aguada’, este tiene 3 mt de ancho, por 150 mt de largo, para ello se
retiré un volumen de 90 mt’ de hierbas, ramas y troncos. El manantial del petén “Rey” na ha sido localizado todavia. Se abrié la
brecha que conduce del petén “Corchito” al petén “Rey”, esta tiene 0.50 mt de ancho, por 2km. de largo, para ello se removieron
100 mt’ de hierbas y ramas.

Dentro del cenote se observd la presencia de cocodrilo de gran tamafio y Sabalos. Algunas aves coma dominicos, loros, garzas
blancas y cafés, asi como varios nidos de cormoranes. Alradedor del cenote se ancuentran plantas de mangle rojo, negro y
blanco.

Infraestructura de playa

La construccitn de viviendas sobre la primera duna costera, frente a la playa, la deforestacion desmedida del frente playero, los
eventaos naturales y las modificaciones de la linea de playa por la construccién de espigones para proteger la playa por parte de
los propietarios de predios veraniegos ha dado como resultado una afectacién generalizada con un procesa arasiva dominante
que requiere de acciones para mitigar los dafios causados por tales actividades. De acuerdo a la pagina de la SEMARNAT, la
zona de impacto cuenta con 29 mosaicos (o tramos) de 1.25 km desde la poblacién de Chuburna (al oeste de Progreso) a las
Brisas (al este de Progreso) para un totat de 32 km. Se han inventariado las estructuras existentes en el litoral costero, de las
cuales se hanidentificado y ubicado:

. 547 espigones. (30 m de tamafio promedio)
. 27 rompeolas
. 8 escolleras, muros y cercos.

Contando con un total de 582 estructuras de proteccion.
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Vegetacién

La vegetacién ha sido fuertemente perturbada, en las zonas aledafias encontramos especies vegetales descritas en la
literatura para la regién, de éstas Echites yucatanensis, Cakile edentula, Thevetia gaumeri, Cephalocereus gaumeri y Nopalea
gaumeri enire otras, son endémicas. De igual forma Coccothrinax readiiy Thrinax radiata se consideran en peligro de extincion.

Los principales tipos de vegetacién en la regicn son las praderas submarinas del sistama litoral, ciénagas y rias, la vegetacién
de duna costera, el bosque de manglar y petenes, la vegetacién de tular, pastizal y carrizal, la vegetacion de selva inundable y la
selva baja caducifalia. La vegetacion de la regién puede clasificarse como sigue:

a). Xer6fitas, plantas adaptadas a ambientes secos. En general hay 3 mecanismos a través de los cuales las xerdfitas
mantienen su equilibrio hidrico a pesar de la aridez de su entorno: 1) reduccidn de la pérdida de agua, va sea por reduccion de
las hojas como la Acacia sp. en la sabana o transformanda las hojas en espinas o escamas como en |as cacticeas; otras més
cubren sus hojas por una pared celular gruesa y cerosa que previene la pérdida cuticular de agua ¢ cierran sus estomas
(estructuras celulares que controlan la transpiracion, principalmente) durante el dia. 2) incrementa de la absorcion de agua a
través delincremento del volumen y tasa de crecimiento radicular en mayar proporcién que la caulinar, asegurando que solo una
pequefia proporcidn de la planta quede expuesta a la atmdsfera como en muchos pastos y, 3) conservacion de agua dentro de
los fejidos de la planta, es decir, plantas suculentas con un gran numero de células cuyas vacuolas se han expandido a costa de
los espacios intercelulares, como en las raices de la Ceiba sp. en los tallos de muchas cactdceas o en las hojas como en las
Agave sp. Planlas xerdfitas se les encuentra en suelos regosol sobre la barra arenosa, se han diferenciado dos grandes
comunidades de vegetacion: la vegetacién de matorral se caracteriza por la presencia de palmas como Thrinax radiata (chiit),
Coccothnnax readii (nakax), que se entremezclan con Coccoloba uvifera (uva de mar), Agave angustifolia (agave),
Tourmefortia gnaphalodes, y |a orquidea Schomburgkia tibiscinis. En la zona de pioneras |las especies mas representativas son
Sesuvium portulacastrum, Suriana maritima, e Ipomea pes-caprae. De igual forma a las xerdéfitas se les encuentra en la selva
baja caducifolia, con suelos tipo litosol y rendzina cuyo caracter peculiar es la presencia de cactaceas candelabriformes,
intercalados con regularidad. Los mas frecuentes son: Cephalocereus gaumen, Acanthocereus pentagonus y Plerocereus
gaumeri. En el estrato arbdreo se presentan especies coma Beaucarnea pliabilis (mechuda o despeinada), Bursera simaruba
(chaca), Acacia gaumeri, Mimosa bahamanensis, Selenicereus testudo (pitaya), Brosimum alicastrum (ramén), Ceiba
aescuiifolia (ceiba) y Enterolobium cyclocarpum (pich)

b).- Heldfitas, plantas que crecen en suelos inundables, temporal o permanente y donde el suelo por lo regular esté saturado de

agua. Existen 2 variedades, las glicéfitas, que para mantener su equilibrio hidrico la concentracion de sélidos disueltos en |a

solucién edafica debe ser menor que la del interior de las células radiculares y solo toleran la alta concentracion de sales a

través de reducir la absorcion de agua, y las haldfitas, que se desarrollan en suelos salinos, capaces de absorber agua con

libertad ya que sus células contienen grandes cantidades de sales que pueden ser excretadas sobre la superficie de las hojas

En estos suelos inundables ios poros estén llencs de agua de tal modo que los gases tienen que difundirse a través de la

solucion edafica, lo cual es muy lento, de aquf que se presenten abundantes organismos anaerdbicos,

los cuales utilizan nitratos y sulfatos coma sus principales fuentes para la respiracion. Muchas de éstas plantas tienen grandes

espacios aéreos intercelulares (aerenquima) que permiten transportar el oxigeno desde los vastagos hasta la raices. En el

caso de Rhizophora sp. la adaptacién consiste en sus ralces aéreas con abundantes lenticelas y en caso de Avicenia sp. con la
produccién de neumatdforos. Tanto en las glicéfitas como en las haldfitas, la germinacién de semillas y sobrevivencia de la

plantula en condiciones de salinidad es dificil. Por tanto, las semillas de las primeras solo germinan durante la época himeda,

después de que se han removido las sales de las capas superficiales del suelo. En las haléfitas como el mangle, la semilla

germina antes de abandonar e! tronco progenitor, condicidn conecida como viviparidad.

En el manglar, las especies dominantes estan representadas por Rhizophora mangle (mangle rojo), Avicenia
germinans (mangle blanco) vy Laguncularia racemosa (mangle negro). Olras especies que se asocian con estas son
Conocarpus erectus (botoncillo) y Batis maritima. En los petenes, la caracteristica principal es la presencia de especies
vegetales poco comunes en areas con agua salada, como Manikara achras (chicle), Ficus tecolulensis (dlamo), Achrosticum
sp (helechos), Bravaisia tubifiora, y Sabal yapa que llegan a alcanzar alturas de 25 metros o0 mas. Entre las especies mas
representalivas de la selva inundable y la sabana lenemos a Typha domingensis, Eleccharis cellulosa, y Cladium jamaicensis
en el estrato herbéceo. En el estrato arbustivo destacan Byrsonima crassifolia y Cresccentia cujefe. Las especies mas
representativas del primero son Hematoxilon campachianum (palo de tinte), Metopium brownei (chechem negro), Conocarpus
erectus (botoncillo), Thrinax radiata, y Bursera simaruba..

c).- Hidrofitas, aquellas plantas que viven en el agua, las cuales puaeden ser flotantes, suspendidas, araigadas sumergidas y
arraigadas de hojas flotantes. Las plantas totalmente sumergidas contienen grandes espacios intercelulares, que actuan como
camaras para almacenar gases, mientras que las que poseen hojas flotantes cerosas son capaces de retener gotas de agua
sobre la superficie y de realizar el intercambio de gases con facilidad. En la zona costera adyacente se encuentran grandes
camas de plantas sumergidas como el pasto Thalassia tesfudineum, algas rojas (Euchema sp) y verdes (Halimeda sp). En las
ciénagas o rias el pulso de corentes que induce la marea durante la bajamar dejan expuestas una gran variedad de
macroalgas y pastos marinos, como Halodule wrigthii, Syringodium filiforme, Chara fibrosa y Enteromorpha oerstedi. En
cenotes y manantiales costeros se desarollan especies como Nymphea ampla y Pistia stratoides.
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Fauna caracteristica de la zona

La fauna de Progreso de Castro es muy diversa en peces, reptiles, aves y mamiferos. Entre las especies endémicas de la
ciénaga se encuentran: Cichlasoma urophthalimus-cienegae, Funduius grandessimus, Floridichthys carpio-barbour,
Garmanella pulchra, Cyprinodon vanegatus-artiforms y Menidia colei, Crocodylus acutus y C. moreleti (Lagartos),
Phoenicopterus ruber-ruber (Flamencos) y Anas sp.(Patos migratorios).

La gran vegetacion de esta zona constituye una importante area de anidacion de aves acuaticas vy lerretres como: Rollus
longirostris pallidus (Gallina de agua), Aramidesaxillaris, Poroma carolina (Gallina de ciénaga), Ereunetes pusitius (Chorlito de
Progreso) Larus philadelphia, Doricha eliza (Colibri cola cortada), Streptoceryie aicyon-alcyon (Martin pescador), Chioroceryle
aenea-stictoptera (Martin pescador), Calimus persiccus (codomis de Pregreso), Stumella magna-grisconi, Pelecanos
erithorhynchus (Pelicano blanca),

P. occidentalis (Pelicano negra), Anhingae anhinga (Alinga), Fragafa magnificens (Fragata), Ardea ercdias (Garza gris),
Butorides verecens (Garza verde), Florida caerulia (Garcita azul), Casmerudius albus (Garceta blanca), Mictenia americana
(Cigleiia) y Ajaja ajaja (Espétula) entre otros.

Se cuenta con pocos registros de los mamiferos presentes en el area, en él destaca el Sylvilagus fliridans-yucatanesis (conejo
yucateco), Odocoileus virginianus (Venado yucaleco), Urocyon parvidens y Felix onca, los cuales casi han
desaparecido.(Zizumbo, 1886).

Con relacion a los invertebrados en el rea de las bocanas de la Carbonera y Chuburna Puerto se efectuaron estudios (Villeda
Benitez R.R.1996) en el pericdo de (abril-octubre de 1995), en donde se presenta el efecto de la marea en el paso de las
poslarvas de camardny larvas de jaiva a través de las dos bocanas de la laguna costera condiferentes caracteristicas.

Especies amenazadas o en peligro de extincion

De las 230 especies de aves identificadas para la zona de Celestiin, se han registrado 115 en el Palmar, de las cuales 87 son
residentes y 28 son migratorias. Entre las residentes se encuentran 6 especies de particular importancia para la reserva:
Tigrisoma mexicanum, Cochlearius cochiearius, Chloroceryle aenea, Xiphorynchus flavigaster, Cyanacorax yncas y
Campylorhynchus yucatanicus porque Ginicamente se pueden encontrar en la zona de petenes. Otra especie importante en la
reserva es Nivarcus yucalanensis, conocida como matraca yucateca, y que sdlo se distribuye en la duna costera y esta
considerada en peligro de extincién.

Por io que al grupo de mamiferos se refiere, la porcion norte del Estado de Yucatan cuenta con 94 especies, de entre las cuales
destacan de manera evidente por su abundancia y diversidad los quirépteros {(murciélagos) con 43 especies, los roedores, con
20 y los camivoros con 15. De este universo de especies sobresalen, por el estatus en que se encuentran clasificadas sus
poblacicnes, aguellas como el jaguar (Felis onca), el acelote (F. pardaiis), el tigrillo (F wiedii) y el mono arafia (Ateles geoffroy)
son consideradas especies en peligro a nivel nacional. Por su parte, el grupo de anfibios y reptiles se encuentra reprasentado
por aproximadamente 78 especies, y destacan 3 especies de tortugas marinas anidantes en la regién {Chelonia mydas,
Eretmochelys imbnicata y Caretla carefta) y las 2 especies de cocodrilos (Crocodylus acutus y C. moreletii), por su inclusion
dentro de los listados de especies consideradas en peligro de extincién.

Tipos de Paisajes.

a. Sistemallitoral.

En el nivel mas alto de la cadena alimentaria, las playas sirven como fuente de alimento para aves costeras como los playeritos
{Charadryus alexandrinus), el pelicano café (Pelecanus occidentalis), gavictas (Larus atricillia), y gallitos de mar (Sterna
maxima), asi como sitio de anidacion para las tortugas marinas (Quelonia mydas, Caretta caretta y Eretmochelys imbricata). En
la zona costera adyacente se encuentran grandes camas de plantas sumergidas como el pasto Thalassia testudineum, algas
rojas (Euchema sp) y verdes (Halimeda sp).

Proveen una fuente de alimento en forma de hojas y de epifitas, microfauna y espesas capas de microorganismos. Las
principales especies que sa capturan por la actividad pesquera son el Ephinephelius moria (mero), Octopus maya, O. vulgaris
(pulpo), huachinango, tiburény en mencr medida el carito, sierra, sardina, corvina y caracol.

b.Duna Costeras

Sobre la barra arenosa se han diferenciado dos grandes comunidades de vegetacion: ia vegetacién de matorral se caracteriza
por la presencia de palmas como Thrinax radiata (chiit), Coccothrinax readil (nakax), que se entremezclan con Coccoloba
uvifera (uva de mar), Agave angustifolia (agave), Tourmefortia gnaphalodes, y la orquidea Schomburgkia tibiscinis. En la zona
de ploneras las espacies mas representativas son Sesuvium portulacastrum, Sunana maritima, e ipomea pes-caprae. Algunos
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habitantes de fa duna costera son la codorniz {Colimus nigrogularis), palomas (Zenaida aurita), chachalacas (Ortalis vetula) y
las calandrias (lcterus gufaris), el mapache (Procyon lotor), tortugas (Kynosternon subrubtun) y algunas viboras como la
caralillo (Micrurus fulvius), asi como una extensa variedad de lagartijas (Chemidophorus sp.).

c. Ciénagas y Rias

El puiso de corrientes que induce la marea durante la bajamar dejan expuestas una gran variedad de macroalgas y pastos
marinos, como Halodule wrigthii, Syringodium filiforme, Chara fibrosa y Enleromorpha oerstedi. Los crustdceos mas
importantes son Paneus azfecus y braquiuros como Callinectes sapidus. El sistema estuarino mantiene un alto grado de
productividad, por lo que suministran un habitat muy favorable para una gran variedad de especies pesqueras valiosas, entre
las que destacan el bagre (Arius melanopus), la posta {Archosargus rhomboidalis), la mojarra rayada (Cich/asoma
urophtaimus) y el armado (Orthopristis chrysoplera) entre las principales. Otros habitantes del sistema estuarine son la garza
rojiza (Egretta rufecens), el fiamenco rosado (Phoenicopterus ruber), el zancudito (Himantopus mexicanus), la garza morena
{Ardea herodias) y |a chocolatera (Ajaja ajaja) ademas de cubrir las necesidades de alimento, reproduccién y resguardo de
lagartos (Crocodylus acutus), principalmente.

d. Bosque de Manglar y Petenes

€n el manglar, las especies dominantes estan representadas por Rhizophora mangle (mangle rojo), Avicennia germinans
{mangle blanco) y Laguncularia racemosa (mangle negro). Otras especies que se asocian con estas soh Conocarpus erectus
(botoncillo) y Batis maritima. Esta vegetacion brinda proteccién y alimento a diversas especies de aves como el Platerito
manglero (Coccyuz minor), garzas (Egretta thufa), Martin pescador (Chiorocerile amazona), pajaros carpinteros (Dryocopus
plleatus), gavilanes (Buteogallus anthrasinus), y los palos Dendrocyna autumnalis, Anas acuta y Aythya affinins, asi como al
mona araia (Afeles geoffroyil), tigrillo (Felis wiedii), boas {Boa constrictor), lagartijas (Anolis sp.), etc. En los petenes, la
caracteristica principal es la presencia de especies vegetales poco comunes en areas con agua salada, como Manilkara achras
(chicle), Ficus tecolutensis (alamo), Achrosticum sp (helechos), Bravaisia tubiflora, y Sabal yapa que llegan a alcanzar alturas
de 25 metros o mé&s, Los petenes sirven camo los nicos abrevaderos de agua dulce y de descanso para los animales de la
regi¢n, desde tigrillos hasta venados, monos y lagarics.

e. Selva Inundable, Pastizal, Tular y Carrizal

Entre las espeues mas representativas de los tres Gitimos fenemos a Typha domingensis, Eleocharis cellufosa, y Cladium
jamaicensis en el estrato herbaceo. En el estrato arbustivo destacan Byrsonima crassifolia y Cresccentia cujefe. Las especies
mas representativas del primero son Hematoxilon campechianum (palo de tinte), Mefopium brownei (chechem negra},
Conocarpus erectus {botoncillo), Thrinax radiata, y Bursera simaruba. Intercalados a éstos se desarrollan en pozas inundadas
especies como Nymphea ampla y Pislia stratoides. Entre las aves que habitan el lugar estén las palomas Columba flavirostris, el
zopilote Cathartes aura ademas del Tyrannus melancolicus (papamoscas o x'takay), y algunos reptiles como el Crocodryius
moreletii, las tortugas Chrysemys picta belli y Kynostemon subrubrun, asi como los anfibios Bufo horribilis (sapo)} y Rana pipiens
(rana), camarones ciegos.como Creaseria morleyi y peces como la mojarra pinta Cicthasoma urophtalmus, el bagre Rhamdia
guatemalensis y especies endémicas como Typhliasina pearsei y Ophistaron infernale que habitan en canotes cerrados y
cavernas. Es posible encontrar primates como el mono arafia Afeles geoffreyi en las selvas inundables asi como el sereque
Dasyprocta punctata.

f. Selva Baja Caducifolia

En el extremo sur de la franja costera y sobre tierras no inundables, se desarrollan comunidades de selva baja caducifolia, cuyo
caracter peculiar es la presencia de abundantes xerdfitos, como cacticeas candelabriformes, intercalados con regularidad. Los
mds frecuentes son: Cephalocereus gaumeri, Acanthocereus pentagonus y Plerocereus gaumen. En el estrato arbéreo se
presentan especies como Beaucamea pliabilis (mechuda o despeinada), Bursera simaruba (chacé), Acacia gaumeri, Mimosa
bahamanensis, Selenicereus festudo (pitaya), Brosimum alicastrum (ramtn), Ceiba aesculifolia (ceiba) y Enterclobium
cyclocarpum (pich) La selva también sirve de refugio para diferentes especies de aves coma la Eumomota superciliosa (péjaro
Tha), ! Colinus nigrogularis (codomiz yucateca), Aratinga aztec (perico), Mimus giivus {cenzontle), algunos reptiles como el
Ctencsaura similis (iguano), Anolis sp. (camaleon), Basiliscus vifatus (tolok), la Elaphe sp. o culebra ratonera y el Constrictor
imperator (ock-kan); asi como a los mamiferos Dideiphis marsupialis (zorro), Dacypus novemeincius (armadillo), el U
cinerso (zorra gris), Feils anca (jaguar), Odocoileus virginianus o venado cola blanca, Dicotelles tajacu (jabali de callar),
Mazama gobazoubira (temazate), Felis pardalis (ocelote)y Tayra barbara (viejo de monte), entre otros.

Explotacién de madera

La explotacion de madera, generalmente es de autoconsumo y se realiza en ia zona de los manglares y del tzequel. Es usada
comao madera, combustible; en ocasiones para el cocimiento de los alimentos, reparacion de sus viviendas, o para utilizarenla
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actividad pesquera, ya sea como artes de pesca o para alguna reparacién de las embarcaciones. Los pobladores sefialan que
hay un sefior que viene de Chicxulub pueblo para vender los rolios de madera a $ 6.00 a la gente de la comunidad. Los tipos de
madera que trae son Jabin y catzin, algunas personas todavia logran cortar lefia en un lugar que se encuentra entre Ixil y
Chicxulub pueblo, es de autoconsumo y sonelsintinché, sacnaché, cholul y tinta,

Segun el INEGI (1891) en Progreso existen 33 unidades de produccion rural con actividad forestal, algunas unidades de
produccién rural con actividad forestal de productos maderables y 33 unidades de produccién rural con actividad de
recoleccién.

En Chicxulub es muy poca la gente que se dedica a la extraccién de madera y caza de animales. En el caso de la recoleccién de
sal ya nadie se dedica a esta actividad.

Actividades industriales

Progreso en término de desarrollo industrial cuenta con un Puerto de Altura para el comercio de contenedores, fabricas de
materiales para la construccion, agregados y cal; y el puerto de abrigo Yucalpetén que alberga un centro turistico-balneario,
fabricas de hielo, etc.

Impacto esperado de PEMEX

El proyecla consiste en la perforacién de 23 pozos marinos en un drea aproximada de 118,507 km®, mediante plataformas con
una superficie que va de 5,239 m*a 3,600 m* con 0.5 km de radio como seguridad. Se entiende, segdn el documento gue sélo
se realizara la perforacién exploratoria de estos 23 pozos durante 2005 al 2014. Sin embargo no define si en ese tiempo no
existiran posibilidades de explotacion. Aunado a lo anterior, es posible que el radio de seguridad se incremente como las zonas
de exclusién que existen en Campeche que tanto han restringido las dreas pesqueras.

En los estudios de campo que menciona PEMEX se contemplan 3 etapas, en la década de los 70's se realizaron numerosos
estudios, en los 80's practicamente ninguno, algo en los 90's y los actuales que se estan realizando, de los cuales poco se sabe.
Sin embargo, en la descripcién ambiental que presenta PEMEX, para el caso de Yucatan, resalta la falta de informacién de la
plataforma yucateca, no asi para Campeche. Esto debe ser subsanado de manera inmediata y consultar los trabajos realizados
en arrecife Alacranes. Asimismo, no mencionan los trabajos del Institulo de Geofisica de la UNAM sobre el meteorito de
Chicxulub, asi como tampoco los estudios del CINVESTAV, UADY 'y Laboratorio de Oceanografia de la SEMAR en el drea dela
plataforma marina yucateca.

Se prevé que en la fase de perforacién expleratoria se necesitaran 80 técnicos para cada plataforma (16,240 personas en total)
pero no se menciona cuantos trabajadores del personal de PEMEX y especialistas se requieren, ni los emplecs indirectos
generados, ni en donde van a conseguir los alimentos y avituallamiento para las plataformas, en las cuales se plantea que se
generaran 659.2 toneladas de residuos de alimentos, los cuales se triturardn a 25 mm, y seran vertidos directamente al mar.
Cada plataforma tirara en promedio 28.6 toneladas durante el tiempo de perforacién. Esta lluvia de detritos (de casi 116.8 kg por
dia) tendré afectacion en el area de influencia de la plataforma, aunado a las aguas residuales (20.8 m*/dia) y aguas aceitosas
7.6 m*/dla. No se present ningun documento que analice esta situacion, particularmente en las comunidades bentonicas del
fordo marino.

Del mismo modo, las plataformas autoelevables entierran sus 3 patas hasta 30 metros de profundidad; ;,Cémao lo hacen, utilizan
barrenos o explosivos, y que residuos hay en estas acciones? (lo mismo con las anclas del semisumergible). No queda muy
claro donde se dispondran los residuos de los lodos con base agua. ; Seraen el mar?

Impactos ambientales enlazona de Playas y dunas costeras

En las playas del litoral yucateco, existe un conflicto basico entre el desarrollo social de |a costa y su apropiacién culturaly los
procesos naturales que frabajan en el ecolono tierra-mar. El confiicto es entre la dinamica natural del sistema, las dunas
costeras y las playas cambiando constantemente de posicién, y las estructuras inmdviles desarrolladas por la actividad
humana, las cuales demandan topografias mas estacionarias. Es decir, no se participa en el movimiento natural, sino que se
confronta fundamentalmente con cimientos para vivienda tipo plataforma, rigidas y compactas sujetas a socavaciones.

El paisaje natural playa-duna es lo suficientemente flexible para moverse y ajustarse ante una tormenta o condiciones
huracanadas y absorber estas fuerzas, a la vez que preserva la productividad de los humedales costeros. La infraestructura
social instalada no tiene esa capacidad. La falta de habilidad humana para duplicar la resilencia tan flexible del sistema de
playa-duna se materializa en forma de espigones, escolleras, rompeolas, malecones, y frentes de agua, los cuales gozan de
cierta efectividad temporal. En ocasiones, el intento de estabilizar artificiaimente la playa puede resultar en un incremento del
proceso erosivo, tanto en el sitio como a varios kilémetros de distancia y a diferente tiempo.

En la costa de Yucatan, el sistema playa-duna tiene un gran valor por razones estéticas. La calidad de su atractivo las ha dotado
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de plusvalia destinada para casas de verano, instalaciones turisticas y para propositos recreacionales. Se proyecta un
incremento continuo de poblacion y construccion en la barra arenosa costera con una presion subsecuente sobre la duna
costerayla playa. Los principalesimpactos que se prevén son:

1.- Sistema natural discapacitado para absorber grandes energlas.

2.-Mayor vulnerabilidad de la zona costera ante incrementos del nivel dei mar.

3.-Afectacién a propiedades plblicas, sociales y privadas.

4.- Afectacién a zonas de anidacion de tortugas marinas y aves acuaticas

5.- impacto econdmico severo, particularmente a aquel cuya principal base de
infraestructura productiva se encuentre en la zona.

Las playas y las dunas que se desarrollan en |a barra arenosa soportan tremendas energias de: 1).-Olas (principalmente las de
tormentas y nortes), 2).-Mareas y 3).-Vientos. Actian comao un amortiguador de impacto marino protegiendo a los humedales
costeros y a la infraeslructura urbana y producliva instalada. Las dunas costeras se desarrollan por la interaccion de lres
principales recursos de playa: 1).- Viento, 2).- Arena 3).- Vegetacion (Salmon et al, 1982). Ademas actiian como un banco de
material arenoso, acumulando material en condiciones normales y transpartandolo a la playa y barras litorales durante fuertes
tormentas. Esta reserva de arena en las barras litorales ayuda a las playas a resistir la energia de las olas y provee el material
para restituir la duna después de una tormenta. En buena parte del litoral yucateco las dunas costeras se han removido para la
construccion de infraestructura o se ha dafiado severamente por el trafico peatonal o vehicular, La destruccién de las dunas
reduce la capacidad de absorber energia al romper las olas, por lo que se incrementa 1a vulnerabilidad ante una tormenta e
inundacién, con un efecto potencial devastador tanto para el ambiente natural como el socicecondmico.

La respuesta natural de la isla de barrera ante la tremenda energla de las fluctuaciones de marea, las tormentas, olas y viento
es la de entregar arena, fiexibilizarse y retraerse hacia tierra dentro por el incremento del nivel medio del mar (Salmon, 1982;
Stauble, y Hoel, 1986). Este retroceso se da por 3 mecanismos: 1).- Dinamica de bocas que conectan el mar con la ciénaga o
ria, 2).- Bajos inundables y,3).- Migracin de |la duna costera.

Meyer-Arendt (1993), menciona que |a barra arenosa en la costa de Yucatan se retrae hacia tierra adentro (recesion) a una tasa
que varia de 0.3 a 0.9 m/afio en un intervalo de 1948 a 1978 en areas aledafnas a Progreso de Castro, y ofrece antecedentes
que reportan tasas de erosion costera de 1.8 m/afio en un periode de 110 afios, En La actualidad se registran retrocesos de la
linea de playa de hasta & m/afio.

1).- La)s tasas de erosi6n de la linea de costa no ha sido uniforme en toda la costa (100 km de Chubumé Puerto a Dzilam de
Bravo).

2).- La erosién, ya sea natural o inducida por tormentas es mas severa donde |a barra costera es angosta y con pocas dunas y
donde los impactos humanos, en forma de espalones, escolleras, frentes de agua y vivienda, son mayores.

3).- La construccidn de espolones o espigones no solo no ha logrado atrapar la arena litoral y proteger la playa, sino que
actualmente tiende a incrementar los problemas de erosién costera.

El problema de |a erosién de playas se remonta a los inicios del siglo pasado, cuando el puerto de Progreso inicio un proceso de
urbanizacién con la construccidn de casas de veraneo frente a la playa y sobre la primera duna costera, principalmente de las
familias de la cuidad de Mérida que gustaban de las playas de Progreso y Chicxulub Puerto. El pueric de Progreso reanudd en
la década de los setenta un proceso de urbanizacion interrumpido durante casi 3 décadas vy le inyecté vida nuevamente a la
industria de construccion al aparecer un corddn continuo de desarrollo urbano de casas veraniegas, asentadas en su mayoria
en la primera duna costera, instalando en esa década aproximadamente 178 espolones para controlar los problemas de
erosion en playas, desde Chubumna Puerto hasta Chicxulub Puerto. A partir de los afios naventa e} problema de erosién costera
se agudiza y se inicia la construccion generalizada de espolones en la zona de Uaymitin y Chicxulub Puerto para proteger las
viviendas que se veian amenazadas por la erosién, sin embargo eran acciones individuales sin coordinaciény manejo.

Con la crisis del henequén yucateco, el puerlo de Progresc de hundia en un estancamiento econdmico y demografico, del cual
salo se alivid temporalmente cuando para el aiio de 1947 se termina la construccion de un muelle de 2 km de largo y 5.5 m de
profundidad, construido con arcos para permitir el paso de las corrientes fitorales. Para 1985, se inicié la construccién del Nuevo
Puerto de Altura, con unterraplén de 2 km de largo, sin puentes que permitan el paso de agua y sedimentos, para lograr un fando
de B m, extendido perpendicularmente a la linea de costa, modificando el patrén de las corrientes litorales marinas.

En 1964 se construyd la primera serie de espolones en la zona del malecdn de Progreso, para evaluar el transporte litoral con
miras a construir el Puerto de Abrigo de Yucalpetén, para apoyar |a pesca comercial. Este puerto fue terminado en 1868, fecha
en gue se conectd permanentemente la ciénaga con el mar y se draga la dérsena del Puerto de Yucalpetén y se colocaron
grandes escolleras para evitar la sedimentacién de la darsena, afectando localmente el transporte litoral de sedimentos y
promaviendo procesos erosivos en las playas occidentales del puerto.

En la década de los setentas el Estado decide extender el modelo de produccién desarrollado en el puerto de Yucalpetén hacia
toda la costa y de 1974 a 1995 se construyeron los puertos de Dzilam de Bravo, Telchac Puerto, El Cuyo, Rio Lagartes, San
Felipe, Celestun, Sisal, Chuburna Puerto y Chabihau, todas ellas con grandes escolleras que han modificado el patrén de
corrientes litorales y porende el transporte litoral.

También se registran eventos catastréficos naturales como los nortes en el invierno, las tormentas tropicales y las huracanes,
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como el huracdn Gilberto, que en 1988 modificd de manera importante la Iinea de playa y dejo muy vulnerable a la
infraestructura instalada y modifico también, por ende, los limites de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar.

En el caso de predics en Chixchulub Puerto, existen calculos sencillos a través de comparacicnes mullitemporales gue
permiten afirmar que la tasa pérdida de playas suma 37 metros perdidos en un lapsc de 18 aiios, y arroja un rango de 2.05
metros de playa perdida por afio a 0.62 metros de playa perdida por afio. A estas tasas extremas de erosion de playas (2.05
m/afio y 0.62 m/afio) solo bastarian entre 6 y 20 afios respectivamente para que la totalidad de los predios que estan sobre la
primera linea de playa pase a ser zona federal y se pierdan los derechos de propiedad privada.

De aqul entonces que la modificacion del patrén general de corrientes litorales en el Puerto de Alura de Progreso, la
construccion de viviendas sobre la primera duna costera, frente a la playa, la deforestacion desmedida del frente playero, los
eventos naturales y las modificaciones de |a linea de piaya por ia construccién de espolones y escolleras para proteger ia playa
por parte de los propietarios de predios veraniegos, puertos comerciales e industriales pesqueras, ha dado como resultado una
afectacion generalizada con un proceso erosivo dominante gue requiere de acciones para mitigar los dafios causados por tales
actividades, ante una perspectiva urbana y turistica.

En el plano de Mantenimiento de Playas, 2005, elaborado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales en enero
del 2005 se cuentan mas de 20 espolones en menos de 1000 metros lineales de playas, casi un espolén cada 50 metros. Las
bardas que colindan con la playa funcionan como espoldn, modificando el transporte litoral de sedimentos, promaoviendo la
erosién del lado occidental del muro.

Ambiente costero. Principales impactos ambientales y amenazas

Entre los problemas costeros identificados y mas destacados del drea de influencia a la zona de Progreso se mencionan los
siguientes:

1. La obstruccién de flujos superficlales por carreteras, bordos y diques perpendiculares a la costa como es la
carretera Mérida a Progreso, que funciona como diques de contencion modificando el patrdn de circulacion palustre y estuarino
al carecer de suficientes drenes de paso. Asi mismo en la plataforma marina los espigones y escolleras y el relleno para la
ampliacion del mueile de altura de Progreso modifican la circulacién litoral. Los rellenos en ciéhagas y becanes con
desperdicios sélidos y materiales pétreos para la edificacién de viviendas, contaminan y reducen eldrea de flujo.

2. Azolvamlentos, como el producida por las carreteras perpendiculares a la costa; por la introduccién de sedimentos
marinos por las bocas que conectan la ciénaga con el mar y por la mala disposicion del producto dragado en la ciénaga.

3. Pérdida de heterogeneidad ambiental debido a las alteraciones en la duna costera como el ocasionado per los
ranchos copreros y cinegéticos, el desarrollo urbano y los puertos de abrigo; pérdida de grandes exlensiones de manglar,
destruccién de petenes importantes, por fenémenos meteorolégicos y actividades humanas y 1a deforestacién en tierras altas
favoreciendo la erosion del escaso suelo.

4. Conexién permanente con el mar modificando las caracteristicas fisicas y quimicas del agua al promover
ambientes hipersalinos dominados por fenémenos marinos. La necesidad de mantener un dragado continuo en darsenas y
canales de acceso a la navegacidn potencia el riesgo de dafiar el estrato geolégico impermeable de caliche, modificando el
equilibrio dindmico de la interfase salina y el grosor del manta fredtico aprovechable.

5. Salinizacién de aguas subterrdneas en tierras bajas por sobreexplotacién de recurso y la demanda intensiva
de sistemas de rlego para las nacientes actividades agropecuarias de tierras altas. El desvio de manantiales para surtir de
agua potable alapoblacidn de Progreso y el confinamiento en dreas de relleno.

6. El area se considera como de alto riesgo sujeta al impacto de tormentas y huracanes originados en el Caribe y el
Atlantico oriental. También por su ubicacion frente a la sonda de Campeche se encuentra sujeta al efecto de marejadas y
tormentas tropicales que ahi se generan. Los "norles” constituyen otro fendmeno hidrometeoroldgico que ocurren en la zona. Al
igual que en los huracanes, sus efeclos se traducen en fuertes lluvias y marejadas que inundan las partes bajas del sistema
abriendo sendas bocanas e incrementandc 1a presién social sobre la ciénaga baja en busca de camarones y peces y jaiba como
carnada para la pesca del pulpo principalmente, al igual que inundaciones al sur de las manchas urbanas. Este fenémeno es
particularmente frecuente de septiembre a enero. Las lurbonadas y suradas que se producen afectan principalmente a las
embarcaciones haciéndolas vulnerables enelmar.

7. Sobreexplotacién de recursos pesqueros. Desde 1986, ia captura del tiburén se encontraba en et rendimiento
maximo sostenible, la pesquerla del mero y del pulpo (Octopus maya) muestran ya sintomas de sobrexplotacién, el carito y la
sierra operan a un nivel muy cercano al 6ptimo, aunque la Gitima presenta ligeros sintomas de sobrexplotacion, et caracol
blanco se encuentra totalmente sobrexplotado y la pesqueria ha sido cerrada por las autoridades de la Secretaria del Medio
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Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. De los muestreos efectuados sobre las descargas comerciales de la pesqueria con
chinchorro playero que se realizaba en el area de Celest(in, se encontré que esta constituida por un gran nomero de especies,
de las cuales 7 participan con mas del 90 % de los voiiimenes de captura anualmente, sin embargo a Gltimas fechas se ha
recomendado su cierre definitivo por el impacto a las poblaciones juveniles de una variedad de especies imporiantes. A
consecuencia del bajo valor del producto, ésta pesqueria, al igual que la pesca riberefia, se opera en niveles inferiores al
equilibrio econdémico.

Principales peligros

Geolégicos - geomorfolégicos

1.- Colapsos o asentamientos superficiales del terreno, latente al sur.

2.- Retroceso de 1a linea de costa en la porcién norte.

3.- Suelos no aptos para la agricultura y la ganaderia.

4.- Erosién hidrica vertical, pérdida de fertilidad de los suelos.
Hidrometereolégicos

1.-Inundaciones en llanuras costeras, con o sin influencia marina, transitorio.
2.-Inundaciones en llanuras marginales a 2zonas costeras, transitorio y/o permanente.
3.- Severidad de la sequia, muy fuerte al sury severa al norte.

4.- Presencia de ciclones, tormentas y nortes.

Sanitarios

1.- Contaminacion de suelo y agua.

2.- Costas contaminadas por petréleo, aceites, grasas, sélidos organicos, basura, aguas residuales.
3.- Contaminacion y eutroficacion de cuerpos deagua.

4.- Afeclacion por suelos corrosivos (salinos —sédicos)

5.- Problemas potenciales de cufia salina.

6.- Vulnerabilidad moderada a la desertificacion.

7 .- Plagas coma el amarillamiento letal.

8.- Epidemias de denguey potencialmente de colera.

Fisico—quimicos.
1.- Incendios urbanos.
2.- Incendios forestales.

Acciones de restauracion ambiental en el drea

1.-Incrementar el &rea libre de flujo hidraulico mediante la incorporacién de un nimero mayor de alcantarillas en las siguientes
viasterrestres. -

- Carretera Chicxulub Puerto y Chicxulub Pueblo.
- Libramiento Progreso-Chicxulub Puerto.
-Antigua via de ferrocarril Mérida-Progreso.
-Carretera costera de 4 carriles Mérida-Progreso.
- Nueva via de ferrocarril Mérida-Progreso.
-Bordo de Pemex.

2.-Rehabilitacion y desazolve de manantiales y cenotes ubicados al sureste de la localidad.

3.- Elaborar un sistema de control y proteccién playera para mitigar el impacto que ocasionan los espigones del Puerto de
Yucalpetén, principalmente al poniente del mismo y continuar con el programa de restitucién de playas, manejadas por el
Municipio.

4 - Elaborar un pragrama de restauracién del bosque de manglar. Se recomienda un estudio del Indice de recuperacion
nalural para establecer |a factibilidad de intervenir artificiaimente este habitat.
Geoslistemas de primer orden en el municiplo de Progreso

Tomanda como base el ambiente geotdgico, el régimen climatice y sus caracteristicas hidrolégicas e hidrogeoldgicas, la poca
variedad de los suelos existentes, las formaciones vegetales y aquellos factores antropogénicos que influyen y determinan las
caracteristicas actuales y las tendencias evolutivas de los paisajes, se logrd distinguir 3 complejos temitoriales naturales
(geosistemas de primer orden) en la zona de estudio, las cuales se describen a continuacién:

Se trata de un mosaico de paisajes distribuidos en forma de franjas paralelas y que en general conforman un gran ecotono entre
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el mar y la tierra, desde las playas y dunas hasta la selva inundable conformando un primer corredor con numerosos parches,
seguido por una matriz de vegstacién de selva baja caducifolia que se extiende por el narte hasta el limite climatico con la selva
mediana, abarcando todo el anillo de cenoles y la regién henequenera, otro ecotono importante en la region. Se encuentra
rodeado a nivel regional por el anillo de cencles, el cual es unimportante corredor hidraulica y parteaguas de flujos subterraneos
que vierlen agua y la distribuyen por medio de una compleja red de manantiales en la porcidn costera de Celestin y Dzilam. Un
tercer corredor, en este caso aéreo, se refiere a las rutas migratorias de aves terrestres y acuaticas provenientes del norte de
América, y que se dirigen hacia Campeche y Quintana Roo hasta Centro y Sudamérica pasando por la zona costera. A partir de
la localidad de Chuburna Puerto se extiende hacia el oriente un corredor vial y de transporte de bienes y servicios sociales.

Tipologia de paisajes costeros

IA- Llanura litoral marina-acumulativa, muy baja, < 2 m, de arenas sueltas calcareas, con complejo de
vegetacién de costa arenosa parclaimente matorral xeromorfo costero y plantaciones de coco medianamente
degradada.

Este geosistema de primer orden corresponde con la zona de las dunas costeras en la cual se detectaron las siguientes
comarcas.

a). Playas acumulativas arenosas.
b). Cresta de las dunas acumulalivas edlica-marina, con complejo de vegetacion de costa arenosa y matorral xeromorfo
costero.

b.1 con vegetacion de costa arenosa.

b.2 Convegetacion de cocos.
c¢). Depresiones de las cadenas de dunas permanentes y estacionalmente inundadas, salinizadas, con vegetacion haldfita y
fuerte antropizacion por extraccion de arena, asentamientos humanos y vias de comunicacian.

d). Plataforma litoral con barras internas méviles, permanentemente inundadas, con régimen de marea y vegetacion sumergida
de macroalgas y pastos marincs; fuerte antrapizacion por actividades pesqueras riberefias y trafico de embarcaciones.

IB - Llanura pantanosa biogénica-marina-acumulativa, carcificada, muy baja, < 1 m, permanentemente inundada con
régimen de marea, con fuerte hidromorfismo, parcialmente salinizada, con suslos de tipo cenagosos y de vegetacion
acuética, mangle y mangle con elementos de selva baja, medianamente degradada.

Este geosistema de primer orden incluye la ciénagalitoral y lallamada zona de petenes, conlas siguientes comarcas:

a). Ria o laguna abierta de Chelem

b). Canales de drenaje antropizados con mangle.

c). Lagunas cefradas con régimen de marea de UaymitGn.

d). Superificies pantanosas biogénico-marinas-acumulativas muy baja < | mt con vegetacién de mangle de poco a fuertemente
antropizado.

e). Superficie pantanosa biogénico acumulativo muy haja < 1 mt con vegetacion de tulares y manglares medianamente
degradada.

f). Petén: microelevacion sobre la superficie pantanosa de forma mas o menos circular, sobre materia orgdnica y turba con
surgencia cérsica, de agua dulce a muy salinizada, bajo régimen de marea con vegetacion de estructura concéntrica de tulares,
manglares y manglares con elementos de selva baja.

g). Cenotes y manantiales.

IC - Llanura cérsico-denudativa baja, < 9 m, plana, sobre rocas carbonatadas, pleistocénicas de carso desnudo a
parciaimente desnudo, estacionalmente himedas con litosoles y rendzinas y selva baja caducifolia medianamente
antropizados.

a). Superficie carcificada inundada temporalmente, transicional con bosque semidesiduo y elementas de vegetacion acudtica.
b). Superficie carcificada con selva baja.
c).Cenotes

Geosistemas de segundo orden en el Municipio de Progreso

Oropeza (Atlas de Procesos Territoriales de Yucatén, 1999)), presenta una sintesis cartogréfica del estado de conocimiento
sobre el impacto ambiental que actualmente prevalece en la peninsula, ocasionada por las diversas actividades antrépicas y los
fenémenos naturales peligrosos que la afectan, y que a su ves, representan un riesgo potencial para la poblacién y su entorno.
En su cartografia presenta las unidades espaciales, o geosistemas, que son objeto de alteracién ambiental y evallia el impacto
ambiental negativo que los esta afectando sobre el clima, suelo, geologia, agua, vegetacion y fauna, suponiendo un detrimento
de sus cualidades y conduciéndolo a una mayor simplicidad funcional, disminucién de la riqueza biclégica y ruptura de las
relaciones ecoldgicas de autorregulacién. También evalia la vulnerabilidad de los geosistemas, definida esta como la
susceptibifidad que presentan los geosistemas a ser afectados o dafiados por los fenémenos referidos que pueden constituirse
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en peligros y su respuesta de recuperacién natural o humana de los geosistemas ante el dafio.

Los geosistemas se distinguen en naturales y semitransformados y los antropicos, o transformades, de acuerdo con su grado
de modificacion debida a las actividades humanas. En estos Gilimos, los geosistemas antrépicos se dividen en tecndgenos y
agrarios, dependiendo de la influencia mas notable de los procesos productivos. En tanto que los naturales y
semitransformados se distinguen en terresires, transicionales, insulares y marinos, segin la influencia que determina su
ubicacién. Los geosistemas de tercer orden se diferencian por la modalidad que precisa la influencia principal. Asi, los
geosistemas tecndgenos incluyen a los industriales, los agrarios a los de monocultive y cultivos diversificados de roturado
periddico, monocuitivos de roturado no periédico, y mixtos donde se incluyen las combinaciones de todo tipo de geosistemas.
Las geosistemas terrestres integran a los diferenciados por factores

hidricos; los geosisiemas fransicionales o de interfase a los geosistemas de costas y planicies costeras (factores
maorfodindmicos).

Acontinuacion se caracleriza la situacion de los diferentes geosistemas de la zona de estudio y areade influencia.

Principales geosistemas

I.- Geosistemas antrépicos o transformados.
1.a).- Tecnogenos

1.a.1) Industriales

1.a.1.1) Minero extractivo.

Estan representados por las canteras-saskaberas y salinas, son de muy alta vulnerabilidad debido a las transformaciones
inducidas por el hombre. De igual forma el impacto ambiental es muy alto. Las canteras se encuentran en las proximidades de
los desarrollos urbanos, turisticos y carreteros, la alteracién del paisaje es muy grande porque modifican considerablemente el
relieve y el substrato geoldgica, ademas de la vegetacion y el suelo. Generan ruides y polvos que molestan a las poblaciones
cercanas, una ves que se abandonan se convierten en recepticulos de desechos originando malos olores, contaminacién al
suelo, infiltraciones de lixiviados al manto freético y proliferacion de fauna nociva, como mosquitos, ratas, etc.. Las salinas se
distribuyan en Chuburma Puerto y Chicxulub Puerto. E! principal impacto se deriva de la afectacion a manglares, obstruccién de
flujo, fragmentacion de ecosistemas, azolvamiento de ciénagas y rias. Son muy susceptibles a los huracanes por |a afectacién a
la barra arenosa y el movimienio de las arenas.

1.a.1.2) Geosistemas urbanos y urbano-rurates.

Se incluyen los centros de poblacion que superan los 500 habitantes, donde el impacto mas notorio es el mal manejo de
residuos solidos municipales y las aguas residuales. La principal fuente de abastecimiento es el agua subterranea, que una ves
servida se infiltran rdpidamente contaminando los acufferos. Los desachos sdlidos se disponen en tiraderos en cielo abierto,
ademas de la practica del fecalismo al aire libre. En el caso particular de Progreso se concentra la mayor problematica
ambiental, particularmente la contaminacion del agua y suelo y en menor proporcidn ta originada por ruidos y polvos. En el
aculfero se presenta contaminacién bacteriolégica en la parte superior del mismo, encontrandose también solventes clorinados
en el sector industrial, hidrocarburos derivados del petréleo en sitios aislados y carbdn organico y disuelto en la ciudad industrial
al occidente, Esta zona presenta unimpacto ambiental muy alto y de muy alta vulnerabilidad también. Las zonas urbanas se ven
afectados por inundaciones por huracanes y nortes, incendios urbanos, salinizacién de pozos, alteracion y relleno de
humedales

1.a.1.3) Geosistemas portuarios.

Destaca el puerto de altura de Progreso pero incluyen a los puertos y darsenas de Yukalpetédn y Chubuma Puerto. Su
vulnerabilidad e impacto ambiental es muy alto. Todos presentan niveles de contaminacion organica que rebasan los limites
permisibles. Las fuentes de contaminacién son las aguas residuales domésticas e industriales, servicios, almacenes de
pstroleo, procesadoras de pescados y mariscos, entre las principales. Otros peligros naturales son por huracanes, nortes,
turbonadas, inundaciones, erosion de costas, cufia salina por extraccién intensiva de agua, ruptura del caliche por dragados,
incendios, entre otros.

1.a.1.4) Geosistemas turisticos.

Se incluye el de la costa norte de Yucaltan, pero el de mayor impacto es el que va de Chuburné - Uaymitun asi como a los sitios y
localidades con afluencia de turismo interesado en atractivos arqueoldgicos e histéricos. Su vulnerabilidad es muy alta y el
impacto ambiental se estima de moderado a muy alto. En el corredor de la costa norte, destaca |a erosién de las costas y la
contaminacién de los humedales.

1.b) Geosistemas agrarios y acuaculturales.

1.b.1) Monocultivos y cultivos diversificados de roturado periddico.

Estas cultivos requieren de labores v practicas agricolas anuales y bianuales. Se dividen en geosistemas de pastizales y
cereales y en geosistiemas de leguminosas y horializas.
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1.b.2) Monocultivos de roturado no periédico.

1.b.3) Monocultivo de especies marinas
Estos cultivos se refieren a los cultivos industriales como el coco, henequén, y de pastizal cultivado y natural inducido y granjas
camarcneras como en Sisal y Dzilam de Bravo.

Estos geosistemas agrarios y acuaculturales utilizan la energia solar, la del viento y el agua, asi como la del suelo, pero para su
funcionamiento también necesitan energia artificial, aunque en menor proporcién que €l grupo de los industriales. La
vulnerabilidad y el impacto que generan se consideran altos. El sistema agrario y acuacultural se expande a expensas de la
cubierta selvalica, vegetacion coslera y areas inundables. Otro problema, ademés de las sequias, concierne al ataque de
plagas y enfermedades, especialmente en monocultivos, como es el amarillamiento letal, la langosta, la chinche café, mosquita
blanca, manchita blanca etc. Las lluvias acompafiantes de los nortes favorecen las enfermedades en los ciclos olofio-invierno,
mientras que duranle |os huracanes, los fuertes vienlos ayudan a la diseminacidn de plagas y/o veclores de enfermedades.

En los geosistemas fruticolas, la mosca de la fruta causan serias dificultades a los municipios de Kinchil, Tetizy Hunucma. Los
geosistemas de pastizal, donde se desarrollan actividades agropecuarias de carécter extensive, las cuales no se desarrollan de
manera importante en el Municipio de Progreso ni en el area de influencia. El cultivo de coce en Chelém y Chuburna Puerto ha
sida totalmente abandonado Sin embargo su efecto resultan medios atractivos a la langosta, la mosea pinta y el gusano
soldado, sobre todo en suelos pedregosos y de poca prafundidad, como todos aquellos cercanos a la costa, asi como la
necesidad de lodos y arenas para mantenimiento de estanques acuaculturales y el vertido de sus aguas residuales como en
Sisal.

Todos eslos geosistemas provocan la desertificacion y que en la peninsula es alta. En este proceso interviene la erosion y
pérdida de la fertilidad del suelo, los incendios forestales, la explotacién intensiva de los acuiferos, |a salinizacion de los
terrenos, la contaminacién y mal manejo de agroquimicos, modificaciones al patrén general de drenaje y represamiento que
alterala circulacién delagua.

il.- Geosistemas naturales y semitransformados.
Estos geosistemas muestran algun grado de influencia humana, su funcionamiento depende de la energia propia de la
naturaleza.

2.a) Geosistemas terrestres diferenciados por factores biocliméticos.

2.a.1) Geosistema de selvas.

Incluyen a las superficies mas conservadas de selvas bajas y medianas de la zona, caducifolias, subcaducifolias y
subperenifolia e inundables, no importando si son primarias o secundarias. Las &reas mas representativas se localizan al
sureste y suroeste de la zona. Se determiné vulnerabilidad moderada a alta, sin embargo el impacto es bajo, por ser los paisajes
menos alterados No abstante su grado de conservacidn, se les considera como los mas amenazados porque en su dmbito se
expanden los pastizales, la agricultura, la industria, el urbanismo y el turismo. Peligros frecuentes de estos geosistemas son la
extracciéon de madera, los incendios foreslales de origen natural(después del paso de un huracan es comun los incendios
deblido a la gran cantidad de hojarasca y arboles muertos derribados por los fuertes vientos) y los antrépicos, saqueo de flora y
faunay caceria furtiva.

2.a.2) Geosistemas con vegetacion en proceso de degradacion

Se integran por selvas que estdn en proceso destructivo a fin de ampliar las fronteras agricolas, y por la vegetacidn secundaria o
acahuales muy alterados. La vulnerabilidad que presentan va de moderada a alta y el impacto ambienial es moderado. Se
distribuyen, preferentemente en el centro sur, peroincluyen aquellos territorios de agricultura némada y de temporal y pastizales
cultivados que se extienden por todo el territorio de la entidad. Los peligros que pueden afectarlos son parecidos al descrito para
el geosistema de selvas pero con mayor intensidad. Entre las graves cansecuencias ocasionadas por la destruccion de estas
areas se mencionan la considerable reduccién de biomasa y por tanto pérdida de la fertilidad y de germoplasma, cambios en los
ciclos biogeoquimicos, en la capacidad regenerativa, cambios climaticos con tendencia a las sequias y a la desertificacion,
erosion del suelo, y eliminacion de habitat para lafauna.

2.a.3) Geosistemas con vegetacion de dunas costeras.

Al norte de la zona de ordenamiento se presentan expresiones importantes de este geosistema, el cual tiene una composicién
floristica muy compleja. Su vulnerabilidad es alta, mientras que el impacto varia desde alto a muy alto en la zona, segun la
incidencia de factores naturales o antropicos. Las dunas costeras y la cubierta vegetal son muy fragiles. Aunque actiian comao
barreras litorales capaces de resistir la fuerza de los vientos y olas provocadas por fendmenos metereclégicos, pueden ser
destruidas en condiciones extraordinarias. Sin embargo, la accién humana es mas significativa ya que al extenderse los
asentamientos humanos y turisticos, construirse carreteras y ofras obras de infraestructura, rompen el delicado equilibric
acelsrando los procesas da erosion y sedimentacion costera, ademas se destruyen, fragmentan o reducen habitat especificos
para algunas aves y otras especies, perdiéndose la riqueza bittica. La erosion de las dunas repercute también en la poblacion
por las arenas que arrastran |os vientos.
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2.b) Geosistemas transicionales
2.b.1) Geosistemas de costas y planicies de inundacién diferenciados por factores

morfodinamicos.
En estos geosistemas la interaccién oceanica —continental es muy importante para su funcionamiento, Se les asigné una
vulnerabilidad de muy baja a muy alta y un impacto negativo de bajo a muy alto.

2.b.1.1) Geosistemas de humedales en ciénagas y lagunas costeras.

Se caracterizan por la presencia de manglares y otros tipos de vegetacion subacuética (tulares, pastos marinos y macroalgas),
las superficies mas representativas estan en las dreas nalurales protegidas de los Petenes, Celestin, y E|l Palmar, ademas de
zonas como Uaymitiin, Los manglares constituyen sistemas altamente productivos que permiten el desarrollo de complejas
tramas troficas, en especial de peces, crustaceos y moluscos, pero también de reptiles, mamiferas y aves, son eslabilizadores
de la linea de costa y protegen contra el embate de los huracanes, por lo que deben ser protegidos del deterioro humano que
obstruye y disminuye el flujo de agua, deforesta, incrementa los nutrientes, contaminantes y azolva, ademés de provocar
incendios y otros dafos mas. La laguna mas impactada es sin duda Progreso-Yukalpetén-Chetém, afectado por procesos de
urbanizacién y portuarios.

2.b.1.2) Geosistemas de costas arenosas.
Corresponde & las playas donde existe abundante acumulacion de sedimentos que conforman bermas y dunas o barras
moviles. Se observan en ciertas dreas signos de afectacion a las costas, los peligros naturales solo en ocasiones
extraordinarias, como un huracan, destruyen las costas; sin embargo, la contribucién del hombre en el deterioro ambiental es
mas significativa; destaca la contaminacion por breas y alquitranes y basura en general,y la erosion debido al desarrollo urbano
y luristico, como el de las escolleras del puerto de abrigo de Celestin, Sisal y desde Chuburna hasta Progreso.

2.c) Geosistemas marinos.

Los geosistemas marinos se clasificaron con vulnerabilidad e impacto desde muy bajo hasta muy alto, segun ia influencia
humana, pues es esta !a que mas problemas causa. Se clasifican en neriticos y abisales, por lo que para la entidad solo veremos
el primero.

2.c.1.) Geosistemas neriticos.
Corresponden a las aguas someras que estan por encima de la plataforma continental, donde por lo regular hay mas
movimiento y mayores fluctuaciones de composicién y temperatura. Son ricos en recursos pesqueros.

2.c.1.1) Plataforma continental carbonatada
Esta plataforma bordea todo el estado, es muy amplia hacia el norte y oeste y se reduce considerablemente al oriente de la
peninsula. En ella el proceso mas importante es la precipitacién quimica de carbonatos de calcio, el afioramiento de agua del
fondo del mar, y la depositacién de organismos de esgueieto rigido del mismo material. La textura dominante es de arenas
medias y finas. En esta plataforma se encuentran pequefios bancos amecifales y depresiones cerradas de origen carstico. La
productividad primaria es muy aita. En la zona este geosistema sufre el impacto del Puerto de Altura de Progreso.

De esta manera, y de acuerdo con el grado de ocupacion humana, se identifican 12 paisajes o geosistemas de segundo ordeny
se describena continuacion.

|.- Zona Costera Norte
Zona de sedimentacién reciente
Zona calida seca isotermal
Zona de terrenos planos y bajos, menor de 2 msnm, con acufferos superficiales
Zonade suelos halomdrficos (regosoles, histosoles y solonchac)
|A.- Lianura litoral marina-edlico -acumulativa, muy baja, <2 m, de arenas suelias calcareas
I1A1 Geosistema mixto tipo parches.- Chelém-Chubuma Puerto
|A2 Geosistema mixto tipo corredor urbano/turistico/industrial .- Progreso-Uaymitdn
|1A3 Geosistema mixto tipo corredor vial .- Carretera Chuburné Puerto-Uaymitin.
|A4Geosistemas de costa arenosa acumulativa tipo corredor .- Chuburna Puerto-Uaymitin
|1A5 Geosistemas de plataforma litoral carbonatada tipo matriz: Uso Multiple/Pesquero
|Ba Lianura pantanosa biogénica-marina-acumulativa, carcificada, muy baja, < 1 m, permanentemente inundada con régimen
de marea
IBa1 Geosistema de laguna costera mixto tipo corredor, con y sin régimen de marea .-Chelém y Uaymitan.
IBb Llanura pantanosa biogénica-marina-acumulativa, muy baja, < 1 m, estacionalmente
Inundada
1bb1 Geosistemas de hurnedales tipo corredor .- Ciénagas Chelém, Progreso, Chicxulub Puerto.
1Bb2 Geosistema de humedales mixto tipo corredor vial .- Carreteras Chuburna Puerto,
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Libramiento a Chelém, Progreso, Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.
I.- Planicie interior occidental (Anillo de Cenotes)
Zona de evolucion carstica incipients.
Zona cdlida semiseca con estacionalidad marcada
Zona de terrenos planos con ondulaciones de 5 a 10 msnm al norte y oriente, y acuiferos a poca
profundidad
Zona de suelos liticos y pedregosos (litosoles y rendzinas)
ICa Llanura carsice -denudativa baja, < 3 m, plana, sobre rocas carbonatadas, pleistocénicas — pliocénicas, de carsa
parcialmente desnudo, estacionalmente inundada
ICa1 Geosislema de sabana y selva inundable tipo corredor .- Chelém-Uaymitin,
ICa2 Geosistema Mixto tipo corredor vial - Carreteras Chubuma Puerto, Libramiento a Chelém, Progreso, Via
Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.
ICb Llanura cérsico denudativa baja, < 9m , plana, sobre rocas carbonatadas, pliocénicas —
miocénicas de carso desnudo seca.
ICb1 Geosisterna de selva tipo matriz .- Selva baja caducifolia.
ICb2 Geosistema mixto tipo cofredor vial. Carreteras, Chuburnd Puerto, Libramienta a Chelém,
Progreso, Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.

Tendencias de desarrollo ecolégico de los geosistemas de segundo orden en el
Municipio de Progreso

En este trabajo, el conceplo de ecosistema se entiende como las unidades naturales capaces de autorregularse y de
permanecer en equilibric dindmico o en un estado estable, es decir, de reproducirse asi mismos y, en el caso de ser afectados
por algun fenémeno natural o antrépico, de regenerarse mediante un procesc conocido como sucesion ecoldgica (Margalef
citado por Toledo 1981).

Los principios de desarrollo del ecosistema revisten imporiancia en las relaciones entre el humano y la naturaleza, porque la
eslrategia de "proteccion maxima®, esto es, el tratar de obtener el apoyo maximo de estructura compleja de biomasa que
caracleriza el desarrcllo ecologico, (por ejem. una selva), entra a menudo en conflicto con el objetivo humano de la "produccion
méaxima” es decir, el tratar de obtener el mayor rendimiento posible a costa de la respiracidn total de la comunidad biolagica. El
reconocimiento de la base ecoldgica para este confiicto entre el humano y la naturaleza se constituye como el primer paso
dirigido a establecer una politica racional de aprovechamiento de los recursos en general. La articulacién histdrica de la
sociedad en los ecosistemas ha establecido diversas formas de apropiacién de recursos naturales, a través de ios procesos
productivos, que desencadenan una serie de relaciones econémicas y politicas que conllevan en lltima instancia a conflictos y
luchas por el poder sobre un ecosistema determinado, y en un momento coyuntural también determinado (Aguilar, 1992).

De acuerdo con Odum {1972), el desarrollo del ecosistema, o lo que se conoce como sucesion ecoldgica , puede definirse de la
siguiente manera:

1). Es un proceso ordenado de desarrollo de la comunidad, que comprende cambios en la estructura de |a especie y en los
procesos deaquélla con el tiempo. es razonablemente orientado y por consiguiente predecible.

2). Resulta de la modificacion de! medio fisico por la comunidad, esto es: la sucesitn esld controlada por la comunidad, pese a
que el cambio fisico condicione el tipo v la velocidad de cambio y ponga a menudo limites a la posibilidad de desarrollo.

3). Culmina en un sistema estabilizado en el que se mantienen, por unidad de energla disponible, un grado maximo de biomasa
o informacidn y de funcién simbiética entre los organismos.

En rasumen, |a estrategia de sucesitn como un proceso a corto plazo es bésicamente lo mismo que la estrategia del desarrollo
evolutivo a largo plazo de la binsfera, esto &s, el control aumentado del medio fisico, o la homaostasis con éste, en el sentido de
la consecucion del grade maximo de proteccion contra sus perturbaciones. Lo anterior tiene que ver tanto con ia biologia de la
evolucidn de organismos como en el desarrollo de la sociedad humana.

Los sistemas que estamos considerando son abiertos, es decir, carecen de limites bien definidos y realizan intercambios con el
medio exteno; no son sistemas estaticos con una estructura rigida.

Cuando las condiciones de contorne (el medio externo) o algunos de los elementos intemos, sufren pequeiias variaciones con
respecto a su valor medio, el sistema se mantiene estacionario, las relaciones entre sus elementos solo fluctuan sin que se
transforme su estructura. El concepto de establlidad estructural es importante en el estudio de la evolucién de sistemas
naturales, nociones tales como vulnerabilidad y fragilidad estén directamente ligadas a él. La evolucién de un sistema después
de haber pasado el umbral de la inestabilidad puede variar de diversas maneras (el meteorito de Chicxulub). Bajo las nuevas
condiciones de contorno, el sistema se reorganiza hasta adoptar una nueva estructura que puede mantenerse estacionaria
mientras no exista ofra variacidn en tales condiciones (pleistocena). Ei sisterma vuelve a ser estacionario, pero con una
estructura diferente (Garcia, 1986).

Por lo regular, los problemas generados por la relacidon humanidad-naturaleza se deben principalmente al uso ineficiente del



PROGRESO, YUC., 31 ENERO DE 2007 GACETA MUNICIPAL PAGINA 24

ecosistema y sus recursos, a la composicion inarmdnica de los geosistemas o elementos del sistema y a la escasa regulacion; si
bien se entiende que el uso social del ecosistema implica, en nuestra forma de vida, que el costo de produccién y la inversion
sean minimos y que las utilidades, Ia rentabilidad y la produccién sean maximos, la ineficiencia en su uso se basa entonces en
que alvidamos el principio de "proteccién maxima® como estrategia natural bésica del desarrollo ecalégico y que debe incluirse
en los costos |as acciones encaminadas a mitigar los impactos derivados del desarrollo socioecondémico. Lograr la armonia en
la relacion es conciliar los usos contradictorios impidiendo que el ecosistema sea destruido por el uso iracional y carente de
planificacién. Significa sobredeterminar los intereses de clase con la l6gica del uso sustentable del ecosistema sin alterar su
dinamica.

Los cambios que tienen lugar en las principales caracteristicas de estructura y funcién del ecosistema y su desarrollo se
relacionan en la Tabla XLVTablaXLV. Se anotan 24 atributos de los sistemas ecolégicos que se agrupan, para fines de
conveniencia, bajo 6 conceptos. El grado de cambio absoluto, el ritmo del cambio y el tiempo requerido para liegar a una
situacion estable variaran por las diversas situaciones delclima y fisiograficas (Qdum, 1971).

De esta manera, en el proyecto se estudian un total de 12 paisajes o geosislemas de segundo orden y que se se presentanenel
esquema?9.

Los atributos bioenergéticos det ecosistema (ver Tabla XLVITablaXLV1) muestran que en las primeras elapas de la sucesion
(primaria o secundaria), cuando se presentan caracteristicas juveniles, la intensidad de la produccién primaria o fotosintesis (P)
total excede de a intensidad de |a respiracién {R) de la comunidad, de modo que la razén P/R es mayor que la unidad, comoen
el caso de las zonas costeras y selvas secundarias de la planicie interior. En el caso especial de contaminacién orgéanica (como
en el geosisterna mixto urbano), la razén P/R tenderia ser menor que la unidad. Se utiliza a menudo &l término de “sucesion
heterotrofica” para indicar una sucesién de desarrollo en la que R es mayor que P, en contraste con la “sucesion autotréfica”, en
la que la proporcién es invertida, en las etapas tempranas. Sin embargo, en teoria la razén P/R se aproxima a la unidad a medida
que opera la sucesion. En otros términos, la energia fijada propende a ser equilibrada por el costo de la energia de conservacién
(esto es, la respiracin de la comunidad total) en el ecosistema maduro, como en el geosistema de selvas. Por consiguiente, la
razén P/R debiera ser un indice funcional excelenle de la madurez relativa del sistema. Mientras P permanece supericraR, se
acumularan, en el sistema, materia organica y biomasa (B), con el resultado de que la razén P/B tendera a disminuir o,
inversamente, las razones B/P o B/E (en donde E = P + R) tenderan a aumentar. Como consecuencia, la produccién neta de la
comunidad, o rendimiento en un ciclo anual, es grande en la sucesién secundaria y en las costas, y pequefia ¢ nula en los
ecosistemas maduros.

Por supuesto que materiales o energia importados (como desechos organicos, un huracan, etc) o fuerzas geoldgicas operande
(como la subsidencia o colapsos) sobre el sistema podrian invertir las tendencias expuestas o favorecerlas. Por ejemplo, las
descargas de aguas con gran cantidad de nutrientes a la zana costera pueden favorecer la eutroficacion de las rias o ciénagas,
como en el caso de Progreso o de muchos cenotes del interior de la entidad.

La forma en que los organismos se enlazan unos a ofros a través del alimento suele ser muy simple y lineal en las primeras
elapas de desamollo, como en el plancton de las costas y las selvas secundarias jévenes. Por otra parte, la ulilizacion
heterotrifica de la produccidn neta tiende a producirse predominantemente por a via de la cadena de pasto, esto es, de
sucesiones de plantas, herbivorosy

carnivoros, como en las zonas neriticas y oceanicas superficiales, en selvas secundarias o dreas recién quemadas (un ejemplo
dréstico es la ganaderia). En contraste con esto, las cadenas de alimentos se convierten en tejidos complejos en las seivas
maduras, como en &l sur, o en arrecifes coralinos (como Alacranes), zonas abisales marinas o ciertas lagunas costeras con
abundante vegetacién de mangle como Chelém y Uaymitan, con el grueso de |a corriente de energla biologica siguiendo la via
del detritus. Esta vla permite asociaciones y adaptaciones reciprocas cada ves mas intimas entre plantas y animales que
conducen a muchos mecanismos reductores de pasto, coma son el desamrollo de tejidos de sostén indigeribles, (celulosa,
lignina), al control de |a retroalimentacién entre plantas y herbivoros y a una presién creciente de los depredadores sobre los
herbivoros, como sucede con la presencia frecuente de jaguar o tigrillo en parcelas ganaderas extensivas de la costa y del sur
de la entidad. En la regién, henequenera, y en menor grado la maicera, las presiones fuertes o cambios répidos producidos por
fuerzas exteriores han despojado a los sistemas de estos mecanismos protectores y han hecho posible que tengan lugar
desarrollos cancerosos irruptivos, como lo hemos constatado con frecuencia con irrupciones de plagas inducidas, como la
mosquita blanca, el amarillamiento letal, el pulgén café, las langostas, el virus de latristeza, lavarroasis, etc.

Ladiversidad de especies en dreas de vegetacién secundaria tendera a aumentar durante las etapas tempranas del desarrollo,
como en los cocales y henequenales abandonados. La sucesion secundaria ha permitido el establecimiento de la actividad
apicola, y en la actualidad esta no es importante en términos de produccion, a pesar de que la variedad de flores y su
temporalidad se han incrementado, asi como la presencia de herbivaros, como el venado que encuentra una variedad de
especias vegetales palatables, es decir, adecuados para su consumo. La uniformidad de la diversidad de las especies
presentes dependera de duracién y la complejidad de la historia biclogica, asi como el aumento del tamafio de los organismos y
el aumento en |la competicién entre especies, que pueda traducirse en la exclusion competitiva de alguna de ellas (como la
presencia de Mimosas y otras plantas xeréfitas en selvas secundarias muy afectadas, particularmente por los incendios
forestales y las quemas agricolas). Todo esto son tendencias susceptibles de reducir el numero de especies que puedan vivir en
dicha drea y a la desertificacion del territorio.
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Después de una quema, o de un abandono de parcela, y en los inicios de la floracion de la sucesién secundaria, los organismos
propenden a ser pequeiios y a tener vidas bioldgicas sencillas y velocidades rapidas de reproduccidn. Los cambios de tamaiio
parecen ser una consecuencia del paso de los elementos nutritivos de organicos a inorganicos o una adaptacién al mismo. En
un medio rica en minerales y elementos nutritivos, el tamano pequefio presenta una ventaja selecliva, especialmente para los
autdtrofos, como sucede en la ria de Chelém después de la temporada de lluvias donde se incrementa el volumen y la extension
de la rla, con una gran cantidad de nutrientes inorganicos). Sin embargo a medida que el ecosistema se desarrolla, los
elementos nutritivos inorgénicos suelen estar cada ves mas ligados a la biomasa (como en las selvas) por lo gue propenden a
ser intrabidticos, de modo que la ventaja selectiva pasa a organismos mayores (ya sea a individuos mayores de la misma
especie o a especies mayores 0 ambas cosas a la ves), que poseen capacidades mayores de almacenamiento y vidas
bioldgicas mas complejas.

El que la diversidad aumente en |a sucesion dependera de sl el aumento de nichos posibles, como resultado de la biomasa
aumentada, de estratificacion y heterogeneidad ambiental y de otras consecuencias de la organizacion biologica excede o no
de los efectos contrarios de aumentar el tamafio y la competencia. Margalef (1963) sostiene que la diversidad tenderd hacia
una punta durante las etapas tempranas o medias de la sucesitn y que luego declina en la madurez. En el surdel estadoy en las
zonas costeras, la diversidad, |a equitabilidad y la esfratificacién de las especies no son mas que tres aspectos de la variedad
que cambia en el curso de la sucesion.

Una tendencia quizé mas imporiante es el aumento de la diversidad de sustancias orgénicas, no solo de las internas a la
biomasa, sino también de las que son excretadas y secretadas hacia el aire, el agua y el suelo, como productos secundarios del
matabolismo creciente de la comunidad. Estos metabolitos pueden ser importantes como reguladores que estabilizan af
crecimiento v la composicion del ecosistema. La relacién de causa y efecto entre diversidad y estabilidad no esté clara y
requiere ser investigada desde muchos angulos: Si se muestra que la diversidad bidtica refuerza efectivamente la estabilidad
fisica del ecosistema, o que es el resultado de ella, entonces fendriamos una guia

importante en relacion a las practicas de conservacion, pese a que semejante conservacion deba traducirse en dejar de lado
practicas comerciales no sustentables que se desarrollan hoy en dia, como la actividad ganadera. De acuerdo con Odum
(1972), es la diversidad acaso solamente el aliciente de la vida o es, anles bien, una necesidad en relacién con la vida total del
ecosistema, incluido el ser humano?.

Una tendencia importante en el desarrollo del la sucesion, como en la selva secundaria de la region Henequenera, es la de
cerrar el ciclo biogeoquimico de los elementos nutritivos principales, como son el nitrégeno y el fésforo, principalmente. En
contraste con los sistemas en vias de desarrollo, los sistemas maduras, como los del sur, poseen una capacidad mayor para
atrapar y retener elementos nutritivos para el ciclo en el seno del sistema.

En las etapas iniciales de la sucesion, las especies con altas intensidades de reproduccién y desarrollo tienen mas
probabilidades de sobrevivir en las etapas tempranas, sin hacinamiento poblacional en la colonizacidn. En contraste, la presién
de seleccion favorece las especies de posibilidad de desarrollo inferior, pero de mejores capacidades en ralacion con la
supervivencia en la competicion, en la densidad de equilibrio de la sucesion tardia, como en el sur. De acuerdo a la terminologia
de las ecuaciones de crecimiento, en las que “r’ es el Indice intrinseco de crecimiento y “K” es la asintota superior o volumen de
|a poblacién de equilibrio, podemas decir que la seleccidn “r” predomina en la colonizacién temprana, mientras que la seleccién
“K" se impone a medida que mas y mas especles e individues tratan de colonizar, como pasa en el sistema de selvas y duna
costera. De los cambios genéticos que abarca la biota entera cabe presumir que acompafian al gradiente de sucesion, puesto
que la produccion de cantidad caracteriza al ecosistema joven, en tanic que !a produccién de calidad y e! conlrol de la
retroalimentacién constituyen las caracteristicas del sistema maduro. La seleccién al nivel del ecosistema serd ante fodo
interespecifica, puesto que el reemplazo de las especies es una caracteristica de la sucesion, como una selva secundaria a
madura, cabe recordar que en la zona costera de manglar, el sistema se encuentra en estado estacionario ciclico, debido las
presiones ambientales en las que esta sometido, y que no permite, en el manglar una sustitucién de especies, sino se convierte
en extensos blanquizales. En el sistema urbano y de la Laguna de Chelém y ciénaga de Progreso, la poblacién humana esta
destinada a verse cada ves mas afectada por presiones de seleccion a medida que la adaptacién al hacinamiento y la
contaminacién se va haciendo indispensable.

Es importante destacar el cardcter complejo de procesos que actian reciprocamente en el desarrolio del ecosistema. Cabe
poca duda en el hecho de que el resultado neto de las aclividades de la comunidad biolégica es un aumento de la simbiosis
(mutualismo, parasitismo, depredacién, comensalismo, elc), la conservacién de elementos nutritivos, de estabilidad y de
contenido de informacian. La estrategia conjunta esta dirigida a lograr una estructura organica tan grande y diversa como sea
posible, dentro de los limites impuestos por el suministro de energia disponible y las condiciones de existencia dominantes
(suelo, agua, clima, etc.). En muchos casos, los controles bidticos sobre el pastoreo, de la densidad de poblacién y del ciclo de
los elementos nutritivos proporcionan los mecanismos principales de retroalimentacién negativa que contribuyen a la
estabilidad en el sistema maduro, impidiendo excesos y oscilaciones destructoras. La agricultura némada y la de temporal, asi
como la ganaderia extensiva o abierta, producen trastornos fisicos regulares que mantienen al ecosistema de selva secundaria
en un punto de sucesién temprana, con quemas constantes, por lo que si bien el abandono de los henequenales y milpas a
favorecido el desarrollo sucesional de la vegetacidn secundaria, también es cierto que las condiciones mas cdlidas vy secas del
terrilorio pueden llevar a una desertificacién y erosién severas que promueva el desarrollo de xerdfitas espinosas en
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afloramientos calcareos, impidiendo el desarrollo de la selva baja caducifolia.

La comunidad de desierto sera as( una condicién atipica, prueba de una administracién deficiente por parte del hombre. Los
sistemas agricolas que han permanecido estabilizados por mucho tiempo (la milpa), pueden considerarse como cercanos a la
madurez, aunque no logren desarrollar el potencial original, mucho menos con el poco descansa que se da actuaimente a las
tierras agricolas. Por espacio de siglos, el hombre se ha servido del fuego para volver la sucesién a algln punto conveniente
hacia atras. Una selva controlada por fuego rinde menos madera que una plantacién silvicola (esto es,

arboles jévenes, de aproximadamente la misma edad, plantados en hilera y cosechados conforme a una breve rotacién), pero
proporciona mayer proteccidn al paisaje, madera de mejor calidad y un albergue para aves nativas de caza. Asi pues, el fuego
&s un compromiso entre produccién y simplicidad por una parte, y proteccion y diversidad por la ofra.

Comao se menciond anteriormente, la utilizacién heterotréfica de la produccién primaria en los ecosistemas maduros implica, en
gran parte, un consumo diferido del detritus. No hay razdn alguna para que el hombre no pueda senvirse del detritus en mayor o
menor grado, y obtener asi alimentos u otros productos del tipo mas protector del ecosistema. Esto representaria, una ves mas
un compromiso, puesto gue el rendimiento de carto plazo no podria ser tan grande como el rendimiento por la explotacion
directa de la cadena de alimentacion de pasto. En efecto, la estrategia agricola actual se basa en la seleccién con miras al
crecimiento répido y al caracter de comestibilidad en las plantas alimenticias, lo que, por supuesto, las hace vulnerables al
ataque por parte de los insectos y las enfermedades. Par consiguiente, mieniras mas seleccionamos con miras a la suculencia y
al crecimiento, tanto mayor esfuerzo deberemos invertir en el control quimico de las plagas, aunque este esfuerzo implique
aumentar la probabilidad de envenenara ofros organismos utiles, sin hablar de envenenarnos a nosotros mismos. La estrategia
a utilizar debiera serinversa, y nuestro genio bioguimico o quimico debiera enfocarse al enriquecimiento de los alimentos poco
suculentos, en lugar de ensuciar nuestro espacio vital con venenos quimicos. Un ejemplo puede ser la produccion de ensilaje
por fermentacién del forraje, o el cultivo de peces detritivoros. Recurriendo a la cadena de alimentos de detritus, el hombre
puede obtener una cosecha apreciable de muchos sistemas naturales, sin modificarlos mucho y sin destruir su valor protectory
estético.

Relacidn de geosistemas de tercer orden por el uso social que se realiza.

Tipologia de regiones

La historia econdmica de la zona de ordenamiento ha definido regiones de especializacion agropecuaria, urbana, industrial,
turistica, etc., cuyos Iimites actuales se correfacionaron con los geosistemas de segundo orden determinandose 58 unidades.
Para el Municipio de Progreso son varias las actividades que se desarrollan en cada paisaje. Por lo regular fas Manifestaciones
de Impacto Ambiental evalian una actividad o sector por paisaje o en diferentes paisajes. Aqui el tratamiento tendré que ser al
contrario, diferentas actividades por geosistema de tercer orden o sistema multiusuarios, por lo que deben integrase diferentes
gulas — Por Ejemplo : Juntar “ Desarrollo Inmobiliario — Turismo, con pesca y acuacultura, con aclividad forestal elc., para cada
paisaje, y posteriormente realizar una evaluacion global de todos los paisajes.

De esta manera, y de acuerdo con el lipo de actividad humana, se describen 58 paisajes o geosistemas de tercer orden a
continuacidn.

|.- Planicie interior occidental (Anilio de Cenotes)
|A.- Lianura litoral marina-edlico -acumulativa, muy baja, <2m, de arenas sueltas calcéreas
|1A1 Geosislema mixto tipo parches. - Chelém-Chuburna Puerto
1A100 Turistico/salinero (Chubuma Puerto)
1A101 Portuario/Pesquero (Chubumné Puerto)
1A102 Turistico Xtul (Chuburné Puerto)
1A103 Urbano /Rural (Chuburma Puerto)
1 A104 Urbano Veraniego (Chuburna Puerto-Chelém)
1A105 Usos Multiptes (Chuburna Puerto-Chelém)
1A106 Urbano/Rural (Chelém)
1A107 Urbano /Veraniego (Chelém-Yukalpetén)
1A108 Usos Multiples (Chelém-Yukalpetén)
1A109 Portuario/Industrial (Chelém-Yukalpetén)
a2 Geosistema mixto tipo corredor urbano/turistico/industrial .- Progreso-Uaymitan
IA200 Portuario /Industrial /Pesquero (Yukalpetén — Progresa)
1A201 Urbano /Tur(stico /Comercial (Progreso-Chicxulub Puerta)
1A202 Urbano /Veraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitin)
1A203 Usos Muiltiples /Conservacion de vegetacién de duna costera (Chicxulub-Puerto-Uaymitiin)
I1A204 Usos Multiples /Recinto Portuario /Oleoductos de PEMEX /Derechos de Via de SCT, CFE,
JAPAY y Ferrocarriles (Centro de Progreso)

a3 Geosistema mixto tipo corredor vial .- Carretera Chubuma Puerto-Uaymitin.
IA300 Vial Uso Muiltiple/ Portuario / Urbano /Agropecuaric Mida silvestre. (Chuburnd Puerte-
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Yukalpetén)
- 1A301 Vial Uso Miltiple /Portuario Pesquero /Urbano (Libramientos Yukalpetén-Chicxulub Puerto)
IA302 Viat Uso Multiple /Veraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitan)

1A4Geosistemas de costa arenosaacumulativa tipo corredor .- Chuburna Puerto-Uaymitan
|1A400 Turistico /Salinero (Chuburna Puerto)
1A401 Turlstica /Minero-extractivo de arena (Escollera oriente Chuburné Puerto)
1A402 Usos Muiltiples Turistico /Veraniego /Urbano /Pesquerc (Chuburna Puerto-Yukalpetén)
1A403 Usos Miltiples Turistico /Minero extractivo de arena (El Playén de Progreso)
1A404 Usas Multiples Urbano /Turistico (Malecdn de Progrese-Chicxulub Puerto)
IA405 Turistico /Veraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitun)

IAS Geosistemas de plataforma litora! carbonatada tipo matriz: Uso Multiple/Pesquero
IASD0 : Uso Mltiple/Pesquero (Chubumé Puerto — Margen QOccidental del Viaducto al Puerto de
Altura)
IA501 Recinto Portuario. Uso Mdltiple /Turistico /Comerciai /industrial (Corredor vial en
Plataforma Marina)
I1A502 Uso Multiple/Pesquero (Margen Oriental del Viaducto al Puerte de Altura - Uaymiitdin)

IBa Llanura pantanosa biogénica-marina-acumulativa, carcificada, muy baja, < 1 m, permanentemente inundada con régimen
de marea
Iba1 Geosislema de laguna costera mixta tipo cotredor, con y sin régimen de marea .-Chelém y Uaymitin.
1Ba100 Usos Multiples /Laguna de Chelém (Cuerpo de agua permanente de Chelém — Puentes
Yukalpeten|y I}
IBa101 Recinto Portuario Pesquero findustrial {Darsena de Yukalpetén)
1Ba102 Usos Miltiples /Ecoturismo (Puentes Yukalpetén | v || — {Margen occidental de la Carretera
Progreso-Mérida)
IBa103 Usos Muliiples /Deportes acudticos / Ecolurismo (Margen oriental de la Carretera Mérida-
Progreso al margen occidental de la Via Antigua del Ferrocarril— El Corchito)
|IBa104 Laguna de Uaymitin {Cuerpo permanents de agua de Uaymitin, 4rea de veda cinegética,
Parque Municipal Chicxulub-Uaymitun)
IBb Llanura pantanosa biogénica-marina-acumulativa, muy baja, < 1 m, estacionalmente inundada
IBb1 Geosistemas de humedales tipo corredor .- Ciénagas Chelém, Progreso, Chicxulub Puerto.
IBb100 Usos Maltiples /Pesqueros /Ecoturismo (Ciénaga de Chuburnd, desde los limites
)rnuniclpales con Hunucma hasta el margen occidental de la carretera Chuburnd Puerto - Sierra
Papacal
IBb101 Usos Multiples /Pesquero /Acuacultura (Ecoturistismo (Margen oriental de la la carmetera
Chubumd Puerto - Sierra Papacal - Margen occidental de |la carratera Chelém —~Enionque a Progreso,
redeando todo el cuerpo de agua permanente de la laguna de Chelém)
Ibb102 Usos Miiltiples /Pesqueros Mida Silvestre (Margen oriental de la Via Anligua del Ferrocarril
~Margen occidental de la carretera Chicxulub Puerto — Chicxulub Pueble, Parque Municipal Chicxulub-
Uaymitan).
IBb103 Usos Maltiples / Ecoturismo /Vida Silvestre (Margen oriental de ia carretera Chicxulub
Puerto — Chicxulub Pueblo, bordeando la porcidn occidental de la laguna de Uaymitin, Parque
Municipat Chicxulub-Uaymitan)

IBb104 Vida Silvestre {Bordeando el margen suroriental de la laguna de Uaymitiin desde los limites
municipales con Ixil hasta el margen oriental de ia carretera Chicxulb Puerto — Chicxulub Pueblo, Parque
Municipal Chicxulub-Uaymitin e Ixil.)

IBb105 Usos Multiples /Ecoturistico /Vida Silvestre (EI Corchito, Margen occidental de la Via
Antigua de! Ferrocarril— Margen oriental de |a carretera Mérida - Pragreso)

IBb106 Uso Multiple /Ecoturistico /Transporte por agua. (Margen occidental de la carretera Mérida

- Progreso - margen oriental de la carretera Chelém — Entrongue a Progreso
IBb107 Vida Silvestre. Margen occidental de la carretera Mérida — Progreso, bordeande por el sur
los humedales estacionalmente inundados hasta los limites municipales con Hunucméa al
occidente

IBb2 Geosistema de humedales mixto tipo cofredor vial .- Carreteras Chubuma Puerto, Libramiento a
Chelém, Progreso, Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.
IBb200 Usos Multiples Viales /Recinto Portuario /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY. Carretera
Chubuma
Puerto-Sierra Papacal)
1Bb201 Usos Multiples Viales /Recinlo Portuario /Derechos de VIa de SCT, CFE, Carretera
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Yukalpetén — Entronque carretera a Progreso

IBb202 Usos Miltiples Viales /Recinto Portuario /Oleoductos de PEMEX /Depoésito de combustible
{Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY y Ferrocarriles. Carreteras Mérida— Progreso}

IBb203 Usos Mdltiples Viales /Derechos de Via de Ferrocarriles. Carretera Via Antigua del
Ferrocarril. )

|Bb204 Usos Multiples Viales /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY y Ferrocarriles. Carretera
Chicxulub Puerto — Chicxulub Pueblo. )

ICa Llanura cérsico -denudativa baja, < 3 m, plana, sobre rocas carbonatadas, pleistocénicas — pliocénicas, de carso
parcialmente desnudo, estacionalmente inundada
ICa1 Geosistema de sabanay selva inundable tipo corredor .- Chelém-Uaymitun.
ICa100 Servicios Ambientales (Margen occidental de la Carretera Mérida — Progreso hasta limites
Municipales con Hunucma)
ICa101 Servicios Ambientales (Margen oriental de la Cametera Mérida — Progreso hasta limites
Municipales con Ixil

Ica2 Geasistema Mixto tipo corredor vial.- Carreteras Chubuma Puerto, Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.
ICa200 Usos Multiples Viales /Recinto Portuario /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY. Carretera
Chuburna Puerto-Sierra Papacal)

1Ca201 Usos Multiples Viales /Recinto Portuario /Oleoductos de PEMEX /Depésito de
combustible /Minera extraccién de piedra /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY y Ferrocarriles.
Carreteras Mérida — Progreso)
ICa202 Usos Multiples Viales /Derechos de Via de Ferrocarriles. Carretera Via Anfigua del
Ferrocarril.
IC11203 Usos Multiples Viales /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY y Ferrocarriles. Carretera
Chicxulub Puerto— Chicxulub Pueblo. )

ICb Llanura cérsico denudativa baja, < 9m, plana, sobre rocas carbonatadas, pliocénicas — miocénicas de carsodesnudo seco.
ICb1 Geosistema de selva lipo matriz .- Selva baja caducifolia.
ICb100 Usos Multiples /Vida Silvestre /Servicios ambientales (Margen occidental de la Carretera
Mérida — Progreso hasta limites Municipales con Hunucma).
ICb101 Usos Multiples /Vida Silvestre /Servicios Ambientales. (Margen occidental de la Cametera
Mérida —Progreso hasta margen occidental de la carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Puebla)
lcb102 Usos Multiples /Vida Silvestre /Servicios Ambientales (Margen oriental de la cametera
Chicxulub Puerto hasta los limites Municipales de Ixil, al oriente)

ICb2 Geosistema mixto tipo carredor vial. Carreteras, Chubuma Puerto, Libramiento a Chelém, Progreso, Via Antigua FFCC y
Chicxulub Puerto.
ICb200 Usos Mattiples Viales /Agropecuario /Derachos de Via de Comisién de Vias Terrestres del
Estado de Yucatan, CFE, JAPAY. Carretera Chuburnd Puerto-Sierra Papacal)
ICb201 Usos Multiples Viales /Industrial /Agropecuaric /Minero exiractivo de piedra /Urbano
10leoductos de PEMEX /Derechos de Viade SCT, CFE, JAPAY y Ferrocarriles. Carreteras Mérida -
Progreso)
ICb202 Usos Multiples Viales /Derechos de Via de Fermocarriles, Comisién de Vias Terrestres del
Estado de Yucatan. Carretera Via Antigua del Ferrocarril. )
ICb203 Usas Miltiples Viales /Agropecuarios /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY y
Ferrocarriles. Carretera Chicxulub Puerto — Chicxulub Pueblo.)

1.1.3 Aspectos socio-econémicos regionales
1.1.3.1 Demogréficos

El municipic de Progreso, contaba en 1950 con una poblacién de 15,748 hab, que representaba el 3.04% del total de la
poblacion del Estado de Yucatan en ese momento (516,809 hab).

En 1960, la poblacion lotal de! Estado de Yucatén era de 614,049 hab, de esta poblacién, un 2.77% era |la poblacién de!
municipio de Progreso (17,060 hab).
En el periodo de 1950-1960, la tasa de crecimiento fue de 0.80% anual.

En 1970, la poblacion del municipio de Progreso, era de 21,352 hab, que representaba el 2.81% del total de |a poblacién del
Estado de Yucatan en ese momento (758,355 hab). Latasa de crecimienic en el periodo 1860-1970 fue de 2.2% anual.
En 1980, la poblacién total del Estado de Yucatan era de 1 063,733 hab, de esta pablacion, un 2.83% era la poblacion del
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municipio de Progreso (30,183 hab). En el periodo de 1970-1980, la tasa de crecimiento fue de 3.3% anual.

Para 1930, ia poblacion del municipio de Progreso era de 2.77% (37,806 hab) del total de la poblacion del estado, la tasa anual
de crecimiento de 1980-1990 fue de 2.3%. En 2000, el municipio de Progreso, contaba con una poblacién total de 48,767
habitantes, Esto representaba un 2.94% de |a poblacién total del Estado en ese momento. La tasa anual de crecimiento en el
periodo 1890-2000 fue de 2.6 %.

Una proyeccién de poblacién para el afio 2005, indica que la pablacién actual es de 55,479 habitantes (con una lasa de
crecimiento de 2.6%).

Deltotal de la poblacién del municipio en 2000, 48,797 habitantes, el 50.29% eran hombres (24,544) y el 49.71% eran mujeres
(24,253).

1.1.3.2 Socio-econémicos. Economiaregional

De la poblacion total del municipio (48,797 hab), el 38.33% es econémicamente activa (18,705 hab) mientras que el 34.91%
(17,038 hab) es econémicamente inactiva. De la poblacién econdmicamente activa, Unicamente el 0.77% se encuentra
desocupada (145 hab).

INEGI Yucatan, VI, VIIi, IX, X, X1y X1l Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1850, 1960, 1970, 1880, 1990, 2000

En cuanto al ingreso mensual por trabajo, del total de la poblacién econdmicamente activa ocupada (18,560 hab), un 3.87% no
recibe ingresos por el trabajo que realiza, un 19.27% percibe menos de un salario minimo (3,577 hab), un 35.03% percibe
desde 1y hasta 2 salarios minimos, un 29.36% recibe mas de 2 y hasta 5 salarios minimos mensuales y un 8.07% percibe mas
de 5 salarios minimos.

1.1.3.3. Evaluacién del desarrollo
1.1.3.4. Evaluacién de lainfraestructura regional

1.1.3.5. Zonas turisticas y arqueolégicas

La ciudady puerto de Progreso, es el puerto mas visitado, por ser el principal del estado de Yucatéan, y por su ubicacion respecto
ala capital. La procedencia del furismo es fanto nacional (Yucaldn, Campeche, Quintana Roo, Ciudad de México y en menor
cantidad, los demas estados de la replblica), como internacional (Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Inglaterra, Suiza,
Alemania, Espafia, Japén, China, Corea y algunos paises de Centroamérica). El 35% de este turismoa llega por la via maritima,
el 40% llega porla via terrestre v el 25% llega porla via drea, a través del Aeropuerto Internacional Manuel Crescencio Rejon de
la ciudad de Mérida, que se encuentra a 40 minutos dei puerto de Progreso. Es importante mencionar que en estas cifras, no se
encuentra el turismo veraniego procedente de la ciudad de Mérida, ya que este presenta una dinamica diferente y merece
mencién aparte.

En cuanto al turismo que llega por la via maritima (cruceros), éste visita el puerto durante todo el afio, de 2 a 3 embarcaciones
los martes y jueves de cada semana, presentando un aumento de pasajeros ¥ embarcaciones en invierno, durante los meses
de noviembre, diciembre y enero. Respecto al turismo que arriba por la via terrestre y érea, las temporadas altas son: julio-
agosto y marzo-abril para el turismo nacional, y noviembre-marzo y junio-agesto para el turisme internacional.

Los servicios con los que cuenta el puerto para el turismo son:
20 Hoteles (de 1a 3 estrellas, noexisten de 4 y 5), con 500 habitaciones en total aproximadamente.
Restaurantes

Comercios

Transportacion terrestre foranea

Transportacion terrestre local

Bares

Discotecas

Centro comercial

Marina

Pesca deportiva

Agencias de viajes

Servicios de turismo de aventura

Paseos recreativos por la ciudad

Malecén

Sefialamiento turistico
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= Pistaderemoy canotaje

Entre los puntos de interés turistico para los visitantes, tanto nacionales como internacionales, se encuentran los
siguientes:

Playas seguras para la natacién y lanavegacién

Pantanas y humedales seguros para 1a observacion y la navegacion
Pesca deportiva

Deportes acuéticos

Pista de remo y canotaje

Miradores en el rea de los pantanos para la observacion del habitat del flamingo rosa
Casadela Cultura

Malecon

Palacio municipal

Arrecife Alacranes

Muelley terminal remota

Centrade la ciudad

Tanto en lo que respecta a los servicios como en los puntos de interés, existe una deficiencia en cuanto a la promocién de éstos.
Asimismo, respecto a los holeles, a pesar de que existen 20 en el puerto, no existe ninguno de 4 estrelias o de 5 estrellas. Con
los servicios de un hotel de estas caracteristicas, Progreso entrarla al mercade nacional e internacicnal de las agencias de
viajes en la operacion del turismo organizado.

Otro elemento gue es importante para el desarrolio de la actividad turistica, es la construccion de instalaciones destinadas a la
préctica de deportes acuéticos y recreativos

Unao de los puntos mas importantes para el turismo es la limpieza de las playas, la conservacion y recuperacion de los cocales, y
la recuperacion de las dunas de arena.

También existe en Progreso un turismo que cambia la dindmica de la poblacién del puerto y genera una derrama econdmica
importante durante el perfodo vacacional de Semana Santa y en los meses de julio y agosto. Este turismo lo conforman los
vacacionistas de la ciudad de Mérida, que van a pasar la “temporada” al puerto y sus comisarias. De una poblacién residente de
55,000 habitantes en este afio 2005, en la temporada vacacional esta poblacion aumenta hasta 250,000 habitantes en todo el
municipio. En este caso, el turismo ocupa casas habitacion de su propiedad o rentadas, que se encuentran ubicadas en 2
amplias zonas de

verano al oriente y poniente del puerto incluyendo las comisarias de Chiexulub, Chelem y Chuburna. La zona federal maritimo
terrestre esta ocupada en su mayoria por estas casas habitacién, que en su mayoria tiene una densidad media. Estas zonas
veraniegas cuentan can los servicios de agua potable, energla eléctrica, y en algunos casos, particularmente en la zona de
Chicxulub, servicio de telefoniay TV porcable.

Esle turismo veraniega de la ciudad de Mérida, utiliza los mismas servicios urbanos que el turismo nacionai e internacional. Sin
embargo, durantes estas temporadas vacacionales, es notorio el aumento de bares, discotecas restaurantes y centros de
diversién que se instalan de manera temporal en el municipio, ¥ en muchas ocasiones son sucursales de firmas que brindan
servicios en la ciudad de Mérida. Su instalacién temporal se justifica por el aumento de la afluencia turistica.

Recientemente, se han creado algunas cooperativas que explotan turisticamente el mangle y la rla, de una manera ecolégica,
con recorridos en lanchas, kayacs y bicicletas. Estos grupos organizados han trabajado en la construccién de sus
embarcaderos e instalaciones necesarias, pero desafortunadamente ain no existen los mecanismos suficientes y adecuados
para la promocién de estos servicios, que son tanto para el turismo de temporada, como para los visitantes nacionales y
extranjeros. Estas zonas de uso potencial requieren aln trabajo importante para que se aprovechen de una manera 6ptima.

.2LACIUDAD

1.2.1 Aspectos socio-econémicos urbanos
1.2.1.1 Demogréficos

En 2000, ! municipio de Progrese, contaba con una poblacién total de 48,797 habitantes. Una proyeccién de poblacién para el
afio 2005, indica que la poblacidn aclual es de 55,479 habitantes (con una tasa de crecimiento de 2.6%).

En 2000, en la cabecera municipal, la poblacién total erade 33,469 habitantes (68% del total del municipio), que se compone por
16,649 hombres (49.74%) y 16,820 mujeres (50.25%).

En Chelem, la poblacién total era de 2,854 habitantes (5.84% del total del municipio}, compuesta por 1,456 hombres (51.01%) y
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1,398 mujeres (48.98%)

En Chubumné, la poblacion total era de 1,658 habitantes (3.39% del total del municipic), 862 hombres {52%) y 796 mujeres
(48%)

En Chicxulub, la poblacién total era de 6,177 habitantes (12.65% del total del municipio), conformada por 3158 hombres
(51.12%)y 3018 mujeres (48.87%).

.21.2 Sodo-econémlcos. Economia urbana

De la poblacion total de la cabecera municipal (33,469 hab), el 38.56% es econdmicamente activa (12,906 hab) mientras que el
35.97% (12,040 hab) es econémicamente inactiva. De la poblacién econdmicamente activa, inicamente el 0.75% se encuentra
desocupada (98 hab).

En Chelem, de la poblacién tatal (2,854 hab), la poblacién econdmicamante activa estad conformada por 1134 habitantes
{39.73%), la pobiacién econdmicamente inactiva es de 934 habitantes (32.72%). De la PEA, se encuentran desacupados B
habitantes.

En Chuburng, de la poblacidn total (1,658 hab), la poblacién econdmicamente activa estd conformada por 663 habitantes
{39.98%), la poblacién econdmicamente inactiva es de 541 habitantes (32.63%). De la PEA, se encuentran desocupados 4
habitantes.
En Chicxulub, de la pablacién total (6,177 hab), la pablacién econémicamente activa esta conformada por 2,261 habitantes
}13%‘;:%). la poblacién econdmicamente inactiva es de 2,138 habitantes (34.61%). De la PEA, se encuentran desocupados 6
abitantes.
En cuanto al ingreso mensual por frabajo, del total de la pablacién econdmicamente activa ocupada de la cabecera municipal,
Progreso, (12,808 hab), un 2.82% no recibe ingresos por el trabajo que realiza, un 17.34% percibe menos de un salario minimo,
un 34.32% percibe desde 1 y hasta 2 salarios minimos, un 30.81% recibe mas de 2 y hasta 5 salarios minimos mensuales y un
9.54% percibe mas de 5 salarios minimos
En Chelem, en cuanto al ingreso mensual por trabajo, del tatal de la poblacitn econdmicamente activa ocupada (1,126 hab), un
7.54% no recibe ingrasas por el trabajo que realiza, un 32.32% percibe menos de un salario minimo, un 35.96% percibe desde 1
y hasla 2 salarios minimos, un 18.56% recibe mas de 2 y hasta 5 salarios minimos mensuales y un 2.57% percibe mas de 5
salarios minimos.
En Chubuma, en cuanto al ingreso mensual por trabajo, del total de la poblacion econdémicamente activa ocupada (659 hab), un
5% no recibe ingreses por el trabajo que realiza, un 40.36% percibe menos de un salario minimo, un 36.72% percibe desde 1y
hasta 2 salarios minimos, un 14.566% recibe mas de 2 y hasta 5§ salarios minimos mensuales y un 1.66% percibe mas de 5
salarios minimos.
En Chicxulub, en cuanto al ingreso mensual por trabaje, de! total de la poblacién ecanémicamente activa ocupada (2,245 hab),
un 8.37% no recibe ingresos por el trabajo que realiza, un 18.17% percibe menos de un salaric minimo, un 38.61% percibe
desde 1y hasta 2 salarios minimos, un 27.26% recibe mas de 2 y hasta 5 salarios minimos mensuales y un 5.92% percibe mas
de 5 salarios minimas,

1.2.1.3 Evaluacion del marco juridico y de la organizaciéon municipal
para la administracion del desarrolloy de los servicios urbanos

EiAyuntamiento def Municipio de Progreso reside en la cabecera del mismo nombre que se menciona en la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Yucatan, y su residencia oficial es el Palacio Municipal. El Ayuntamiento se erige en el ¢abildo como
cuerpo colegiado, El Presidente Municipal del Municipic de Progrese, es un drgano ejecutivo y politico del Ayuntamiento del
Municipio de Progreso que se encarga de cumplimentar los acuerdos tomados por éste. Los regidores que conforman el
cabildo, tienen a su cargo vigilar la buena marcha de la administracin municipal y la prestacién de los servicios plblicos
conforme a las comisiones que se les asignen. Deberan de darcuenta al Ayuntamiento del Municipio de Progreso de las
deficiencias que observeny proponer las medidas que consideren adecuadas para corregirlas.
El Ayuntamiento del Municipio de Progreso se reline en sesiones de cabildo a las que debera de asistir cuando menos la
mayoria de sus miembros, Las sesiones ordinarias te Cabildo se celebran cuando menos una vez al mes.
ElAyuntamiento estar conformado de la siguiente manera:

Presidente Municipal

- Secretario de)Ayuntamiento

Regidores, organizados en las siguientes comisiones:
Hacienda, Patrimonio y Gobernacién
Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Servicios Pablicos
Seguridad Publica y vialidad
Vigilancia
Desarrolio Econtémico
Desarrollo Social

* ® % % # B o»
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* Paricipacidn Social

* Ecologia

* Adminisfracion

* Comisiones especiales alas que se les encomienden por acuerdo del Cabildo, asuntos transitorios
El Presidente Municipal, en lo que al funcionamiento del Cabildo se refiere, tendra, entre sus atribuciones, las siguientes:
convocar a los integrantes del Ayuntamiento a la celebracién de las sesiones de Cabildo, presidir dichas sesiones, llamar al
orden al cabildo, emitirvoto de calidad en caso de empate, declarar elinicio y 1a clausura de los frabajos de la sesion, entre otras.
El Secretario del Ayuntamiento en lo que al funcionamiento del Cabildo se refiere, tendrd, entre sus atribuciones, las siguientes:
tomar lisla de asistencia de las sesiones, levantar las actas de las sesiones, compilar los acuerdos dictados por el cabildo, turnar
alas comisiones correspondientes los proyectos de acuerdo recibidos en tiempo y forma, entre otras
Los regidores ejerceran las atribuciones que la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado les concede en matena de
inspeccién, analisis, vigilancia y propuesta de medidas convenientes para la debida atencién de los ramos de la administracion
publica municipal.
El cabildo en su primera sesion ordinaria a propuesta del presidente municipal, establecera comisiones entre sus miembros.
Estas se integraran con uno o mas regidores y en este lltimo caso, actuaran en forma colegiada y seran presididas por el regidor
que designe la propia comisién. Las comisiones tendran por objeto el estudio, dictamen y propuestas de solucién al cabildo de
los problemas de los distintos ramos de la administracién municipal. Las comisiones estarén obligadas a presentar
mensualmente, asi como en cualquiar tiempo en que sean requeridas por el cabildo, un informe detallado sobre el estado que
guardan sus respectivos ramos y las medidas que a su juicio deben adoptarse para mejorar el funcionamiento de los ramos a su
cargo.

En lo que respecta a los servicios publicos municipales, en la época reciente, se concesiond la recoleccion de residuos solidos
domiciliarios, por lo que ese servicio ya no lo administra del Municipio. También el transporte piblico esta concesionado desde
hace muchos afios. En este sentido, es necesaria |a labor de las autoridades municipales y de la ciudadania para demandar
calidad y eficiencia en el servicio. Los servicios de pavimentacién y mantenimiento de calles y de alumbrado plblico ain se
encuentran bajo la administracién del municipio, y aunque la cobertura es buena en general, existen zonas que no cuentan con
una buena cobertura de ambos, como es la zona habitacional de Campestre Flamboyanes.

En el municipio de Pregreso, la planeacién se lleva a cabo como medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad de!
municipio sobre su desarrollo y debera atender a la consecucitn de los finds y objetivos politicos, sociales, econémicos y
culturales contenides en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado de
Yucatén,

La planeacién municipal se lleva a cabo por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal, mediante el
sistema de Planeacion del Desarrollo Integral en congruencia con el Sistema Federal y Estatal de Planeacion Democrética, El
conjunto ordenado de los elementos de la Planeacién Municipal y su utilizacion sistematica por el ayuntamiento para lograr e!
desarrollo integral del municipio, constituyen el Sistema Municipal de Planeacién.

En lo que respecta a los planes y programas que controlan el ejercicio del gasto publico en el Gabierna Municipal, en esta drea
se han programado ejercicios de revision a la cuenta plblica de manera periddica o enla medida que se detectan circunstancias
que impliquen la intervencién inmediata de la Direccidn de Contraloria para corregir errores y buscar soluciones. Asimismo,
todos los departamentos municipales que manejen programas y proyectos que impliquen el manejo de recursos publicos,
deben informar a la Direccién de Contraloria el tipo de aplicacién que se realiza, los monios y la programacion de ejecucién con
la finalidad de estar ai pendiente del desarrollo de las mismas e intervenir en caso de ser necesario al detectar desvios en los
planes y enla aplicacion de los recursos.

1.2.1.4 Tradiciones

Las festividades mas importantes de la localidad son el 7 de agosto, en honor a San Telmo, patrono de los pescadores, es una
celebracién de caracter religioso, en la que se celebra una misa en la iglesia principal, en el centro, y después una verbena en el
parque central.

También se festeja el Carnaval, que se celebra en febrero 0 marzo, se llevan a cabo los desfiles de carnaval en el malecon del

puerta.
Una celebracién importante es el 1° de junio, dia de la Marina, que se lleva a cabo en el puerto de Yucalpetén

I.2.2 Estructura Urbana

1.2.2.1 Aniélisis para la ordenacion de laimagen urbana.

Existen algunos edificios en la cabecera municipal que, por ser de principios del Siglo XX requieren de mejoramiento,
conservacian y proteccién. Estos edificios se caracterizan por su arquitectura ecléctica, correspondiente a la etapa de mayor
desarrollo econdémica (en el Siglo XX) del puerto de Progresa.

También existe, al centro de la cabecera municipal, una zona que tiene vailor histérico, y que se ha delimitado en el plano de
Diagnéstice, Evolucion del Crecimiento Urbano.
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La zona conocida como el Playdn, tiene un alto valor turistico y ambiental, por lo que deberan de elaborarse Ios programas
aspeclficos para protegerla y explotarla con respensabilidad.

Al centro de la localidad, y en las areas cercanas al Malecon, han surgido en los lltimos afios puestos ambulantes, y se ha
iniciado la exhibicion de productos comerciales a las afueras de los establecimientos, cada uno de manera diferente en
dimensiones, instalaciones, anuncios, etc.

Esto ha generado un maleslar social, ya que el centro, en vez de fener una imagen ordenada y limpia, en ocasiones, debido a
esta probiemdtica, se ve desordenado y sucio. De la misma manera, si la tendencia es atraer mayor turismo, nacional e
internacional, a pesar de que en muchas ocasiones estos son servicios para el turismo, es necesario un programa que regule y
ordene la imagen urbana de Ia localidad. Esto es aun méas notorio enla temporada veraniega, cuando mucha gente se dedicaal
comercio inicamente en este periodo, y se genera alin mas desorden.

1.2.2.2. Estructura fisica urbana

En la localidad de Progreso, existe una traza urbana ortogonal, que a través de los afios se ha ido modificando debido al
crecimiento de la poblacién y a la escasez de suelo urbanizable. En el plano de Diagnéstico, Evalucion del Crecimiento Urbano,
se presentan las diferentes elapas en las que fue creciendo la mancha urbana.

La localidad de Progreso, esta conformada por un Centro Urbang, en donde se encuentra el Palacio Municipal, el parque
principal, la iglesia principal. Existen también subcentros urbanos en las Colonias Ejidal Benito Juarez, Francisco |. Madero,
Colonia Vicente Guerrero, y centros de barrio en las colonias Nueva Yucalpetén, Vicente Guerrero, Fraccionamiento Brisas. En
estos puntos se concentran los elementos de equipamiento, como escuelas, parques y servicios.

Cada una de Ias localidades costeras {Chelem, Chubuma, Chicxulub) cuenta con su subcentro urbano, al centro de la pablacién
en la que esta concentrado el parque, la iglesia, la comisarfa y el comercio

1.2.2.3. Elequipamiento y los servicios publicos urbanos
1.2.2.3.1. Educacion

En el municipio de Progreso, la poblacién de 15 afios es de 32,847 habitantes, de los cuales, el 94.4% de la poblacién es
alfabeta (31,019 habitantes) y el restante 5.6% (1,828 habitantes) es analfabeta.

En el municipio, en el curso escolar 2004-2005, existen 21 jardines de nifios con 2,033 alumnos; 27 escuelas de educacién
primaria con 6,800 alumnos; 13 escuelas de educacion secundaria con 2,885 alumnas; 5 escuelas de bachillerato con 1692
alumnos y 1 escuela de nivel profesional medio con 690 alumnos.

Exisle una clara necesidad de la creacidn de una escuela primaria en la zona conurbada que se encuentra entre Progreso y
Chicxulub. En relacion a los demas servicios educativos, el servicio que brindan a la poblacion es bueno, y no se necesita de
manera urgente la construccién de alguna escuela, sino la optimizacion de los edificios existentes, ampliando los turnos que se
ofrecen, o los grupos de alumnos que atienden.

1.2.2.3.2, Salud

En lo que a salud se refiere, en el municipio de Progreso existen médulos de servicios de salud dal IMSS, ISSSTE, SSA, y el
Hospital de la Marina. La cobertura de estos servicios es buena para la poblacién de Progreso, ya que la mayoria de éstos
servicios se encuentran en el cenfro de la cabecera municipal, y los habitantes de las demds comisarias tienen que trasladarse a
la cabecera para el uso de estos servicios.

La esperaza de vida es de 72 afios en el hombre y de 75 aiios en la mujer, la tasa de mortalidad materna es 0 en el municipio,
desde hace 5 afios.

Las causas de morbilidad mas frecuentes en el municipio fueron en 2004, la hiperiension arterial, la diabetes mellitas, ia
faringitis aguda, los trastornos del sistema urinario, infecciones agudas de las vias respiratorias, dorsalgia, asma, gastritis y
duodenitis, diarrea y gastroenteritis

El IMSS tiene 253 casos registrados de desnutricion en menores de 5, que representa el 17.6% de la poblacién adscrita a la
unidad de ese grupo deedad.

Este médulo, atiende a 17,287 usuarios, cuenta con 7 enfermeras, 7 médicos de consulta externa y 4 medicos de emergencias.
Tiene 3 consultorios que funcionan enturmo matutino y 4 en turno vespertina.

1.2.2.3.3. Vivienda

En el municipio de Progreso, existen 11,578 viviendas particulares habitadas, el promedio de ocupantes por vivienda en
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viviendas particulares es de 4.15 hab, mientras que el promedic de ocupantes por cuarto en viviendas particulares es de 1.61
hab. ‘

Del total de las viviendas particulares habitadas (11,578 viv), el 23% (2,620 viv) tiene techos de materiales ligeros, naturales y
precarios, el 77% (8,935 viviendas) tiene techos de losa de concreto, tabique o ladrillo. Un 93% del total de las viviendas
particulares habitadas (10,711 viv) estan construidas con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o
concreto, mientras que el 7% (849 viv) estdn construidas con paredes de materiales ligercs, naturales y precarios.

En lo que se refiere al agua potable, del total de las viviendas, el 78% cuenta con agua entubada en la vivienda (9,063 viv), y el
16% cuenta con agua entubada en el predio,

Unicamente el 0.36% (42 viv) del total de las viviendas particulares habitadas no dispone de agua entubada, drenaje ni energia
eléctrica.

1.2.2.4. Redes de infraestructura urbana

1.2.2.4.1. Agua potable

En cuanto a la red de agua potable, existe una falta de cobertura en la comisaria de Paraiso (a pesar de que Paraiso cuenta con
su propio pozo), mientras que en las demas zonas del municipio aunque estidn cubiertas por la red, ésta presenta
irregularidades en cuanto al abasto, en particular en las épocas de veraneo, cuanto la red se satura, ya que ésta esté calculada
para ia poblacion que vive en el municipio y en estas épocas del afio la poblacién se duplica e incluso se triplica, lo que acasiona
una escasez en e! servicio. Segun la SMAPAP (Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Progreso), la cobertura
de la red en 1991 era de 90% del municipio, y en la actualidad, la cobertura es de 97%. Flamboyanes, San lgnacio y Paraiso
cuentan con su propio pozo. Para abastecer a la ciudad de Progreso, existen 10 pozos de absorcidn en Temozdn que envia el
agua al carcamo de Tamanché y de ahi se bombea a la ciudad. Para el abastecimiento de Chuburna, Chelem y Yucalpetén
(zona industrial) se cuenta con 10 pozos en Sierra Papacal que bombea hacia Chuburna y desde ahi se rebombea a
Yucalpetén. Existen 11 pozos de absorcién en Chicxulub, que cubren esa zona, aunque seria mas eficiente de existir un
carcama de rebombeo.

Un problema grave que existe en la actualidad para este servicio, es la falta de pagos de los pobladores, ya que del total de los
que gozan de este servicio, Gnicamente un 35% lo paga. El gobierno municipal subsidia con $500,000.00 este servicio.

En cuanto al consumo de agua por comisaria, Chicxulub, Chuburna y Chelem son las de méds alto consume del municipio.

Las fugas existentes en el municipio se arreglan en un maximo de 36 horas, y con un sistema de micromedicién detectarian las
fugas invisibles con mayor rapidez.

1.2.2.4.2. Drenaje sanitario y pluvial

Del total de las viviendas particulares habitadas, un 94% (10,829 viv) cuenta con servicio sanitario exclusivo, el 7% (766 viv}
cuenta con drenaje conectado a la red pablica, el 81% (9,389 viv) cuenta con drenaje conectado a fosa séptica, barranca o
grieta, rio, lago y mar, el 11% (1,317 viv) no cuenta condrenaje alguno. Como se observa, el porcentaje de viviendas que cuenta
condrenaje conectado a una fosa séplica o a2l mar, es muy alto, o que redunda en una alta contaminacién del manta freatico, de
laciénegay del mar.

Esta contaminacién es muy evidente en el Fraccionamiento Ciénega 2000, en la ciudad de Pregreso y también en los
asentamientos irregulares que existen en las orillas de la ciénega. Sin embargo, para una propuesta de solucitn, es necesaric
prever el costo del mantenimiento y del servicio ya que, como se puede ver en el casc del agua potable, es muy poca la gente
que esta al dia con sus cuotas de pago, y ademas de la solucién al prablema del drenaje también habria que solucionar los
costos de mantenimiento y servicio de ésta.

En cuanto al drenaje pluvial, existen pozos en tedo el municipio, que brindan un buen servicio, con excepcién de la comunidad
de Flamboyanes, en donde la red tiene poca cobertura y se encuentra en mal estado, a falta de mantenimiento constante.

1.2.2.4.3. Vialidad y transporte
Verpianos de DIAGNOSTICO Evaluacién de la problematica urbana

1.2.2.4.4. Pavimentacién

En cuanto a la pavimentacién, tanto la Ciudad de Progreso, como Chicxulub, Chelem y Chuburna tienen una buena cobertura
de pavimentacion en las zonas urbanas, en cambio tanto en San Ignacio como en Paraiso la mayoria de las calles son blancas,
no pavimentadas, con la excepcién de la principal. En Flamboyanes, existen calles que se encuentran en pésimas condiciones
debido a la falta de mantenimiento del pavimento y estas son inicamente las principales del fraccionamiento, mientras que las
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demas son camino blanco.

Ver planos de DIAGNOSTICO Evaluacién de la problematica urbana
1.2.2.4.5. Alumbrado piblico

En cuanto al alumbrado publico, la cobertura es buena en las 2onas pobladas de las comisarias del municipio, con excepcién de
Flamboyanes y Paraiso, que dnicamente cuentan con este servicio en las calles principales, a pesar de que las calles
secundarias también se encuentran pobladas. Es importante considerar en el incremenio de la coberiura de ia red, los
fenémenos naturales a los que se encuentira expuesta esta zona del estado, para que se tomen las precauciones necesarias
para minimizar los dafios que éstos fenémenos puedan causar en estas instalaciones.

1.2.2.4.6, Energiaeléctrica

En cuanto a la energia eléctrica, del total de las viviendas particulares habitadas, el 98% (11,386 viv) cuenta con este servicio.
Esto quiere decir que la cobertura de este servicio es buena, aunque en las épocas vacacionales existen iregularidades en el
voltaje debido ala gran demanda que existe.

1.2.2.4.7. Telecomunicaciones
1.2.2.4.8. Energéticos

1.2.2.4.9. Ordenacién y manejo del sistema de recolecciéon y disposicién de
residuos sélidos

1.2.2.4.10. Seguridad pablica
En el municipio de Progreso, en cuanto a seguridad pUblica se refiere, se cuenta con la participacién de los tres niveles de
gobierno: la Procuradoria General de la Rep(blica (PGR), la Secretaria de Marina, la Procuraduria del Estado de Yucatan, la
Secretarla de Proteccién y Vialidad, la Capitania de Puerto y la Policia Municipal (Direccién General de Proteccion y Vialidad).
Todas estas dependencias estan coordinadas a través del Centro de Mando Federal. Su sistema de seguridad se basa en
realizar las acciones necesarias para salvaguardar la integridad fisica, el patrimenio y el cumplimiento de las buenas
coslumbres en lugares publicos de la sociedad en general.

La Direccién General de Proteccion y Vialidad esta conformada de la siguiente manera:
=  Direccién General de Proteccion y Vialidad

Subdireccién General de proteccién y Vialidad

Subdireccion de Proteccion

Subdireccién de Vialidad

Departamento Juridico

Departamento de Peritos

Comandancia

En |a actualidad, la Direccién General de Proteccion y Vialidad cuenta con 118 elementos policiacos, 10 patrullas en servicio, 3
no en servicio, 8 motocicletas en servicioy 1 no en servicio. Existe una comandancia, y una carcel publica que tiene 5 celdas.
Los principales delitos registrados en el municipio son rifias, rifias familiares, lesiones y robos menores, en su mayoria
cometidos por personas en estado de ebriedad.

El municipio de Progreso, como puerto de pescadores riberefios, tiene desde hace muchos afios el problema del alcoholismo,
que deriva en rifias publicas, rifias al interior de las familias y robos menores. En afios recientes, con el turismo y el aumento de
la poblacién flotante, han aumentado estos delites, y se han cometido también robos en casas-habitacion, tanto de la genle que
vive en el municipio, como en las casas-habitacién de las zonas veraniegas. Otro problema que ha surgide con el aumento del
turismo y la mala influencia de los medios de comunicacidn es la drogadiccidn, que deriva en la venta de drogas al menudeo no
sdlo enlaciudad de Progreso, sino también al interior de las comisarias

Es importante para el municipio, la creacién de una policia turistica, para la seguridad tanto del turismo nacional y extranjero,
como para los temporadistas. Debido a que durante todo el afio el puerto es visitado, es importante la creacién de un cuerpo de
salvavidas que vigile laintegridad del turismo.

Asimismo, la Direccién General de Proteccién y Vialidad del municipio, necesita constantemente Talleres de Capacitacion, para
que los agentes se encuentren siempre bien preparados para el conocimiento y prevencion de los delitos.

Debido al problema de alcoholismo, es importante impiementar programas que difundan las leyes y reglamentos acerca del
consumo de alcohol, programas que combatan el uso excesivo de éste y ademas pragramas contra la venta clandestinade licor.

1.2.2.4.11. Usos y destinos actuales del suelo
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1.2.3. Riesgos y vulnerabilidad

1.2.3.1. Emergencias urbanas, riesgos y vuinerabilidad

1.2.3.2. Zonificacion

1.2.3.3. Proteccion civil
|.2.4. Evaluacién y prondstico

1.2.4.1. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
del centro de poblacién

1.24.2. Pronéstico-hipétesis de la estructuray funcionamiento
del sistema urbano a largo plazo y analisis de modelos de
desarrolio

IIl. ¢A DONDE QUEREMOS LLEGAR? NIVEL DE
PLANEACION ESTRATEGICA

I1.1.VISION Y MISION PARA EL DESARROLLO URBANO DE
PROGRESO
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ll. ;QUE CAMINOS VAMOS A SEGUIR? NIVELES
NORMATIVO, ESTRATEGICO E INSTRUMENTAL

lll.1. NIVEL NORMATIVO
lll.1.1.Condicionantes de otros niveles de planeacion

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

E! Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008 (PND) constituye el instrumento base de |a planeacion del Ejecutivo federal con un
horizonte de seis afios, y presenta los principios de este gobiemo y sus objetivos y estrategias (Poder ejecutivo Federal, 2001:
10).

El Plan de Desarrollo Nacional menciona entre los principales sefialamientos para el Proyecto de Programa Desarrollo Urbano
de Progreso:

Que la planeacion del desarrolio regional debe ser vista como un continuo de planeacién y puesta en préctica de acclones, cuyo
fundamento es el respeto de la libertad de cada regién y entidad de controlar su propio destino en armonia con el resto del pais;
propiciar la interaccion en sentido ascendente (desde los estados hacia la regign y de ésta a la Federacion) y en sentido
descendente {de la Federacion hacia la regién). La sociedad civil organizada y el sector privado son actores fundamentales que
deben incorporarse a este proceso de planeacion del desarrollo regional.

El sistema de planeacion para el desarrollo regional ha definido seis mesorregiones que se componen de varias entidades
federativas, con el fin de organizar, facilitar la planeacién entre entidades, correspondiéndonos la sur-sureste, que incluyen
Campeche, Yucatén, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Guerrero, Veracruzy Puebla (ibid: 10).

EIPND plantea que las pollticas del Poder Ejecutive Federal son el conjunto de concepciones, criterios, principios, estrategias y
lineas fundamentales de accién a partir de |as cuales la comunidad organizada como Estado, decide hacer frente a desafios y
problemas que se consideran de naturaleza publica. Entre estas estén:

La politica social

La politica econdmica

La politicainterior

La politica exterior

Un buen gabierno

Unas finanzas pablicas sanas

Cambios en la estructura del Pader Ejecutivo Federal
La revolucién educativa

Por otra parte el PND propone los siguientes objetivos rectores para el desarrollo social y humano:

Mejorar los niveles de educacion y de bienestar de los mexicanos.

Acrecentarlaequidad y laigualdad de oportunidades.

Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales y de iniciativa individual y colectiva.
Fortalecer la cahesién y el capital sociales.

Lograr un desarrolla social y humano en armonia con la naturaleza.

Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana enlas instituciones { Ibid: 79).

Asimismo el PND propone los siguientes objetivos reclores para el crecimiento con calidad:

Solidez macroeconomica
Competitividad

Desarrollo Incluyente

Desarrolio econémico equilibrado
Desarrollo sustentable {Ibid: 101-117).

hawN

El objetivo rector 4 propone promover el desarrollo econdmico regional equilibrado y menciona como estrategias:

+ Fortalecerlas economlas regionales, en especial se dinamizara la economia de la region Sur-Sureste, la mas rezagada del
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pais.

Apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbano ordenamiento territorial de cada localidad. El Ejecutive federal apoyara
alos estados y municipios para gue cumplan eficaz y oportunamente sus funciones relacionadas can el desarrollo urbano y
el respeto a los usos de suelo previstos por cada administracién. Se buscara que el crecimiento de las ciudades sea
debidamente contralade por los estados y municipios, tanto para evitar el desaliento econdmico que surge por la
multiplicacién de asentamientos irregulares, como los costos no planeados y generaimente excesivos de la prestacion de
servicios publicos a todos los cludadanos. También se cuidara que estados y municlpios procuren la seguridad fisica de las
personas, impidiéndoles asentarse en lugares peligrosos o inadecuados, susceptibles de ser afectados por desastres
naturales.

Garanlizar la sustentabilidad ecolégica del desarrollo econémico en todas las regiones del pais. La proteccion y
restauracion del habitat natural de las diferentes zonas se mantendran como propdsitas no disculibles en los procesos de
desarrollo econdmico. Existen grandes retos relacionados con la integridad de los ecosistemas. El saneamiento y
aprovechamiento de aguas residuales, la conservacion del suelo fértil —evitando la conversion de suelo agricola en suelo
urbano y del suelo forestal en suelo agricola—, la recuperacion de los mantos acuiferos, el manejo adecuado de desechos
agricolas e industriales, [a preservacion de la diversidad bioldgica y una explotacién racional de los recursos naturales
renovables y no renovables seran aspectos a contemplarse y respetarse por quienes deseen emprender o mantener
actividades econdmicas.

Apoyar el desarrollo turistico municipal, estatal y regional. Se fortaleceran las capacidades de los actores locales y
regionales para enfrentar los retos del desarrollo turistico en las entidades y municipios, creando sinergias regionales que
favorezean laintegracion y el aumento de la competitividad.

Crear nicleos de desarolio sustentable que desaliente la migracion regional. La inclusion de potos de desarrollo en las
micrarregiones sera un factor que, haciendo viable el desarrollo econdmico interno de una regién, facilite también el arraigo
de la poblacién econdmicamente activa en sus lugares de origen, regule el crecimiento de localidades aledafias al polo y
evite los problemas de desintegracion familiary la pérdida de las tradiciones locales.

Proyectar y coordinar, con |a participacién de los gobiernos estatales y municipales, la planeacion regional. Ei Ejecutivo
federal compartiré responsabilidades con las autoridades locales en el diagnéstica, deteccitn de necesidades, alternativas
de solucién y acciones concretas que permitan potenciar y explotar racionalmente los recursos de cada region,
preservando la cultura, costumbres, derechos y medio ambiente de la poblacion.

Desarrollar las fronteras Norte y Sur del pais en concordancia con su potencial aconémico y con sus especificidades
naturales y sociales (Ibid: 121-122).

Conrespecto al objetivo rector 5 de crear condiciones para el desarrollo sustentable se plantearon las siguientes estralegias:

Promover el uso sustentable de los recursos naturales, especialmente la eficiencia en el uso del agua y la energia. Apoyar
ante los sectores productivos y la sociedad laincorporacion de criterios de aprovechamiento sustentable de l0s recursos no
renovables, en particular en lo referente al turismo; promover la gestion eficiente de los bosques y alcanzar el uso
equilibrado del agua en cuencas y acuiferos, y apoyar la planaacion regional con un enfoque sustentable, para la utilizacién
de los recursos naturales locales. Los niveles actuales de explotacién de las reservas de agua de la nacién no son
sustentables y, de seguir asi, se colapsaran en el mediano y largo plazos; de ahl la importancia de reglamentar el uso y
explotacién de los acuiferos y mejorar el uso del agua extraida. En cuanto a las descargas de aguas residuales, se
elaboraran programas especificos para dar tratamiento a estos afiuentes de acuerdo con la normatividad vigente.
Promaver una gestién ambiental integral y descentralizada. Implantar una gestion ambiental subsidiaria, federalista y
participativa de los actores locales del desarrollo que propicie la proteccion integral del medio ambiente y de los recursos
naturales.

Fortalecer la investigacion cientlfica y la innovacidn tecnoldgica para apoyar tanto el desarrollo sustentable del pals como la
adapcitn de procesos productivos y tecnologias limplas.

Promover procesos de educacion, capacitacién, comunicacién y fortalecimiento de la participacién ciudadana relativos ala
proteccidn del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Mejorar el desempefic ambiental de la administracién pablica federal.

Coentinuar en el disefic y laimplementacién de la estrategia nacional para el desarrollo sustentable.

Avanzar en la miligacién de las emisiones de gases de efecto invernadero (Ibid: 124-125).

En cuanto ala proteccion civil el PND propene lo siguiente en el objetivo rector 5:

Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fenémenos que afectan a la poblacion en cuanto a sutamafio,
dindmica, estructura y distribucién territorial.

Y plantea como estrategia:

Armonizar el crecimiento poblacional y la distribucion territorial de la poblacién con las exigencias del desarrollo
sustentable para contribuir a mejorar la calidad de vida de los mexicanos (Ibid: 142)

Programa Nacional de Desarrollo Urbano Y Ordenacién del Territorio 2001-2006
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El Programa Nacional de Desarrolio Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006, esta sustentado en los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollc {2001-2006). En este marco, se sientan las bases de la accién interinstitucional y se plantean las
esirategias indispensables para orientar, con mayor equidad, el desarrolle nacional. Se reconoce también la necesidad de
establecer campos de actuacién interinstitucional, para impulsar las capacidades y generar oportunidades de desarrolio
econémicoy el social en las ciudades, las regionesy las comunidades rurales.

E! PND establece que: “Las acciones de planeacién en el &mbito urbano tendran como objetivo central una estrategia que
permita la competitividad internacional del sistema urbano nacional, a la vez que haga pesible incorperar al desarrollo a vastas
regiones del pals. Las ciudades requeriran adecuar los servicios y el equipamiento a las necesidades de la poblacién y de las
empresas; estimular la arficulacion de interrelaciones industriales o cadenas productivas; promover la construccién de
infraestructura de alta tecnelogia; elaborar planes econdmico-urbanisticos funcionales; establecer una polilica de reservas y
pracios bajos de la tierra; disefiar e Implantar esquemas administrativos y de normatividad urbana eficaces; capacitar sus
recursos humanos; y promover |a investigacién rigurosa de las cuestiones de la ciudad”.

E{ PNDU-OT propone establecer una politica de ordenacion de territorio que integre todos los émbitos espaciales que ocupa el
sistema de asentamientas humanos, desde las |localidades rurales, pequefias y dispersas, hasta las grandes metrgpolis, en un
esquema de planeacion y actuacion que combata las causas estructurales de la pobreza y la marginacion; que permita
maximizar la eficiencia econémica del territorio y que fortaiezca la cohesion politica, social y cultural del pais.

El objetivo central del PNDU-OT es apartar, a través de la incorporacion explicita de la ordenacion del territorio como parte
indispensable del proceso de desarrollo, los elementos que faciliten la superacién de la pobreza, en el contexto de una estrecha
cooperacidninterinstitucional, del fortalecimiento del Pacto Federal y con respeto del Orden Republicano.

La politica de desarrollo territorial asume que la prosperidad depende de la plenitud con que se aprovechan las potencialidades
de cada territorio. Este (ltimo se caracteriza por un conjunto de activos tangibles, entre los que destacan el capital humano, los
recursos naturales, las edificaciones, la infraestructura y el equipamiento.

La Ordenacion de! Territorio es el proceso y el método que permite orlentar la evolucion espacial de la economia y de la
sociedad, y que promueve el establecimiento de nuevas relaciones funcionales entre regiones, pueblos y ciudades, asf como
enlre los espacios urbano y rural. También hace posible una visién coherente de largo plazo para guiar la intervencion publica y
privada en el proceso de desarrollc local, regional y naciona!.

La politica territerial busca complementar la intervencién del estade, a! optimizar el aprovechamiento del potencial de cada
territorio y al reducir las disparidades entre ellos.

Por lo tanto, 'a Ordenacidn del Temitorio s una polftica que permite maximizar la eficiencia econémica del territorio
garantizando, al mismo tiempo, su cohesién social, politica y cultural en condiciones de sustentabilidad. En particular, es una
esfrategia que, al considerar plenamente la dimensién espacial, tiene como objetivo hacer no sdlo compatibles sino
complementarias las aspiraciones locales y regionales con las orientaciones nacionales.

Por estas razones, la Ordenacién del Territorio representa an México una herramienta principal para ofrecer una respuesta
institucional al reto de la superacion de la pobreza de lerritorios, de comunidades y de individuos, combatiendo las causas
estructurales de la misma bajo los principios de subsidiariedad y resarcitoriedad.

El Sistema Urbano Nacional {SUN) considera para el PNDU-OT que Cozumel es una ciudad que se encuentra enel Rango 6, es
parte del Sistema-Urbano Cancun-Tulum con centro en Cancin y con una poblacién mayor a los cincuenta mil habitantes.

EI SUN esta emplazado sobre cerca de 800 mil hectareas de suelo, el 0.4% del territerio nacional. En esta pequefia proporcidn
del territorio se produce alrededor del 80% del PIB del pais. En el 4mbito urbano, cada palmo de suelo es motivo de un intenso
aprovechamiento, la oferta de suelo condiciona el desarrollo de la ciudad, sus posibilidades de cracimiento, su funcionalidad y
engran medida su eficiencia operativa.

Para alojar este requerimiento, el SUN deberd crecer a razon de 44 hectéreas pordia, lo que para el periodo 2001-2006 equivale
a 95 mil hectareas, 1.3 veces el area urbana del Distrito Federal. Cerca de 57 mil hectéreas, el 60%, deberan destinarse a uso
habitacional y aproximadamente 38 mil hectdreas, el 40% restante, para laindustria, los servicios, el comercio y el equipamiento
de la ciudad. Uno de los principales retos de esle crecimiento implica el aprovechamiento de la infraestructura, el equipamiento
y la centralidad de los espacios urbanos subutilizados. Para lograrlo, se requieren instrumentos fiscales que repercutan a los
terrenos baldios y subutilizados: el costo de la infraestructura ociosa y las externalidades negativas que se derivan del
crecimiento de la ciudad.

Por otra parte, para desmotivar el acaparamiento de suelo ¥ la acumulacion de espacios urbanos vacios, se debe aumentar |a
oferta de suglo y se deben impulsar instrumentos normativos que estimulen la edificacién temprana mediante incrementos enla
nerma de aprovechamiento bajo principios de equilibrio zonal.

De manera semejante al patron territorial que muestra el indice de dotacion de infraestructura basica urbana, los indices mas
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altos de calidad en los materiales de las viviendas correspenden a las capitales de los estados del centro y norte del pais y a
otras ciudades localizadas en esas regiones.

La construccién de la ciudad depende de la concurrencia de multiples actores con distintas motivaciones; lograr su accién
ccordinada representa uno de los mayores retos de la planeacién, La falta de infraestructura es equiparable a la falta de suelo ya
que limita sus posibilidades de aprovechamiento. La falta de servicios, que generalmente tiene su origen en procesos
desordenados de crecimiento, sigue representando un reto para la administracién y operacién de la ciudad. Cabe destacar que
los asentamientos irregulares generalmente se dan en espacios inapropiados para el desamollo por lo que dotarlos de
infraestructura resulta dos o fres veces mas costoso.

En este aspecto, el SUN dibuja un panorama heterogénec. En algunas ciudades, el incremento de la poblacién requerira de
nuevas obras de cabecera, el reforzamiento de redes y la instalacién de actividades complementarias; en otras, el crecimiento
afrecera la oportunidad para aprovechar la capacidad subutilizada y demandara Gnicamente los espacios y las inversiones para
alojar las nuevas necesidades de vivienda. La multiplicidad de condiciones obliga a realizar un esfuerzo por recopilar y
sistematizar lainformacién urbana del pais. La informacién adecuada y oportuna permite dirigir con eficacia el esfuerzo humano
y los recursos financieros.

En este contexto, los sistemas de informacién representan una herramienta estratégica. El relo de la informacidon implica la
modernizacién catastral, el inventariada de inmuebles y la construccion de un sistema de indicadares urbanos que caractericen
el perfil operativo y el potencial de la ciudad. El Estado de Quintana Roo demanda un total de viviendas de 85,700 unidades
nuevas, de las cuales el 63% de las viviendas que se requieren en el pals se destinaran a familias con ingreso inferior a 5
salarios minimos.

Laeconomia del espacic sigue siendo un reto. Para conservar dreas de valor ambiental y agricola, y para reducir los costos y las
cargas asociados al fransporte urbano y los servicios, se requiaren normas y proyectos arquitecténicos sustentables que
impulsen una mayor racionalidad en el uso del espacio, via incrementos en la densidad, sin que por esto se sacrifiquen los
espacios publicos y las areas verdes de la ciudad.

La constitucion de reservas feritoriales para proyectos integrales representa una oportunidad para que, a través de la
intervencién del gobiemo, se apligue una parte de la plusvalia que se genera por el cambio en el aprovechamiento del suelo
hacia usos mas rentables, en beneficio de la poblacién de escasos recursos y en beneficio de la ciudad. Las insuficiencias del
mercado se traducen en la expansion desordenada e irregular de las actividades urbanas sobre suelo agricola o sobre suelo de
valor ambiental, el cual se encuentra generaimente bajo el régimen de propiedad social. La ocupacitn de este territorio implica
el rompimiento del orden juridico, ecolégico y administrativo, con fuertes costos para el desarrollo de las ciudades.

El151% del suelo del pals corresponde a propiedad ejidal y comunal, mientras que dos terceras partes de la tierra que circunda
los poligonos urbanos es propedad social. Lo anterior significa que las ciudades enfrentan un rigido acordonamiento
regulatorio a su expansion. En donde se lienen reservas suficientes se debera elaborar un proyeclo integral sustentable e
instrumentar los mecanismos de financiamiento para llevar a cabo las obras de cabeceray de infraestructura necesarias.

En los proximos afios la expansion del SUN y su “huella urbana”, ejercers fuertes presiones sobre el medio ambiente. El reto
implica el aprovechamiento del incremento de valor que resuita de un cambio en el uso del suelo de ambiental o rural a urbano,
mediante mecanismos compensatorios que mitiguen las externalidades negativas de la expansion fisica de las ciudades.

La vulnerabilidad de un territorio ante la presencia de fendmenos naturales que provocan desastres tiene origenes diversos,
como el geclégico, el tecténico, el topografico y el meteorolégico. Por su ubicacién geografica y caracteristicas
geomorfalégicas, una gran parte del territorio mexicano presenta condiciones naturales de vulnerabilidad.

Entre los factores més relevantes que inciden en esa vulnerabilidad se encuentran: su ubicacién cercana a la regién tropical,
con extensas costas potencialmente afectables por huracanes; Con el transcurso del tiempo, se ha logrado obtener un mejor
conocimiento del comportamiento de los fendmenos naturales, entre los que destacan las erupciones volcénicas, el origen y
causas de los sismos, y la generacién y comportamiento de los huracanes; sin embargo, persiste un alto nivel de incertidumbre
en el pronéstico de estos fenémenos.

De acuerdo con el contexto internacianal, el PNDU-QT, se propone llevar a cabo las tareas necesarias para maximizar la
eficiencia econdmica del territorio; garantizar su cohesién politica, social y cultural; e integrar la sinergia entre ciudades y
regiones en condiciones de sustentabilidad. Entendemos por sustentabilidad, el respaonder a las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones fuluras para responder a sus propias necesidades y aspiraciones.

EIPNDU-OT pretende orientar la expresitn espacial del proceso de desarmollo ligado a este quinto modo de produccidn, el cual
sa instrumenta en nuestra pais desde la década de los noventa e involucra al capital humano, a las actividades productivas, al
territorio de soporte y a los nuevos flujos de informacién y de comunicacion. Lo anterior, para generar un habilat en condiciones
de sustentabilidad para nuestra generacion y para ias generaciones futuras.

El habitat, entendido como entomo vital de las relaciones humanas con su medio natural, debe ser revalorizado v,
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consecuentemente, debemos recrdenar 1a distribucién de las actividades, la poblacién y el emplec en el territorio nacional. Las
regiones y las ciudades son, en este sentido, el &mbito espacial de aplicacion principal de este Programa.

La Visién 2025 pretende una sola velocidad de desarrollo con un lerritorio nacional ordenado logrando niveles de vida dignos y
sustentables. La Ordenacién del Territorio constituye una herramienta fundamental para orientar el desarrollo, maximizando la
eficiencia econdémica del territorio y garantizando al mismo tiempo su cohesion politica, social y cultural, en plena armoniacon la
conservacion de los recursos naturales. México cuenta con un Sistema Urbano Nacional planificado, en condiciones de
gobernabilidad territorial, competitividad econdmica y cohesion social y cultural, en armonia con la conservacion de los recursos
naturales.

Este sistema urbano se desamolla en plena sinergia con el desarollo regional, impulsando capacidades y creando
oportunidades entre ciudades y regiones en una amplia complementariedad. Con este sistema debidamente articulado, se ha
logrado una mejor distribucin de las actividades, el empleo y la vivienda sobre el territorio nacional. La implementacién de esta
politica de Ordenacién del Territorio se logra con la confluencia de las aspiraciones locales y regionales con las orientaciones
nacionales, en el marco de un Federalismo fortalecido.

La Ordenacién del Territorio es una Politica de Estado por lo que, en el marco del mas estricto apego a los distintos &mbitos de
accién y competencia, se pretende crear un marco de colaboracién interinstitucional que permita la efectiva coordinacion y la
adopcién de una vision integral con enfoque estratégico, asi como presentar a la Soberan(a Nacional y a la de los estados de la
Federacitn los proyectos de Ley, de Reforma o de Adiciones que resulten necesarios para lograr la proyeccion, el desarrollo y el
orden que México merece.

EI PNDU-OT en concordancia con los objetivos rectores del area de Desarrollo Social y Humano, del drea de Crecimiento con
Calidad y del drea de Orden y Respeto establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006, propaone los siguientes
objetivos:

Mejorar los niveies de educacitn y bienestar de los mexicanos.

Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

Fortalecer la cohesién y el capital social.

Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

Elevar y extender la competitividad del pais.

Promover el desarrollo econdémico regional equilibrado.

Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

Caonstruir una relacién de colaboracién responsable, equilibrada y productiva entre los poderes de la Unién y avanzar
hacia un auténtico Federalismo.

Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su
tamafio, dindmica, estructuray disfribucién territorial,

® & 8 8 8 ® ®

E! PNDU-OT prelende formular la traduccién espacial de estos objetivos rectores, en lo que se refiere al sistema de
asentamientos humanos en el que se desarrolla la persona y la sociedad: |a localidad, la ciudad, laregion, la nacién. Todos estos
ambitos espaciales presentan caracleristicas particulares muy especificas y se enriquecen por la interaccién que se establece
entre ellos. Lo anterior significa intervenir con mayor decisién en el hébitat, entendido como el entorno vital del individuo y de la
colectividad: la localidad, la ciudad, la regidn, la nacién.
Esta intervencion persigue de las ciudades y regiones:

Igualdad y equidad de oportunidades
Desarrollo de capacidades
Confluencia de voluntades
Promocién de potencialidades
Superacion de limitaciones e inclusion
Seguridad patrimonial

Sinergia.

.« ® 8 & & & 8

La SEDESOL, en su atribucion sobre el desamollo urbano-regional y la ordenacion del territorio, conjuga los objetivos rectores
sefialados en el PND y se plantea los siguientes objetivos estratégicos de gran visién, enfocados al horizonte 2006 y al
escenario 2025;

»  Maximizarla eficiencia econémica del territorio garantizando su cohesién social y cultural.

» Integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergla con el desarrollo regional en condiciones de sustentabilidad:
gobernabilidad territorial, eficiencia y competitividad econémica, cohesién social y cultural, y planificacion y gestion
urbana.

+ Inlegrar el suelo urbano apto para desarallo coma instrumento de soporte para la expansién urbana por medio de
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satisfacer los requerimientos de suelo para la vivienda y el desarrollo urbano. Para cumplir estos tres objetivos de gran
vision, se presentan tres estrategias especificas altarmente complementarias entre si:

+ Diseiiar, proyectar, promover, normar y articular, en el contexto del Paclo Federal, una Palitica de Estado de
Qrdenacion del Territorio y de Accién Urbana-Regional,

= Disefiar, proyectar, promover, normar y coordinar, en el contexto del Pacto Federal, una Politica Nacional de Desarrollo
Urbanoy Regional e impulsar proyectos estratégicas con vision integral en regiones, zonas metropolitanas y ciudades.

» Disefar, promover, normar y arlicular en el contexto del Pacto Federal, una Politica Nacional de Suelo y Reservas
Territoriales. Ademas de estas tres politicas se establece una accién especifica orientadaa la prevencion y atencién de
impactos ocasionados por desastres naturales en asentamientos humanos en materia de suelo y vivienda.

Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006

Eldesarrollo humano se refiere a ia creacién de un entorno en el que las personas pueden desplegar su pleno potencial y tener
una vida productiva y creativa, de acuerdo a sus intereses y necesidades. El desarrollo debe orientarse a expandir las opciones
que tiene lagente para desarrollar su vida:

+ Eidesarrollohumano pone alas perscnas enel ceniro de la atencion.

+  Elpropésito del desarrollo humano es expandir las opciones de las personas, no s6lo suingreso.

=  Eldesarrollo humano se preacupa por construir capacidades humanas y por ofrecer posibilidades de que las persanas
usen dichas capacidades plenamente.

+« Elcrecimiento econémico es esencial, pero debe prestar atencion ala calidad de vida de las personas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, plantea como prioridades de la accion publica en un horizonte de largo plazo que dé
congruencia a las decisiones & iniciativas que se adapten en el corto plazo. Alcanzar la cobertura total en educacién, erradicar el
analfabetismao, garantizar la coberlura universal de los servicios de salud, equilibrar el desarrollo econdmico y social con el
respeto y cuidado del medic ambiente, mejorar el nivel de vida y superar la pobreza extrema, son relos que requieren de la
aplicacion de una politica integral de desarrollo social v humano, asi como una vigorosa participacion de la sociedad.

El Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006 establece los objetivos, los ejes rectores, las estrategias, las lineas de
accién y las metas concretas que guiardn y determinaran las acciones del goblerno federal en politica soclal que se enfocaala
superacion de la pobreza extrema como tarea inmediata e impostergable. Pero también aplica un enfoque multidimensional y
de largo plazo que en esencia busca dar a los mexicanos nuevas capacidades y las oportunidades de participar en la
canstruccidn de un futuro mejor que les brindara seguridad.

Vislén 2025

La vision del desarrollo social de México en el afio 2025 guia los esfuerzos de este gobierno y sefiala caracleristicas
fundamentales del pais que se desea construir; esta guia debe ser la base para establecer un compromiso de largo plazo con la
socledad mexicana. Se ha definido un periodo de 25 afios como un lapso en el que este ideal puede ser logrado, para lo cual es
necesario articular a toda la sociedad en la busqueda y logro de un efectivo desarrollo social.

Objetivos

Los cuatro objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, se desprenden de la visién que orienta a la
Secretaria de Desarrolio Social y abarcan en su conjunto los logros fundamentales que busca la politica social a través de las
estrategias especificas y lineas de accidn.

1. Reducir la pobreza extrema; Su propésito es que ningln mexicano o mexicana tenga que vivir sin poder satisfacer sus
necesidades basicas y sin gozar de una vida digna que les permita contribuir a su bienestar y al desarrolle humano, social y
econémico del pals.

2. Generar igualdad de oportunidades para los grupos mas pobres y vuinerables; Su aspiracion es que cada mexicana y
mexicano tenga acceso real a oportunidades para que, mediante su propio esfuerzo, alcance un mejor nivel de bienestar.

3. Apoyar el desarrolio de las capacidades de las personas en condicién de pobreza; Su finalidad es que cada mexicana y
mexicano disponga de un conjunto minimo de capacidades para acceder plenamente a las oportunidades para alcanzar y
mantener un nivel de vida con calidad y dignidad.

4. Fortalecer el tejido social, fomentando la participacidn y el desarrollo comunitario; Su anhelo es que se fortalezca la cohesion
entre los diferentes grupos de la sociedad, asf como ampliar los mecanismos para fomentar las iniciativas de las comunidades y
las organizaciones de |a sociedad orientadas a la superacién de la pobreza y la marginacion.

Misién

La misién de la Secretaria de Desarrollo Social define los compromisos de la actual administracién para avanzar en
el logro de un efectivo desarrollo social: Formular y coordinar la politica social solidaria y subsidiaria del gobierno
federal, orientada hacia el bien comun, y ejecutaria en forma corresponsable con la sociedad. Lograr la superacién
de la pobreza mediante el desarrollo humano integral incluyente y corresponsable, para alcanzar niveles
suficientes de bienestar con equidad, mediante las politicas y acciones de ordenacién territorial, desarrollo urbano
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y vivienda, mejorando las condiciones sociales, econdémicas y politicas en los espacios rurales y urbanos.

Ejes Rectoras de la Polftica Soclal
A partir de la mision de la Secretaria de Desarrollo Social, se establecen una serie de principios que encauzan las estrategias y
las acciones que se proponenen este Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006.
Los ejes rectores que conslituyen el camino que orientan el trabajo para alcanzar los objelivos de | politica social son los
siguientes:
= Fomentarel desarrollo social con respeto alos derechos y la dignidad de las personas
+  Impulsaruna visién compartida para la superacién de la pobreza en todas las politicas plblicas
« Formular la politica social con un enfoque subsidiario y no asistencialisla, fomentando la cultura de la
corresponsabilidad
Impulsar un auténtico federalismo y la coordinacion entre los diferentes drdenes de gobiemno.
Generar una politica social con, de y para los pobres
Reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacion social
Proteger a las familias en condicién de pobreza
Modernizar la politica de asistencia social identificdndola como un instrumentc de equidad e inclusion.
Fortalecer el desarrollo social con equidad de género
Respetary proteger la diversidad étnica y cuttural
Propiciar la integralidad de las acciones de politica social, integrando una visién de curso de vida
Privilegiar e! enfaque territorial y la focalizacién hacia los mas pobres
Asegurar eficiencia y transparencia en la gestion

" e 8 2 8 8 & b &b

A partir de ios objetivos propuestos en este Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, se establecen las siguienies
estrategias, cuya implementacién se gula por los ejes rectores de la politica social:

Fomentar el desarrollo social y econdmico de las microrregiones de alta marginacion

Impulsar el desarrollo de capacidades para impedir la fransmisién intergeneracional de la pobreza
Promover oportunidades de empleo e ingresos de las personas y los hogares en condicion de pobreza
Mejorar la seguridad de las familias y de las personas en condicién de pobreza

Apoyar el desarrolle del patrimonio basico de los hogares en condicion de pobreza

Responder a los retos que enfrentan las mujeres en situacién vulnerable y las familias pobres
Fortalecer el desarrollc con equidad y respeto de los pueblos indigenas

Responder a los retos de la transicién demografica

Generary promaver canales que incentiven la participacion de la sociedad y la corresponsabilidad de las personas
Sustentar la politica social en la investigacion y en la evaluacion

Fortalecer el marco institucional y un auténtico federalismo en las tareas de desarrollo social

Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006

La vivienda es un bien esencial para el desarrollo de la poblacién, por una parte, representa el patrimonio econémico basico de
ia familia, y por otra, es el espacio fisico en donde los hogares establecen las condiciones para su insercidn en la sociedad. Lo
anterior implica el pleno crecimiento del sector vivienda considerando el rezago habitacional del pais y las necesidades anuales
de vivienda, producta de laformacién de nuevos hogares.

® 5 &8 8 & » 5 s 8 8

El Ejecutivo Federal a través de SEDESOL desarrolla el Programa Seclorial de Vivienda, cuyo objetivo es desarrollar un
mercado habitacional articuladoe y eficiente que brinde acceso a una vivienda a nuestra poblacitn. Para lo cual a establecido
dos nuevas instancias de coordinacion interinstitucional e intersectorial:

+ LaComisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOV!), la cual come organismo desconcentrado de SEDESOL,
se establece como la entidad del Gobierno Federal responsable del sector, encargada de coordinar las actividades de
los agentes, Instituciones y entidades pdblicas cuyas actividades inciden en la produccién habitacional, asi como de
ejecutar acciones particulares y especificas en materia de vivienda;

+ ElConsejo Nacional de Vivienda (CONAVI), que funge como érgano de consulta y asesorla del Ejecutivo Federal en
materia habitacional, donde participan y confluyen los principales actores en la produccién de vivienda.,

Por otra parte, reconcce que una produccién adecuada y eficiente de vivienda depende de la interaccién simultanea y continua
de cuatro ejes estructurales que inciden sobre el sector.

Eje 1: Crecimiento: aqui se consideran los aspecios de coordinacion de la politica nacional de vivienda, la promocion de mayor
eficacia operativa de los organismos plblicos y la consolidacién de su vocacién financiera, asi como el fomento de la vivienda
rural. Este eje incluye también el desarrollo de una mayor seguridad fisica de la vivienda y juridica a la tenencia de |a propiedad y
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al ejercicio de garantias, que facilite el traslado de dominio de los inmuebles y promueva la movilidad habitacional. Asimismo
considera el apoyoa las famllias de menores ingresos.

Eje 2: Financiamiento: que apuntale la capacidad de compra de vivienda en la poblacién, a través de generar un mayor flujo
financiero para la adquisicion de vivienda, fomentando paralelamente: un mercado hipotecario tanto primario como secundario,
gue incorpore al sector financiero y a los mercados de capilales en atender familias cuyos ingresos los avale como sujetos de
crédito, y; mecanismos de apoyo gubemamental los cuales deben ser transparentes y al frenie, que permitan alentar la
adquisicién de vivienda de las familias cuyos niveles de ingreso no les permite contratar una hipoteca.

Eje 3: Productividad: que promueva la desregulacion del sector, reduciendo la tramitologia, mejorando los reglamentos y
aminorando los gravamenes, en beneficio de menores costes de transaccion; asi como se consideran los aspectos de
construccion, calidad, normas y procesos de certificacion de la vivienda y de nuevas tecnologias constructivas y de materiales;
y;

Eje 4: Territorial: donde se genere un mayor abasto de suelo habitacional, con infraestructura y servicios de cabecera, donde
construirla vivienda.

La ejecucion de las estrategias y acciones de este Programa buscan, por una parte, fortalecer el mercado primario de vivienda,
tanto en su dmbilo fisico como en el financiero, para lograr construir mas viviendas, abatir el cosio de producirias y generar
mayores flujos financieros que apoyen la capacidad de compra de la poblacién, alcanzando asf el ritmo de construccién de
vivienda nueva que requiere la sociedad de manera sostenida. Adicionalmente, también contempla favorecer la movilidad
habitacional de |la poblacién con el fin de que las familias puedan transitar de una vivienda a otra conforme sus necesidades
cambien y asilo requieran.

Por ello, conjuntamente con el fortalecimiento del mercado primario, el Programa busca lograr el desarrollo de mercados
secundarios tanto de vivienda como de su financiamiento, con el fin de impulsar la revaluacién del parque habitacional existente
a través de sumejoramiento fisico y juridico; generar financiamiento para rentar o para adquirir vivienda usada; y, consumarun
mercado secundario de créditos hipotecarios que dé mayor revolvencia a los recursos ya invertidos en el sector. Con ésio
lograremos un mercado de vivienda articulado, conducente a una funcién de adquisicién de vivienda continua y eficiente.
Visién al afio 2025

En maleria habitacional, la visién de futuro de nuestra sociedad es la de un pais en donde cualquier persona tiene posibilidades
de comprar, construir, remodelar o rentar una vivienda para su familia, de acuerdo con sus posibilidades econdmicas y
preferencias en cuanto al tipo y ubicacian de ésta. Asimismo, la seguridad juridica sobre |a tenencia de su propiedad, ademéas de
constituir la base del patrimonio familiar, le permite que ésta tenga un valor de cambio, propicia el arraigo de la poblacién, y el
que ello sea un factor para la ordenacién del territorio, asl como del crecimiento de nuestras ciudades.

Misién del Sector Vivienda

Crear las condiciones necesarias para garantizar a la poblacion el acceso a una vivienda, a fravés de promover un mayor flujo
de recursos hacia la produccion y financiamiento de vivienda. También seréd necesario impulsar una mayor y mejor coordinacion
institucional, y consolidar la integracién del mercado habitacional. La desregulacidn de esta aclividad permilira generar una
mayor produccion de vivienda, propiciara un crecimiento ordenado y sustentado de las ciudades. Ademas, mediante un
ejercicic federalista de la politica habitacional que permita safisfacer las necesidades de vivienda, se logrardan mejores
condiciones de vida para los sectores méas necesitados de la poblacién.

Esta misién implica mas que duplicar la produccién y colocacién actual de vivienda financiada; lo cual, considerando la
capacidad de compra de |a poblacién, conlleva el desafio de reducir el costo de la vivienda y de encontrar nuevos métodos
constructivos, ademas de incrementar el abasto de tierra apta para su construccion, asi como de instrumentos financieros que
apoyen al consumidor en la adquisicién de su vivienda. Asimismo, la mision incluye movilizar los recursos de inversion
necesarios, activar fa ofarta territorial, impulsar la tenencia jurfdica del patrimenio, institucionalizar el sector, optimizar procesos
y procedimientos, disminuir el costo de construccion y de transaccion a fin de abaratar el costo por unidad, hacer eficiente la
utilizacién de recursos ya invertidos, asi como incorporar nuevas instancias de apoyo financiero y promover la movilidad
habitacional {Ibid: 70).

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 contiene los compromisos y los lineamientos del gobiemno, los objetivos claros y
estrategias concretas. La politica de vivienda queda delineada en los apartados del PND y determinan los siguientes objetivos
reciores:

Area de desarrollo social y humano

Objetivo rector 1

Promover y concertar paoliticas ptiblicas y programas de vivienda para atender a todos aquellos que quieran comprar, construir,
rentar o mejorar su vivienda, conla participacién de los gobiernos estatales y municipales y de la sociedad civil en su conjunto. y
a la vez consolidar el mercado habitacional para convertir al sector vivienda en un motor del desarrello (Ibid: 73).

Area de crecimiento con calidad



PROGRESO, YUG., 31 ENERD DE 2007 GACETA MUNICIPAL PAGINA 45

Objetivo ractor2

Promover el desarroilc y la competitividad sectorial a partir de que la vivienda para todos los mexicanos es una de las mas altas
prioridades del Estado. La calidad y continuidad de este esfuerzo sdlo se podra asegurar mediante el compromiso y
permanencia de los aclores con el fin de reducir el gran déficit de vivienda que exisle en el pais, en calidad y cantidad.

Objetiva rector 3

Reactivarla banca de desarrollo con una entidad financiera cuyo objetivo fundamental sera promover, mediante el oforgamiento
de créditos y garantias, la construccién y adquisicién de vivienda social, asi como la bursatilizacién de carteras hipotecarias
generadas por intermediarios financieros.

Objetivos estratégicos del sector vivienda
Para alcanzar la meta de la presente administracion de lograr para el 2008, el ritmo de financiamiento y construccién de 750 mil
viviendas anuales, los objetivos rectares se complementan con los siguientes seis objetivos estratégicos:

1. Consolidar el papel promotor del Estado y fortalecer la coordinacion sectorial mediante un ejercicio federalista de la
politica plblica gue fortalezca acciones con estados y municipios.

2. Impulsar esquemas financieros sanos que den vigencia a un sistema crediticio habitacional, con la mas amplia
participacion de los intermediarios financieros, que soporte el incremento necesario de hipotecas de mediano y largo
plazo con el fin de ampliar |a cobertura de atencién hacia el mayor nomero de familias posibles.

3. Fortalecer las politicas de subsidios transparentes y de mejoramiento de vivienda que apuntale el mercado
habitacional en todas las regiones del pals, para fortalecer el desarrollo econémico, social y sustentable que permita
brindar las mismas oportunidades para la poblacién demandante de la ciudad y el campo, Asimismo, contar con la
infraestructura legal que integre econdmicamente a los mexicanos, a lravés de la titulacion de sus viviendas para
regularizar la tenencia, con el fin de que sus activos se conviertan en capital que pueda ser utilizado come instrumento
de cambio o garantia,

4. Promover ante las autoridades competentes las adecuaciones a los ordenamientos correspondientes gue permitan
contar con un marco regulatorio en materia de vivienda para apoyar la desregulacién y la produccién de vivienda.
Asimismo, revisar la Ley Federal de Vivienda y demas ordenamientos legales correlacionados, en lo referente a
vivienda y promover suadecuacion.

5. Aricular la politica habitacional con la ordenacién del territorio, mediante el desarrollo de reservas teritoriales,
acordes con la normatividad de desarrolio urbano para ampliar la disponibilidad de suelo con infraestructura y servicios
aptos para vivienda.

6. Fomentar tecnologias y disefios de construccion que disminuyan los costos e incorporen criterios de sustentabilidad
regional; promover los criterios de normalizacidn y la certificacion de la calidad de la vivienda asi como participar en los
programas emergentes, derivades de desastres naturales, que determine el Ejecutivo Federal con diversas acciones
de vivienda.

El Programa Sectorial de Vivienda enfoca el proceso de produccion habitacional desde una perspectiva dual: la social y Ia
econdmica. Desde la perspectiva social, la vivienda es el espacio esencial en el gue se satisfacen las necesidades basicas del
desarrollo integral de una familia. En la perspecliva econdmica se presentan dos facetas: la primera, que contribuye a la mejor
distribucién de la riqueza, ya que la vivienda es la semilla del ahorro y del patrimonio familiar, que le garantiza a su poseedor la
preservacion de su patrimonio econdmico en el momento de intercambiarlo o venderlo. La segunda, considera que la vivienda
es un gran motor del desamollo econdmico que estimula la actividad productiva de un importante nimero de ramas de actividad
econémica, incluido el sector financiero.

Estrategias para el desarrollo del sector vivienda

Para atender la situacian actual de la vivienda, sefialada en el diagndstico y los objetivos formulados, la Administracion Publica
Federal establecid seis estrategias y una serie de lineas de accidn complementarias para conducir la politica nacional de
vivienda:

Articulacién institucional y fortalecimiento del sector vivienda.

Crecimiento y consolidacién del financiamiento publico y privado para la vivienda.

Apoyo social a la poblaciéon més necesitada para la adquisicién de vivienda, el mejoramiento habitacional rural y
urbano, ¥ la consolidacién juridica de su patrimonio.

Desgravacion, desregulacion habitacional y su marco normativo.

Abasto de suelo con aptitud habitacional y desarrollo de infraestructuray servicios para vivienda.

Desarrolio tecnoldgico, abasto competitivo de insumos, normalizacién y certificacién habitacional para el crecimiento
de la produccion.

omE W=

Instrumentacion del programa sectorial

Con la finalidad de alcanzar la misién, vision y objetivas del presente Programa, las instituciones piiblicas de vivienda, en
conjunto con los demés aclores del sectar, deberan realizar, coordinadamente, una serie de actividades con el fin de fortalecer
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al Sistema Nacional de Vivienda, principalmente a través de:

« Promover y garaniizar la participacién articulada de todos los factores productivos cuyas actividades incidan en el
desarrollo de la vivienda, especialmente las del sector privado;
* Fortalecerlacoordinacién entre el Gobierno Federal y los gobiernos estatales y municipales;
»  Promover la coordinacion interinstitucional entre las diferentes instancias federales relacionadas con la vivienda; e
Impulsar la adecuacion del marcao jurfdico en materia de vivienda.
En este contexto, el éxito del Programa Sectorial debe, necesariamente, contemplar dos procesos clave: su gestion y su
ejecucion. En la gestion del Programa, con el fin de lograr esta participacién y coordinacion intersectorial e interinstitucionat, el
CGobierna Federal desarrolla dos herramientas; la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFQVI) y el Consejo
Nacional de Vivienda (CONAVI):

El CONAFOVI es la entidad de gobiema responsable del sector, quien se encarga de coordinar las actividades de todes los
agentes, instituciones y entidades participantes. En este sentido, es también la encargada de operar el CONAVI, incerporando a
los principales participantes en la produccién de vivienda.

EI CONAVI, es el foro de intercambio de opiniones entre los diversos actores del sector que actGa como drgano de consulta y
asesoria del Ejecutivo Federal en materia de vivienda.

Por ofra parte, ia ejecucién del Programa Sectorial de Vivienda, de sus estrategias y sus lineas de accién, se efectuara
organizando las actividades necesarias en 14 programas de frabajo en las siguientes vertientes de ejecucion:

Creclmiento: Se coordinara la politica nacional de vivienda con la participacién de los organismos publicos y se promovera una
mayor eficacia operativa de los mismos, asf como {a consolidacién de su vocacion financiera. Se buscar otorgar seguridad
juridica tanto en lo gue se refiere a la tenencia de la propiedad como al ejercicio de garantias para de este modo facilitar el
traslado de dominio de los inmuebles. Se promovera el mejoramiento fisico de la vivienda para incrementar su valor y convertirla
en un activo con potencial econémico que pueda ser vendido o hipotecado para incrementar el patrimonio familiar.

Financlamiento: Se promovera un mayor financiamiento para la demanda de vivienda que impulse el mercado de vivienda en
renta y promueva la movilidad habitacional, considerando dos aspectos paralelos, el primero €l fomento de un mercado
hipotecario primario y, posteriormente, uno secundario que incorpare al sector financiero y a los mercados de capital para
atender familias cuyos ingresos les avale como sujetos de crédito. El segundo, que defina como allegar una vivienda a las
familias cuyos niveles de ingreso no les permiten acceder a una hipoteca y que requieren de apoyos gubernamentales, los
cuales deben ser transparentes v, en lo posible, al frente; también se promoverén los recursos necesarios para el capital de
trabajo.

Productividad: Se promovera la desregulacion del sector, con el fin de reducir los tramites, mejorar los reglamentos y aminorar
los gravémenes, en beneficio de menores coslos de transaccidn; asimismo, se incorporaran aspectos de calidad, normas y
certificacion de la vivienda, asi como nuevas tecnologias que contribuyan a fomentar la construccion y mejoramiento
habitacional.

Ofarta de Suelo: Se generara un mayor abasto de suelo habitacional, infraestructura y servicios de cabecera donde construir fa
vivienda.

Vertientes de Ejecucién y Programas de Trabajo

Vertiente 1

Consolidar el crecimiento del sector vivienda

Programa de trabajo para coordinar nacionalmente el fomento para la construccion y el mejoramiento de vivienda.
Programa de frabajo para el fortalecimiento institucional.

Programa de trabajo para la informacion y medicion sectorial.

Programa de trabajo de subsidios directos para la adquisicion de vivienda.

Programa de trabajo para el mejoramiento fisico de la vivienda.

Programa de trabajc para el mejoramiento juridico de la vivienda,

Vertiente 2

Incrementar el financiamiento de la oferta yla demanda de vivienda
Programa de trabajo para la movilidad habitacional.

Programa de trabajo para desarrollar el mercado hipotecario.
Programa de trabajo para el ahorro para vivienda.

Vertiente 3
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Desarrollar la productividad dei sector vivienda

Programa de trabajo para la disminucion de los costas indirectos.
Programa de trabajo para la simplificacién de trdmites para vivienda.
Programa de trabajo para la competitividad en la produccion de vivienda.

Vertiente 4

Incrementar |a oferta de suelo con infraestructura y servicios para vivienda

Programa de trabajo para el fomentao del abasto de suelo con aptitud habitacional.

Programa de trabajo para el desarrollo de la infraestructuray servicios para uso habitacional.

Plan Estatal de Desarrollo de Yucatan

El Plan estatal de Desarrollo de Yucatan rector de la plansacion que coordina y armoniza las acciones de gobiemnao en el
mediano plazo, y define los reios, objetivos, politicas y esirategias para alcanzar el desarrollo integral sustentable y equitativo
dela Entidad.

Los objetivos generales relativos al desarrolio urbano que el Plan Estatal 2001-2007 indica para el Estado de Yucatdn son:
DESARROLLO REGIONAL

El desarrollo regional constituye la estrategia bésica que permite mantener congruencia entre las politicas de desarollo
econdmico, social y ambiental; fortalecer la coordinacién entre los tres ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal, para
que los programas secloriales conduzean a disminuir las diferencias interregionales y propicien el aprovechamiento integrai de
los recursos; y conducir al equilibrio entre las regiones atrasadas y desarrolladas, entre el medio rural y el urbano y asi
asegurarque las decisiones de gobierno generen oportunidades para todos los yucatecos.

La combinacién del desarrollo econémico la proteccion del medio ambiente, orientado con una politica que reconoce que la
dinamica urbana, requiere para su equilibrio la atencién del medio rural es asentar criterios minimos que conduzcan al
desarrollo regional equilibrado con base a proyectos que Impulsen las ciudades medias y fortaiezcan las economias
regionales de la Entidad.

Retos

Que se disefie la planeacién con la finalidad de orientar el desarrolio regional equilibrado y Sustentable, que permita encauzar
una economia fuerte y competitiva.

Que se logren reducir los contrastes regionales en oportunidades de empleo, educacién, vivienda, alimentacién, salud,
esparcimiento, seguridad, justiciay comunicaciones.

Politicas

Seran los habitantes de cada region quienes decidan sobre el aprovechamiento de sus recursas, en la planeacion de su
desarrollo, y quehacer y con quién asociarse en la integracion, realizacion y control de los proyectos especificos.

Se impulsaran comisiones institucionales regionales, donde participen la Federacién, el Estado, los Municipios, la sociedad civil
y los institutos de investigacién para proponer proyectos sustentables a la vez que vigilen la transparencia y honestidad en su
operatividad.

Los programas y proyeclos regionales tendrdn como principio fundamental la sustentabilidad del medio ambiente, la
preservacion del patrimonio histérico y la promocién e impulso a la cultura maya, sobre todo la inclusion de poblacién local con
sentido de pertenencia nacicnal.

Afin de fomentar el desarrollo econémico sustentable de las distintas regiones de la Entidad, el goblerno buscara diferentes
mecanismos para apoyar los proyectos productivos integrales dirigido a los municipios en condicién de: media, alta y muy alta
marginalidad.

Estrategias

Fortalecer los Subcomités Regionales, para que en cumplimiento de las funciones, que le otorga el reglamento del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado, propongan planes de desarrollo regional integrales y sustentables.

Promover asociaciones comunitarias que permitan dar solidez y vigencia a las politicas pablicas destinadas al desarrollo de las
personas, familias y comunidades.

Aumentar la densidad del tejido social en las distintas regiones mediante la aplicacion de politicas pablicas que refuercen la
identidad y el sentido de pertenencia de las personas a su comunidad.
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Sa regionalizard la zona, con el objeto de crear polos de desarrollos regionales, respaldados por proyectos integrales que
contemplen la interdependencia en la preservacion de la cultura maya con aspectos econémicos y sociales.

Integrar una comision inferinstitucional de los tres drdenes de gobiermno, el sector privado y |a sociedad civil organizada, a fin de
participar en el disefio de programas y proyectos integrales de desarrollo de la Regidn Sur-Sureste del pais en el &mbito del Pian
Puebla-Panamd, reforzando la vinculacién de Yucatdn con Centroamérica y creando sinergias con las politicas federales
destinadas al desarrollo de la Regién.

Desarrollo Regional Equilibrado

La planeacién regional de la Entidad busca conducir al aprovechamiento dptimo de los recursos de cada zona econdmica. Por
consiguiente, propone cambio de actitud de los actores sociales, hacer a un lado la inercia de una planeacion sectorizada y
centralizada y aplicar un modelo de desarrollo regional integral con orientacién profundamente humanista que permita la
conservacion y preservacion del medio ambiente, patrimonio histérico, reconocimiento v dignificacion de la Cultura Maya,
redistribucién de la riqueza, abatimiento de la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida de los yucatecos.

DESARROLLO SOCIALY HUMANO

El nuevo enfoque también implica alinear planes, objetivos y estrategias dirigidos a los cuatro aspectos torales del desarrollo
humano, el personal, social, fisico y econdmico. La vertiente personal significa proporcionar los recursos necesarios para el
pleno desarrollo de las capacidades de los individuos; la social implica aumentar ia densidad del lejido social para fortalecer
procesos autogestivos desde el nivel comunitario, el fisico, dotar de medios materiales para mantener y potenciar las
capacidades y habilidades de las personas; y el ecandmico, permitir solidez a un desarrollo social y humano sostenido.

Retos

Que el desarrollo social y humano se suslente en un nueva pacto entre dependencias plblicas y socledad civil, en el cual se
promuevan politicas solidarias y subsidiarias que hagan viable la participacion social, generen mecanismas autogestivos y
permita que los yucatecos sean los protagonistas y beneficiarios directos del desarrolio integral del Estado.

Que {os yucatecos, sin importar su condicion, tengan las mismas oportunidades para alcanzar la plenitud de sus
potgnlcididades y disfruten de una vida digna, o que a su vez permita disminuir las desigualdades entre los distintos grupos
sociales.

Que se cuenta con mas y majores condiciones de salud, educacién, empleo, deporte, cultura, acceso a los servicios bdsicosy a
una vivienda digna, fodas ellas impulsadas de acuerdo con la perspectiva de género, y en un clima de respeto a la identidad, a
los derechos humanaos, al medio ambiente y a la diversidad, contribuyendo a su bienestar fisico, psicologice social y econémico.
Que los habitantes del Estado tengan acceso a mayores oportunidades de desarrollo personal y comunitario gracias a las
oportunidades creadas, al trabajo realizado para el bien comin y a la distribucion equitativa de los recursos otorgados.

Transformar a la sociedad en una red de comunidades participativas, y criticas, que se involucran en la solucién de sus
problemas y los resuelven con el apoyo coordinado de las instancias gubernamentales.

Que el impulso al desarrollo sustentable permita establecer las bases que conduzcan a una vida saludable y productiva en
armonlaconlanaturaleza.

Que el sistema educativo aplique procesos de calidad en los que se revalore e incentive tanto al maestro como a los padres en fa
responsabilidad compartida del desarrollo de las capacidades de nifios y jovenes.

Retos

Impulsar laincorporacién de infraestructura y equipamiento adecuados y suficientes alas escuelas.

Politicas

Se impulsaran de manera especial las acciones y programas que permitan la incorporacion de tecnologias de vanguardia y el
mejoramiento de la infraestructura de los espacios escolares.

Estrategias

Asegurar que las escuelas ten con la infraestructura educativa de calidad necesaria para su buen funcionamiento,
atendiendo de manera prioritaria aquellas que registren los rezagos de mayor magnitud.

Perfeccionar los procesas de seguimiento y supervision de los programas y actividades de las escuelas particulares
incorporadas.
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Propiciar la ampliacién de los servicios educativos que ofrezcan atencidn a los jévenes y aduitos sir =uucacién basica.
Fortalecer los servicios de cducacion especial € indigena.

Educacién Basica

Objetivos

Asegurar la operacion optima de las escuelas, de tal forma que cuenten con ¢ =rsonal docs .= y los recursos materiales
suficientes para proporcionar servicios educativos de calidad.

Ampliar la cobertura de los servicios de educacian preesco!~- especial, indigena y secundaria.
Politicas

Se dara prioridad a los programas que permitan ampiiar fa cobertura de los servicios de educacion preescolar, especial,
indigena y secundaria.

Se procurara que lo:. servicios de educacion indigena se ofrezcan en - dicione- ales y de trabajo adecuadas y cnn
niveles de calidad similares a los de las esruelas monolingiios

Partiendo del reconocimiento de '= .7.portancia de ap.yar a las personas con necesidades .ucativas especiales, se = -caré
desarroliar programas que !« ..cimitan salisfacer eslas necesidades y, en la medidae~ .e esto sea posible, integ'sr.as a la
sociedad de la gue forman parte.

Se procurara que todas las escuelas cuenten con la infraestruclura necesaria para una mejor atencion al proceso de desarrollo
integral de los estudiantes de educacitn bésica.

Estrategias

Alentar el desarrolio de iniciativas para disefiar y poner en marcha opciones educativas integrales que se adapten a las
condiciones geogréficas, soclo-econdmicas o culturales del Estada.

Ampliar los programas orientados a detener el rezago educativo, en los niveles de alfabetizacion, educacidn primaria y
secundaria, al intensificar las acciones educativas flexibles que contribuyen a mejorar las posibilidades de desarrollo personal y
social.

Promover el funcionamiento auténtico y democrético de las asociaciones de padres de familia, para que contribuyan de manera
activa y responsable en la elevacién de la calidad de la educacién.

Desarrollar programas para abatir la desaercién y {a reprobacién relacionada directamente con la escasez de recursos
econdmicos o la falta de apoyo familiar.

Consolidar un sistema de informacién que permita una planeacion adecuada y congruente de la ampliacién de la coberfura de la
educacion basica.

Mejorar las condiciones del equipo y mobiliario necesario para una mejor atencion a los estudiantes de educacion bésica.
Garantizar la incorporacion de |a infraestructura tecnolégica requerida en las escueias de educacion basica.

Educacién Media Superior y Superior

Objetivos

Fortalecer los vinculos de las instituciones educativas de los niveles medio superior y superior con el sector productivo y las
instancias responsables del desarrollo regional sustentable.

Ampliar la cobertura de la educacién media superior a través detbachillerato bivalente y la educacion a distancia.
Ampliar la cobertura del sistema de educacion superior.

Politicas
El crecimiento de la oferta de educacién media superior debe darse en funcién del criterio de equidad, buscanda garantizar que
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ningun sector esté excluido de las apartunidades de acceso.

Las instituciones de educacion superior deben mantener una relacion estrecha con los sectores de la sociedad que se ocupan
de sus areas de interés.

Las instituciones plblicas de educacién superior deben aprovechar al méximo la capacidad instalada y evitar la duplicidad de la
oferta de programas.

Estrateglas

Cansolidar e impulsar el crecimiento de los diversos subsistemas del nivel medio superiar.

Hallar nuevas allernativas de financiamiento que permitan proveer de infraestruciura y tecnologia de vanguardia a las
instituciones de educacién media superior y superiar.

Impulsarlos programas educativos de nivel medio superiory superior que sean impartidos a distancia, fomentando el uso de las
tecnologlas de la informacidn y la comunicacién, con el propdsito de acercar la oferta a regiones de baja densidad poblacional o
de dificil acceso.

Consolidar las universidades tecnologicas y los instifutos fecnoldgicos desceniralizados, preservando sus modalidades
educativas y fomentando el uso éptimo de su capacidad instalada.

Fomentar que las instituciones de educacion superior participen activamenie en los programas de desarrollo social, humano,
cultural y deportivo del gobierna estatal.

Estimular programas que vinculen a las instituciones de educacian superior can su entorno regional para contribuir a su mejor
conocimientoy comprensién y a sus procesos de desarrollo cultural, social y econémico.

Vincular la educacion media superior y superior can los pracesos de desarrclic econémico, social y cultural que tienen lugar en
comunidades rurales e indigenas, asi como en fraccionamientos y colonias urbanas.

Educacién Especial
Objetivos

Ampliar las oportunidades de educacién para las personas con necesidades especiales, incluyendo aquéllas con aptitudes y
capacidades sobresalientes.

Integrar adecuadamente a los nifios con necesidades de educacién especial a los planteles regulares de educacidn bésica,
asegurando su inclusién, permanencia y conclusion.

Politica

Se atenderan de manera pricrilaria: los programas y acciones gue contemplen una atencién diferenciada en el aula y fuera de
ella, considerando las necesidades de todos los nifios y las nifias en la educacidn basica y los programas y acciones tendientes
aadecuar los espacios educativos alas necesidades de los nifios y los jévenes con necesidades especiales.

Estrategias

Ofrecer alternativas de apoyo educativo a los estudiantes que tienen dificultades serias de aprendizaje o que lienen pocas
posibilidades de permanencia en la escuela.

Educacién paralaViday el Trabajo

Objetivo

Ofrecer programas educativos de calidad a los jévenes y adultos que requieran completar su educacion basica o desarrollar
habilidades especificas para el trabajo o para la satisfaccion de necesidades de desarrollo personal.

Politicas

Los servicios de educacién para la vida y el trabajo deben atender de manera prioritaria a las comunidades consideradas de
bajo desarrollo o alta marginacién,
Los programas deberan orientarse al desarrollo de competencias relevantes desde una perspectiva social y laboral.

Estrategias
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Asegurarla atencién ala poblacién adulta con rezago educativo. -

Procurar la participacién de los estudiantes universitarios en los programas de educacién de adultos como parte de las
actividades de servicio social.

Promover la operacion de instituciones que ofrezcan programas para los trabajadores que requieran cambiar o actualizar sus
conocimientos y habilidades para el trabajo, y para personas que no puedan continuar con olros estudios.

Fomentar la vinculacién de los sectores plblico y privado en la definicién de planes y programas de estudios de educacién
continua y para el irabajo y, de ser posible, en su financiamiento.

Propiciar el desarrollo de programas permanentes de actualizacion en las entidades pablicas y privadas.

Salud, Asistenciay Seguridad Social

Retos

Fomentar la amplia participacidn comunitaria en el autocuidado y que contribuya a una cultura de la salud mediante la difusion
de contenidos acerca del origen de las enfermedades mas comunes, como prevenirlas y de qué modo ayudarse a si mismos
cuando los primeros sinfomas se manifiestan.

Formular programas de prevencion y proteccicn de la salud en el &mbito municipal a través de los cuales las autoridades den
prioridad al destino de sus recursos acondmicos en salud preventiva y vigilancia epidemioldgica, y cuenten con informacion
estadistica oportuna y confiable para una eficiente coordinacién de los tres érdenes de gobierno.

La transformacin de las condiciones que impiden al individuo su desarrolio integral y la proteccion social a la poblacion en
condiciones vuinerables, logrando asf su incorporacién a mejores condiciones de bien estar, bien serybien hacer.

Que el equilibrio ecalégico permita contribuir al desarrollo sustentable de las aclividades productivas y en la salud de los

individuos y sus familias, mediante campaiias de orientacion, regulacidn y control de sustancias téxicas en los cultivos y crianza
de animales.

Que exista una mejor distribucion de los recursos, en el contexto de una planeacién consciente y comprometida en el disminuir
las desigualdades sociales, dotando de infraestruciura e insumos suficientes a la poblacién desprotegida.

El acceso, para la poblacién no asegurada, a servicios médicos de tercer nivel, equipados con la tecnalegia y los recursos
suficientes, que permitan complementar las oportunidades de atencion ante problemas de salud de mayor complejidad,
ofreciendo igualdad de condiciones de atencién atodala poblacion.

Politicas

Con especial empefic en la pablacién con mayares necesidades, el Gobierno del Estade serd un promotor de la salud, la
seguridady la asistencia social de la poblacion en general.

Se promovera la atencion de los problemas emergentes en materia de salud mediante la definicidn explicita de prioridades que
garanticen el acceso efectivo de la poblacién de alta y muy alta marginacién, tanto rural como urbana, a los servicios y a
programas focalizados.

Estratagias

Garantizar a la poblacién con mayores indices de marginacién, 1a cobertura y acceso alos servicios de salud.

Impulsar acciones encaminadas a promover la mejoria continua de la calidad en la atencién médica en los servicios de salud.

Estimular la realizacién de actividades multisectoriales sabre los factores determinantes ambientales que incidan directamente
en el procesc salud-enfermedad de la poblacion.

Fartalecer la inversion eninfraestructura fisica y en recurses humanos para la salud.
Salud
Objetivos

Fortalecer el Sistema Estatal de Salud por medio de una coordinacitn eficienle y eficaz entre los diferentes drdenes de
gobierno.
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Promaver la salud coma un abjetivo social compartida.

Garantizar el uso 6ptimo de los recursos y los procesos para la salud.

Propiciar la participacién comunitaria a través de la educacion y promecién ala salud.
Consolidar la cobertura permanente con servicios de salud.

Fomentlar una cultura de educacion ambiental que permita disminuir los riesgos en salud pablica,

Paoliticas
Se fortalecera la participacion comunitaria y la educacién para la salud.
Eldesarrolio de proyectos en materia de salud se promoveracon un enfoque integral.

La cobertura y el acceso a servicios de salud debera garantizarse a los grupos con mayor vulnerabilidad.
Se lograra una adminisiracién equitativa y eficiente de los recursos para la salud.

Estrateglas

Coordinar con las autoridades municipales la elaboracion y aplicacion de programas de salud.
Capacitar lideres de la comunidad y promotores de salud en programas de promacidn de la misma.

Identificar a las redes sociales de apoyo para la difusién de una cultura en materia de salud, en congruencia con las costumbres
de la poblacién,
Propiciar {a participacién social y la organizacién de la comunidad en campafias municipales de salud y a nivel regional,

Promover la integracién de los adulios mayores, las personas especiales y con capacidades diferentes en actividades
productivas.

Administrar los recursos de salud con equidad y eficiencia; vigilando su aplicacién y distribucion sobre la base de las
necesidades locales.

Vigilar el cumplimiento de las normas en materia de salud ambiental.

Asistencia Social
Objetivos
Coadyuvar enlamejoria y desarrollo de las potencialidades humanas y los procesos de autoproduccion y autogestion.

Brindar asistencia social a la poblacion vulnerable y vulnerada con perspectiva de género.
Promover una cultura que fomente los valores familiares, morales y sociales.

Propiciar el desarrollo comunitario.
Apayar eldesarrollo integral de las personas especiales y con capacidades diferentes.
Fomentar el cuidado, la ocupacién y lainclusion social de los adultos mayores.

Impulsar una cultura alimenticia adecuada.
Respaldar a las madres solleras en pobreza extrema, mediante cursos de capacitacién laboral y de autoestima, al iqual que con
bolsa de trabajo.

Politicas

Se brindara asistencia social a personas que por razones de edad, género, candicion econémica, se encuentran en situacién
vulnerable.

{os programas asistenciales y de desarrollo comunitario daran privilegio a los habitantes de las zonas consideradas como de
altay muy alta marginacion.

Estrategias

Dar atencidn psicoldgica y psiquidtrica a nifios y personas victimas del abuso, violencia fisica y mental.

Establecer programas gque atiendan integraimente los problemas familiares de farmaco-dependencia, SIDA, violencia,
maltrato, alcoholismo y embarazos en adolescentes.

Contribuir al establecimiento de albergues que brinden proteccién a las personas indefensas o victimas de violencia o
abandono familiar. .

Apayar a las personas con capacidades diferentes para que se les facilite los accesos, espacios y servicios en edificios y medios
de transporte.
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Fomentar la educacion para el trabajo e integracién laboral de las personas discapacitadas.

Suscribir convenios con el secter privado para que las personas discapacitadas accedan al mercado laboral en igualdad de
circunstancias salariales.

Disefiar programas en los que participen los adultos mayores, con el fin de que cuenten con fuentes de empleo, actividades
recreativas, culturales y de terapia ocupacional.

Crear un banco de datos estadisticos que permitan identificar con precisién dénde y qué prevalece de la desnutricién en la
poblacién infantil del Estado.

Seguridad Soclal

Objetivos

Impulsar la capacitacién sobre el autocuidado de la salud laboral.

Modernizar la estructura institucional en materia de la seguridad social.

Mejorarla calidad de los servicios de salud para la poblacién derechohabiente.

Politicas

Dar prioridad a la prevencion, que tendra un destacado lugar enla aplicacién de los programas de salud.
Estrategias

Aumentar la promocidn y difusién de los programas institucionales en materia de salud laboral.

Promover la formacion y funcionamiento de comisiones de seguridad e higiene.
Apoyar la instalacién de nuevos servicios de salud que permitan disminuirla saturacion de las unidades médicas.

Deporte
Retos

Ampliar infraestructura deportiva y el equipamiento suficiente y en dptimas condiciones que cubra las necesidades y
expectativas de atencién con calidad que la comunidad demanda para todos sus integrantes.

La suficiente difusidn constante y permanentemente los multiples eventos y programas deportivos y recreativos a toda la
comunidad, amplia cobertura de los mismos y la informacidn oportuna y veraz.

La creacién, en los habitantes de todas las edades, de una conciencia de la importancia de practicar el ejercicio fisico y el
deporte.

La atencién especial a mujeres, personas con discapacidad y adullos mayores, con el apoyo coordinado de las asociaciones
deportivas, organismos piiblicos, sociales y privados, mediante la apertura de més espacios de deportivos, de recreacion y
esparcimiento, tanto en zonas rurales como en periferias urbanas y a través de programas de convivencia familiar.

Que la iniciativa privada invierta en actividades y eventos deportivos en todo el Estado mediante la proposicion de proyectos
rentables.

Politicas

El Gobieme del Estado dirigiré sus esfuerzos al fomento de la cultura fisica como un hébito entre todos los yucatecos, con
prioridad a la nifiez y los jévenes, sin desatender al resto de la poblacién, para que el ejercicio fisico y el deporte ayuden a la
recreacion y a mejorar su salud.

Se hara participe a toda la comunidad en la realizacién de eventos que impulsen la practica fisico-deportiva, incluyendo
exhibiciones en sedes municipales y escuelas, y se fomentara en los alumnos la necesidad de la practica habitual de estas
actividades.

Se procuraran instalaciones apropiadas para todos.

Se propiciara la descancentracidn de la infraestructura de grandes complejos, a pequefias instalaciones deportivas en las
comunidades y colonias.
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Se promovera e incentivaré la participacion social, para conseguir apoyos econdmicos de fuentes diversas especialmante de la
iniciativa privada, y asl hacer rentable la actividad deportiva, incluso en los municipios con actividades deportivas incipientes.

Sa vinculara y uniformara el quehacer fisico-deportivo can los programas escolares de educacion fisica en los niveles basico y
medio de todas las escuelas del Estado.

Estrategias

Contar con la informacidn de la infraestructura deportiva estatal y de factibilidad, que permita mejorar la administracién de las
actividades en el Estado.

Impulsar la construccion de nueva infragstructura, laampliacion de la ya existente y su equipamiento adecuado para atender los
requisitos de los diversos programas recreativos y deporfivos.

Ejecutar campafias de difusién orientadas a ja promocién de los todos los eventos y actividades deportivas y recreativas,
motivando la intensa participacién de toda la poblacién.

Otorgar becas y apoyar con recursos fisicos y equipa para el desarrollo de los talentos y atletas de alto rendimiento.
Disefiar un programa permanente de capacitacién acerca de la cultura del ejercicio fisico dirigido a la comunidad en general.

Crear programas comunitarios autogestivos de educacion fisica, recreativos y deportivos.
Realizar actividades permanentes en las que participen las personas con discapacidad.

Elaborar programas compartidos de inversion y apoyo entre las asociaciones, la iniciativa privada y el gobiemo estatal y
gestionarque las leyes fiscales incentiven a quienes apoyen financieramente al deporte.

Establecer mecanismos de deteccion y captacion de futuros talentos deportivos en |a poblacién en general, principalmente de
personas de edad temprana y canalizarios a programas de formacion y desarrollo.

Deporte Escolar y Cultura Fisica
Objetivos

Contar enlas escuelas con instalaciones deportivas que estén acordes a sus respectivas necesidades.
Induciry fomentar la practica de actividades deportivas extraescolares, a fin de encontrar nuevostalentos.
Politicas

Se propiciara que en todos los niveles educativos, se imparta con mayor frecuencia la materia de educacién fisica, para crear el
habito del ejercicio fisico desde temprana edad.

Estrategias

Crear brigadas de cuitura fisica que visilen escuelas y colonias, presenten material de las diferentes disciplinas deportivas y
raalicen actividades interactivas con alumnos de todos los niveles educativos.

Instrumentar programas para la deteccion de talentos deportivos en las escuelas.

Deporte Popular
Objetivos

Incrementar la participacién ciudadana en los diferentes programas de actividades fisicas, deportivas y recreativas que se
realicen.

Contar con instalaciones suficientes para la practica intensiva del deporte y la actividad fisica al igual que con promotores
deportivos y brigadas de promocién en los municipios del Eslado.
Fomentar en la nifiez las semillas del habito de! ejercicio fisico y de la practlica del deporte.

Fomentar el cuidado y desarrollo fisico como cultura del ser humano saludable.
Establecer mecanismos para seleccionar talentos en los eventos y programas del deporte papular.

Concienciar a la iniciativa privada sobre la necesidad de apoyar a sus trabajadores, con espacios para practicar deporte en sus
propias instalaciones.

Politicas
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El gobierno estatalimplantara programas deportives que sean accesibles a todos los sectores de la sociedad.
Difundira y promocionara constante y oportunamente los eventos y programas deportivos en todo el Estado.
Se llevara el deporte popular alas colonias y municipios del Estado.

Se buscararealizar programas y eventos deportivos y recreativos de forma calendarizada.

Se organizaran eventos enfocados a mujeres, personas con capacidades distintas y adultos mayores, con la finalidad de
sumarlos ala practica deportiva.

Estrategias
Habilitar pequefias instalaciones deportivas en las colonias y comisarias del Estado.
Inducir el aprovechamiento de las instalaciones deportivas en las escuelas publicas.

Qptimizar la administracion de las instalaciones deportivas existentes para contar con espacios y horarios para ia practica del
deporte popular.

Promover la formacion de promotores voluntarios y programas autogestivos del deporte popular.

Propiciar la participacién de la sociedad entodos los eventos.

Difundir a través de los medios de comunicacién, los programas de deporte popular de activacion fisica para que un mayor
nimero de personas adquiera conciencia acerca de laimportancia del héabito.

Fomentar el desarrollc de eventos que conlleven al rescate de los juegos y deportes tradicionales de laregidn.

Realizar camparias informalivas acerca de los beneficias del deporte, asi como los derechos y obligaciones del deportista.
Asesorary capacitar a la poblacion sobre la préctica del gjercicic fisico y la salud, a través de médulos en el Estado.

Organizar brigadas de cultura fisica que recorran colonias y periferias urbanas, presenten material de las diferentes disciplinas
deportivas yrealicen actividades interactivas.

Promover que la iniciativa privada invierta en eventos masivos de promocion deportiva en el interior dei Estado y en programas
recreativos y deportivos para sus trabajadores, integrando ligas que tengan como finalidad la convivencia familiar y el sano
esparcimiento.

Establecer escuelas técnicas deportivas en colonias y municipios de todo el Estada.

Involucrar a las asociaciones deportivas en la creacitn de ligas de los diferentes deportes en colonias y municipios, para la
promocién de la actividad fisica y la deteccion de nifios y jovenes con talento.

Efectuar evaluaciones integrales a los deportistas y analizar su entorno social.

Cultura

Reatos

Que los cambios saciales, econdmicos y politicos a que aspiran los yucatecos sucedan a partir de una relacién de profundo
respeto a nuestras raices histaricas y sean fiel reflejo de nuestros valores culturales pasados y presentes.

Que se utilicen ampliamente las modernas tecnologias de comunicacion para promover y difundir los bienes y servicios
culturales.

Que 1a superacién individual y colectiva se logre progresivamente por medio del desarrollo de habilidades y destrezas que
permitan un conocimiento adecuado del entomo y una intervencién racional y cuidadosa sobre el mismo.

Que el desarroile cultural de |a poblacién se oriente a la descentralizacién de bienes y servicios culturales que permita la
concurrencia y la superacion individual y colectiva por medio de la satistaccion equilibrada de las necesidades y demandas de
los sectores urbanos y rurales.

Politicas

derecho a la libre expresién ha de garantizarse como consecuencia de una apropiacion critica de los conocimientos gue
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resguardan, transmiten y acrecientan las distintas instancias sociales.
Se debera alentar y apoyar las manifestaciones culturales de las regiones, municipios ylocalidades.

Se impulsaran canales de comunicacién e interaccién eficientes entre los creadores, promotores culturales, ciudadanos y
6rganos de gobierno.

Estrategias

Acrecentar los canales de participacion ciudadana consciente y responsable en la atencién de las necesidades de desarrollo
cultural.

Estrechar los vinculos entre los sectores educative y cultural para promover coordinadamente el desarrollo de los ciudadanos
en materiade cultura.

Promover una conciencia publica informada, critica y receptiva de los bienes y servicios cullurales.

Desarrallar la infraestructura cultural de los sectores y regiones del Estadoe.
Preservacion, Investigacion y Difusién del Patrimonio Cultural

Objetivos

Reforzar el marco legal en la proteccién del patrimanio cultural, para hacerlo mas congruente a las condiciones del Estado,
respetando la normativa federal correspondiente.

Politicas

La participacién social en |a preservacion, investigacion y difusién del patrimonio histérico debe ser estimulada.
Se emplearan la infraestructura y el equipamiento adecuado que garanticen el resguardo de nuestros acervos.
Estrategias

Difundir enltre la sociedad, por medios impresos, audiovisuales y de exposicion oral, la importancia del patrimonio cultural y
atender a cada una de sus expresiones particulares.

Educacién e Investigacion Artistica
Objetivos

Ampliar eimpulsar canales de comunicacién que permitan el encuentro entre los creadores artisticos y culturales con el publico
ylas instituciones de educacién en esta materia.

Politicas

Se destinaran instalaciones, recursos humanos y lecnoldgicos para promocionar espacios de interlocucion entre los artistas,
las instituciones de educacion artistica yla sociedad.

Estrategias

Firmar convenios enlre el sector educativo y las instituciones culturales para definir criterios que impulsen el desarrolio art(stico.
Difundirlos avances logrados en investigacian y educacién artistica entre los diversos sectores de la sociedad.

Artesanias

Objetive

Estimutar la creacion de proyectos viables y autogestives que permitan desarrallar una verdadera industria artesanal, asi como
gestionar recursos plblicos y privadas necesarios para su financiamiento con la concurrencia de los tres drdenes de gobierno y
10s sectores social y privado.

Politicas

Se promoveran programas de capacitacion artesanal en los municipios.

Estrategias
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Realizar talleres paraiadaboraciénde proyectos autogestivos del ramo artesanal.
Favorecer la comercializacién directay la distribucién de los productos artesanales por medio de ferias especializadas.

Realizar exposiciones y muestras artesanales permanentes en todo el Estado

Promocién Soclal
Retos

Que mejore la calidad de vida de la poblacion con especial interés en aquélla que vive en la pobreza extrema, los grupos
vulnerables y el pueblo maya.

La transformacién de la sociedad de subsidio en una sociedad productiva.

Que se generen las condiciones necesarias para fomentar la participacion ciudadana.

Que los actores que participan en el desarrollo social estén debidamente coordinados.

Lainstruccién de valores enla educacion para que éstos sean la base para el buen desarrollo de |os individuos.
Que las organizaciones sociales civiles participan y colaboren en el dasarrallo social.

Ellogro de que lacomunidad misma se apropie de los programas de desarrollo.

Que existan las condiciones para la generacion de empleos permanentes.

Politicas

Se reconocerd y respetaré a la diversidad cultural,

Se ordenara la accion pelitica en funcién de las prioridades dela regién.

Los provectos de desarrolio deberan ser congruentes con las potencialidades y caracteristicas de la zona.
Se dar4 seguimiento a los programas de desarrollo social y se capacitara a los actores involucrados.

Se escuchara activamente las demandas de la sociedad y se negociara con responsabilidad las acciones.

La generacién de empleos bien remunerados debera ser la prioridad del gobierno y de |a sociedad para erradicar la pobreza, la
ignorancia y falta de educacién para el pueblo.

Estrategias

Generar mayores oportunidades econémicas paratodos.

Impulsar el desarrollo socialmediante actividades productivasy culturales que respeten el medio ambiente.

Generar empleos dignos para todos.

Establecer la educacion intercultural en primaria y secundaria.

Convocar alas instituciones de educacién superior a formar parte de acciones y proyectos especificos de desarrollo sociai.
Ofrecer educacidn a la pablacién en la cultura del cambio, respeto al medio ambiente y a la diversidad cultural.

Capacitar a los individuos con las herramientas basicas que les permitan participar activamente en el desarrollo.

Vincular familia, escuela y sociedad promoviendo el desarrollo humano equilibrade intelectual, fisico y de actitud, tomando
como punto de partida el nicleo familiar.

Impulsar que los medios de comunicacién fortalezcan la identidad cultural y promuevan valares que formen y no sélo informen.

Difundir experiencias exitosas de organizaciones no gubernamentales e instituciones de las que se puede tomar lo que esté
acorde con los proyeclos de las comunidades locales, y ponerlo en practica.
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Fomentar la supervisién ciudadana dei ejercicio de la administracion poblica.
Reconocer la diversidad cultural en orden juridico y organizador de procedimientos productivos y de acceso al mercado.

Establecer mecanismos financieros de respuesta rapida a las iniciativas de las familias campesinas para lograr ia productividad
en sus proyectos.

Apoyar la recuperacion de la industria rural con especial cuidado de los recursos naturales.
Educacién para el Desarrollo

Objetivos

Fomentar la autegestién de los individuos en el desarrollo.

Lograr la corresponsabilidad de los actores sociales que participan en el desarrollo.

Educar con igualdad de oportunidades y respeto a la diversidad cultural.

Desarrollar una cultura de apertura al cambio con valores democraticos.

Crear concienciaen los individuos de laimportancia de los valores en la educacion para el desarrolio.
Disefiar una planeacian de largo plazo para la educacién dei desarrollo.

Politicas

Los proyectos de desarrollo seran acordes a las potencialidades y caracteristicas de la region.
Se convocara a todala sociedad para ser protagonistas del cambio social.

Debera existir igualdad de oportunidades enla educacion.

Se evaluard permanentemente los proyectos educativos orientandolos hacia el desarrollo.

Se respetardn los conocimientos existentes bara que los proyectos de desarrollo sean congruentes con las potencialidades y
caracleristicas de las regiones.

Estrategias

Incorporar la cultura de participacién y atencién ciudadana ante la problematica encontrada.

Impulsar el desarrolloy la integracion de la sociedad para hacer frente a los problemas encontrados.

Promover que los medics de difusién eslan al servicio del desarrollo humano y social y coordinar actividades que promuevan la
difusién de experiencias exitosas de las distintas regiones.

Coordinar los esfuerzos de las distinlas iniciativas de educacion informal para el dolar a los individuos con las herramientas
necesarias para el desarrolio social y humano.

Instaurar actividades orientadas hacia el anélisis y discusidn de las necesidades y prioridades de las comunidades para la
educacion del desarrollo.

informar a los habitantes de manera que éstos sean capaces de aprovechar los avances cientificos y tecnolégicas para generar
proyectos de desarrollo propios.

Promover en los medios de comunicacion el uso de los espacios parala educacion.
Impulsar la capacitacién y la educacidn no formal con pleno respeto ala identidad cultural.

Lograr que los programas de formacién se desarrollen cansideranda los principios de equidady claridad.

Integrar un grupe interdisciplinario de investigacion dedicado a la educacion para el desarrollo que sea capaz de crear
estrategias de cambio gradual.
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Incorporar a los programas de educacion para el desarrolio, la adguisicién de valares, conocimientos y habilidades para
incorporar a los miembros de la sociedad como promotores de su propio desarrollo.

Impulsar la autogestiony la iniciativa social con desarrollo humano pleno, participativo y democratico.

Promover una cuitura de respeto a valores familiares, medio ambiente y poblacion indigena.

Fortalecer el aspecto de la integracion familiar con fundamento en los valores universalmente aceptados.
Promocién del Desarrollo

Ohjetivos

Implementar mecanismas para que todas las instituciones promuevan la participacién de la sociedad en el desarrollo.
Reconocer y respetar las costumbres de organizacién de las localidades.

Politicas

Se identificard y respetara la diversidad cultural y el tamafio de los diferentes asentamientos humanos para encauzar acciones
de desarrollo.

Se facilitara la presencia y tareas de los actores sociales en el didlogo permanente con los dérdenes de gobierno.
Se respaldaran las iniciativas viables cuya finalidad sea el desamollo de la sociedad que considere sus propias organizaciones.
Estrategias

Propiciar que los intelectuales mayas se expresen y se vinculen con los organismos de consulla y los procedimientos de
asignacién de recursos plblicos.

Identificar y definir tareas especificas de participacion y reflexién sacial.

Establecer con orden en el tiempo y la forma, una coordinacion institucional en la promocién de la participacién de los individuos,
Desarrollo Comunitario

Cbjetivos

Formular esquemas de planeacién regional que impulsen el desarrolio social.

Educar a la poblacién para que ésta logre su autogestion en el desarrollo social.

Lograr mejores condiciones de salud enla poblacién.
Mejorarla calidad de vida de las comunidades.

Aplicar una cultura de cuidado al medio ambiente.

Politicas

Se arraigara a la poblacidn a su lugar de origen a través de la generacion de fuentes de empleo.

Se evitard que los progremas dirigidos a solucionar la problematica en las localidades se conviertan en "asistencialistas”.

Se participar4 con ia sociedad en la elaboracién de programas y proyectos para detectar las prioridades de cada comunidad.
Se procurara el sano desarrollo social y humano en la poblacién.

Sefomentara la participacion autogestiva de los individuos en el desarrolio social.

Estrategias

Impartir cursos de capacitacién para incrementar la productividad de las actividades econdmicas.
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Generar seminarios de orientacian con las instiluciones financieras de primer y segundo piso.
Organizar mesas de negociacién para la comercializacién de la produccion local.

Promover proyectos productivos organicos y econémicamente viables.

Generar mayor niimero de empleos con los sueldes adecuados.

Diagnosticar la problemética de la zana para priorizar acciones a corto, mediana y largo plazo.

Elaborar diagndsticos sociales y econémicos a través de consejos comunitarios para la formulacién de programas y proyectos.
Establecerydesarrollar programas educativos integrales orientados a lograr condiciones para una vida digna.

Desarrollar proyectos de educacion no formal y capacitar a la poblacion para el desarrollo.

Supervisar que la infraestruciura de saludllegue a las localidades marginadas del Estado.
Fomentar buenos habitos alimenticios y de higiene en la poblacién.

Implementar programas de reforestacion.

Contar con mecanismos y criterios definidos para el olorgamiento de créditos para los proyectos productivos.

Brindar asistencia técnica a los municipios siendo consistente con sus necesidades.

Ordenacion del Territorio

Objetivos

Prevenir, controlar, corregir y en su caso revertir los desequilibrios que se chservan en el desarrollo del Estado.
Consolidaraquellas formas de ocupacién y aprovechamiento compatibles con [as caracteristicas dei territorio estatal.

Propiciar patrones de distribucién de la poblacién y de las actividades productivas consistentes con la habitabilidad y
potencialidad del territorio estatal.

Politicas

Los programas de desarrollo deberdn respetar las condiciones socioecondmicas, culturales y fisicas de cada una de los
asentamientos humanos.

Estrategias

Instrumentar los mecanismos necesarios para prevenir, controlar, corregir y en su caso revertir los desequilibrios en el
desarrollo de Yucatan,

Desplegar un conjunto de politicas y acciones que garanticen |la cobertura social en cada etapa de vida de los individuos que
promuevan la creacién de regiones dotadas de los servicios necesarios para que las personas y familias vivan en condiciones
dignas con espacios de convivenciay desarrollo.

Implementar programas apropiados y especificos a las necesidades de cada comunidad facilitando la participacién y el éxito de
los proyectos de corto y mediano plazo.

Obtener un instrumento para el contro!, conservacion y mejoramiento de la imagen urbana y rural que en su conjunto conformen
el patrimonio construido, el paisaje natural y la arquitectura vernacula.

Desarrollo Urbano e Infraestructura Social

El desarvollo urbano es un proceso de adecuacion y ordenamiento del territorio, que debe contribuir a la calidad de vida de los
habitantes y que encierra un sistema complejo de aspectos relevantes de la vida econdémica y social bajo unidades de
convivencia,

E! desarrollo urbano debe generar condiciones propicias para intercambios humanos que, al mismo tiempo, posibiliten una
plena realizacién cultural y alienten el desenvolvimiento de las aspiraciones de la poblacién, y mofiven el desarrollo de la
infraestructura necesaria para incorporar servicios esenciales como carreteras, vivienda, energia eléctrica, agua potable y
sistemas de comunicacion. Todo ello, para agilizar la dindmica general del Estado creando mayores oportunidades para el
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desarrolloindividual y colectivo.
Retos

Cantribuir al ordenamiento territorial gue promueva la generacion de reservas territoriales para los diversos usos, a fin de
generar el crecimiento ordenado y sustentable de cada una.

Proveer a las comunidades marginadas del Estado, de los servicios bésicos como agua polable, electrificacién e
infraestructura escolar, para abatir rezagos y elevar el nivel de vida de la pablacion.

Concienciar a la ciudadania sobre el cuidado y conservacién de infraestructura y equipamiento urbano, asi como del
aprovechamiento de los edificios patrimoniales de la Entidad con fines sociales y culturales.

Politicas

La dotacién de infraestructura y de servicios basicos deberd ser equitativa y justa, dando preferencia a los municipios que
presenten mayor grado de marginacién.

Para la creacion y elaboracion de proyectos de infraestructura social se fomara en cuenta la opinién ciudadana y los estudios de
impacto ambiental.

Estrategias
Elaborar planes y programas de crecimienio y desarroilo urbano sustentable para las localidades del Estado.
Impulsar acciones que faciliten a la poblacion yucateca el acceso alos servicios basicos.

Realizar un estudio de las caracteristicas socioeconémicas del Estado para determinar las apfitudes de cada regién, conocer
mejor sus necesidades e identificar la infraestructura que minimice los dafios al ambiente.

Desarrolle Urbano
Objetivos

Promover programas de concienciacion ciudadana del cuidado y conservacién de la infraestructura urbana e histérica, y el
equipamiento urbano.

Evitar la creacion de mas asentamientos humanos irregulares y buscar soluciones a los existentes.
Politicas

El ordenamiento territorial de las ciudades y regiones respetara las leyes y normas vigentes, los permisos de uso del suelo para
|a construccién de fraccionamientos estaran actualizados y la capacitacion a los municipios en el tema del desarrolle urbano
serd permanente.

Estrategias

Elaborar campafias publicitarias para la creacién de la cultura ciudadana de conservacién de la infraestructura urbana y sitios
histdricos.

Vivienda

Objetivos

Atenderlademanda de vivienda en las comunidades del Estado, para disminuir el rezago habitacional de la poblacion.

Que la construccitn de vivienda en el Estado cumpla con las leyes y normas vigentes, para lograr su dignificacién,

Politicas

Se daré mayor oporiunidad a la pablacién para adquirir una vivienda digna con calidad, sin importar pesicidn social ni situacidn
econémica, cumpliendo con la normativa de salud vigente.

Estrategias
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Gestionar {as acciones correspondientes a nivel gubernamental para la obtencién de beneficios que disminuyan los costos de
construccién de vivienda y que generen opciones de crédito con base en el ahorro de las personas.

Definir las bases del premio estatal de vivienda y sus categorias.

Promover la creacion del Instituto Estatal de Vivienda, asi como implementar su esquema de funcicnamiento, y a éste transferir
las diferentes funciones que estan vinculadas con la vivienda y se encuentran dispersas en varios organismos estatales
vinculados con la vivienda a este Instituto.

Estimular la “relotificacién” con la reduccian de pagos por derechos de aprovechamiento en servicios bésicos.

Impulsar soluciones innovadoras a este problema conbase en la autogestién y el cooperativismo.

Serviclos Basicos

Objetivos

Dotar de agua potable a la sociedad yucateca empleando tecnologias dptimas para su tratamiento, distribucidn y uso,
cumpliendo con la normativa vigente,

Ampliar la cobertura del servicio de electrificacion, optimizando la capacidad instalada de las plantas generadoras y concienciar
ala poblacién de los municipios y a sus autoridades para el uso eficiente que genere un ahorro energla.

Ampliarla cobertura de lainfraestructura escolar existente, a fin de atender a un mayor niimero de alumnos.

Modernizar el equipamiento escolar existente e innovar los modelos de construccion de escuelas, de manera que cuenten con
extensas yadecuadas dreas verdes y de recreo.

Mejorarla coordinacion con las instancias involucradas, a fin de construir escuelas en las zonas més marginadas, para elevar su
nivelde vida.

Politica

Se privilegiara a las comunidades de mayor grado de marginacion en la dotacién y mantenimiento de infraestructura para
servicios basicos de educacion, agua potable, energla eléctrica, y caminos, procurando evitar la dispersién de la poblacidn.

Estrateglas

Preservar la infraestructura escolar en corresponsabilidad con la sociedad a través de un andlisis cuidadoso de sus
necesidades de mantenimiento, equipamiento y ampliacion que permitan optimar los recursos.

Equidad de Género

Retos

La convivencia igualitaria, solidaria y de respeto entre hombres y mujeres para promover la cultura de igualdad de
oportunidades y derechos en todos los ambitos.

Elimpulso a laincorporacién de la perspectiva de génera en la planeacitn estatal del desarmollo.

Estrategias

Difundir y promover la perspectiva de género entre los miembros de la sociedad y el gobierno.

Difundir y promacionar entre los hombres y mujeres la cultura politica.

Desarrollo Educativo

Objetives

Contar con politicas educativas que contribuyan a disminuir el rezago educativo y el analfabetismo de la poblacién en el Estado,
enespecial el de las mujeres.

Reorientar académicamente los programas educativos, con enfoque de género,
Impulsar actividades educativas no convencionales encaminadas principalmente a pablacion femenina.

Impulsar la capacitacién y actualizacidn al personal docente, en temas con enfoque de género para concretar acciones que
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beneficien alos estudiantes.
Politicas
Se promovera la participacién de la mujer y el hambre en la formacién académica no convencional que abarque la educacion

técnicay profesional.
Se contara con un sector educativo que tenga personal capacitado en perspectiva de género, a fin de satisfacer las demandas

de lasociedad.
Estrategias

Dar apoyos especiales suficientes a nifias y nifios para que finalicen la educacion inicial y que las mujeres del medio rural
concluyan su educacion basica.

Desarrollo Econémico

Objetivos

Apoyar las iniciativas productivas de las mujeres y hombres indigenas para alcanzar su polencialidad.

Establecer una coordinacitn interinstitucional para impulsar los programas productivos de las mujeres asi como  tramitar
capacitacion, asistencia iécnica, comercial y financiera en los proyectas productivos.

Promover la creacionde guarderias para las hijas e hijos de las mujeres, en sus centros de trabajo.

Politicas

Se fomentara que en los centros de trabajo se aproveche lamano de obra femenina.

Que los programas de capacitacién para mujeres implantados sean integrales y permanentes acorde a las actividades
econdémicas del Estado.

Estrategias

Proporcionar apoyos a la unidad agricola e industrial de la mujer a través de programas integrales que incluyan asesoria
técnica, comercial y financiera.

Brindar capacitacion y asesorfa técnica, financiera y comercial a los hombres y mujeres para su integracién a los procesos
productivos con criterios de igualdad.

Difundirlaimportancia def papel de la mujer en el desarrollo productivo.

Salud y Bienestar Social

Objetivos

Promover un trato y servicio dignos en !a atencion médica a lamujer y el hombre en todas la instituciones del sector salud.
Concienciar a lamujery al hombre en su salud sexual y reproductiva.

Politica

Se fortalecerdn los programas de atencion y educacion de salud dirigidos a la mujer.

Estrategias

Impulsar programas dirigidos al autocuidado de la salud en los hombres del Estado.

Difundir programas que contemplen una mejoria continua en fas condiciones de salud de las mujeres y hombres del Estado.
Disefar tacticas de educacion que permitan a la mujer la toma de decisiones informada con respecto al cuidado de susalud.

Desarrollar programas de capacitacidn para el personal de salud que permita sensibilizar la atencion, con énfasis en las
situaciones especiales de la mujer.
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Impulsar programas que difundan la prevencién de los padecimientos de la mujer y el hombre en las diferentes etapas de su
desarraila.

Establecer mecanismos de control que permitan el seguimiento oportuno del proceso salud-enfermedad en las mujeres y
hombres en situacion de alto riesgo.

Revisar los pragramas nutricionales y aprovecharlos a través de su uso en [a prevencion del riesgo.
Combate a laViclencia

Objetivos

Reducir laviolencia contra las mujeres, hombres, nifias y nifios.

Promover la cultura de la denuncia por violencia intrafamiliar, contra el hombre y la mujer.

Promover iniciativas de Ley y el reforzamiento de las vigentes, en materia de violencia intrafamiliar, contra el hombre y la mujer.
Politicas

Se promoveran los valores de igualdad de oportunidades, equidad de género y justicia social mediante la revision y
actualizacion de leyes, programas sectoriales y comisiones ante al Congreso del Estado.

En todos los niveles educativos y sociales se incorporardn apartados que contemplen informacion sobre la violencia y sus
repercusiones.

Estrategias

Promocionar y fomentar la convivencia igualitaria en los entornos estatal, federal e internacional, asi como difundiry enfatizar la
relevancia de los roles del hombre y la mujer dentro delhogar.

Impulsar medidas estratégicas para reducir la incidencia de la violencia intrafamiliar contra el hombre y la mujer.

Impartir cursos de capacitacion sobre la violencia y sus repercusiones sociales al personal de las respectivas instituciones
gubemamentaies y no gubernamentales.

Jévenes

Retos

Que en nuestro Estado, los jévenes de todas las clases sociales cuentan con oportunidades de desarrolio integral.

Politicas

De manera continua se diagnosticaran y detectarédn los problemas, necesidades y oportunidades de los jévenes.

Estrategias

Realizar programas y actividades en coordinacion con las ONG'S y diferentes instituciones en beneficio de la juventud.
Recabarinformacién de las necesidades e inquietudes de los jovenes, asi como informarse de proyectos juveniles exitosos afin

de implementar programas que respondan a las necesidades reales de los jovenes.

Llevar a cabo consultas dirigidas a la poblacidn juveni para realizar diagnésticas reales de los principales prcblemas,
necesidades e inquietudes.

Organizar foros, talleres y encuentros a fin de continuar con estrategias que den seguimiento a los planes y programas dirigidos
g::)ssci:;.;grﬁdpaciﬂn de agentes externos para que apoyen los programas y proyectos orientados a la poblacién juvenil.
Conlar con espacios en los diferentes medios de comunicacién en donde los jévenes participen activamente.

Realizar foros y talleres en las dreas de prevencion de adicciones, salud reproductiva y sexualidad.

Organizar eventos culturales y recreativos en donde los jovanes participen interactivamente en las diferentes actividades de

expresion artistica.
Realizar gestiones con las instituciones educativas a fin de que los jovenes inicien y continfien su educacién. Asimismo,
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promover lavinculacién entre los estudiantes y las entidades solicitantes de prestadores de servicio social.
Facilitarla capacitacion para los Jévenes que deseen iniciarse en el dmbito productivo.

Contar con centros interactivos en el Estado para que los jdvenes tengan acceso a equipos de computo, videotecas, bibliotecas
y entretenimiento, donde se les pueda capacitar en el manejo de los programas basicos de computacion.

Salud delJoven
Objetivos

Crear y operar programas de prevencién de las adicciones dirigidos a los diferentes sectores sociales y garantizar servicios de
atencién y tratamiento integral.

Famentar una educacién sexual integral efectiva acorde a las circunstancias del entorno.
Estrategias

Operar programas de prevencian y tratamiento contra las adicciones.

Incorporaralos jGvenes como promotores de salud para prevenir las adiciones.

Dar capacitacidn alas parejas sobre educacion sexual.
Educaciéndel Joven

Objetivos

Elaborar planes y proyectos para jovenes con dificultades por agentes externos en su desarrollo educativo, de manera que les
facilite la continuacion de sus estudios.

Incrementar los espacios de orientacién vocacional, psicolégicay ocupacional.
Politicas

Vinculacion entre los agentes que intervienen en educacion y los jévenes.
Buscar que la educacién permita la formacion de valores ciudadanos.

Estrategias

Fomentar la creacién de planes de becas con seguimiento constante para garantizar que realmente sean aprovechadas par
guienias necesita.

Impulsar la incorporacion de jévenes a carreras técnicas y profesionales que les permita actuar como participantes activos det
desarrollo,

Involucrar a los sectores empresarial y educativo en la realizacion de eventos comunes gue tengan como fin estimular el nivel y
compromiso educativa de los jdvenes y los sectores mismos.

Participacion Ciudadana
Pueblo Maya

Retos

Que el pueblo maya cuente con los suficientes elementos para participar de manera corresponsable en el desarrollo integral del
Estado, con profundo reconocimiento de todos los yucatecos hacia su cosmovisidn, en el entendido de que hay mas de una
forma cultural coexistiendo en la Entidad.

Politicas

Eluso de 'alengua maya sera promovida en las instancias de gobierno, para facilitar la interlocucién con el pueblo maya.

Se ejercerd el principio de |a interculturalidad en los programas educativos,

En el combate a la pobreza y marginacion se dara atenclon prioritaria a fas comunidades mayas.
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Estrategias

Proponer iniciativas de Ley que propicien el desarrollo social, econdmico, cullural y politico del pueblo maya, y que reafirmen
susderechos.

Reforzar los valores y manifestaciones culturales del pueblo maya en los contenidos educativos, desde el nivel inicial hasta el
superior.

Educaciénindigena
Obijetivo

Procurar a los integrantes de la etnia maya una educacién en todos los niveles, que les permita mantener y desarrollar su
identidad cultural y linglfstica, y ala vez adquirir competencias y habilidades que les signifiquen igualdad de oportunidades.

Cultura Maya
Objetivos

Lograr |a revalarizacion de la cultura maya en la sociedad en general, comao un elemento de identidad y unidad.
Concienciar a la sociedad de la imporiancia que tienen para el desarrollo integral del Estado todas y cada una de las
manifestaciones culturales del Pueblo Maya,

Politicas

Las expresiones vy valores culturales generados por la comunidad maya seran incluidos en los eventos que en lo cultural

realicen y promuevan ias instituciones publicas.

Iéas tradiciones y costumbres del pueblo maya deberan recibir apoyos e impulso con plenc respeto y reconocimiento.
strategias

impartir cursos y talleres para los integrantes de las comunidades mayas que promuevan y estimulen la creacién artistica en sus

diferantes expresiones.

Medio Ambiente

Retos

Que se alcanca el saneamiento y control ambiental, que incluya sistemas integrales de manejo y destino final de residuos, redes
de moenitoreo para agua, aire y ruida conun registro estatal de fuentes fijas y méviles, inspeccién y vigilancia con mecanismos de
coordinacion para la aplicacién de la normativa. Que se eslablezca un banco de informacion aclualizade para facilitar la toma de
decisionesy ias acciones de difusidn y promocion.

Que la conservacién y manejo de los recursos naturales incluya las especies en peligro de extincion promoviendo el uso
sustentable de la vida silvestre como un recurse de diversificacion de los procesos productivos en el campo, consolidando las

areas protegidas y considerando la participacién multidisciplinaria de los organismos gubernamentales y no gubemamentales
en pro del medio ambiente.

Politicas

Se garantizara la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

Plan Municipal de Desarrollo de Progreso (2004-2007)

Dentro del marco del sistema estatal de planeacidn, es alribucién y responsabiiidad de los Ayuntamientos formular el Plan
Municipal de Desarrollo con las prioridades, objelivos y estrategias que se ha fijado, para su periodo, la administracién pablica
municipal (Ayuntamiento de Progreso, 2004:3)

De acuerdoa este documento, los objetivos correspondientes al desarrello urbano municipal son los siguientes:

| ASEGURAR LA CONTINUIDAD DELAVIDA

Junto a los cambios ocurridos en materia demogréfica durante las lltimas décadas, y en buena medida influides per ellos, se
han gestado impartantes transformaciones en la sociedad,
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Esta evolucion social ha sido compleja y se manifiesta en una amplia gama de fenémenos determinantes de la vida, desde
modificaciones en las percepciones, motivacicnes y conductas individuales hasta ia recomposicion de grupos y la aiteracién de
los comportamientos colectivos en relacién conlos asuntos pablicos. Los cambios que han tenido lugar en los diferentes grupos
sociales ¥ regiones se han reflejado en una mayor pluralidad y diversidad social y cultural.

Como resultado, los habitantes de hoy son distintos de los de épocas anteriores.
Asegurar la continuidad de la vida, maxima prioridad, requiere planear las acciones a largo plazo y encaminarias a lograr el
desarrollo integral de la sociedad.

Es necesario construir una vision, “MIRAR CON ESPERANZA HACIA EL PORVENIR” para que, cuando el futuro nos alcance,
tener una cobertura en educacion de 100% escolaridad promedio de 12 afios, sin analfabetas, nivel de vida incrementado
significativamente, desaparecido la pobreza extrema, con

servicios de salud de cobertura universaly con respeto y cuidado al medio ambiente.

Alcanzar las condiciones antes descritas, implica que el desarrollo humano y social sea concebido como un praceso de cambio
sustentado en la educacion; tendiente a construir oportunidades de superacion para amplios sectores de la pablacidn, con
criterios de equidad en todos los aspectos, orientado

a reducir las desigualdades; a desarrollar las capacidades educativas y de salud, a incrementar la satisfaccién de las
necesidades bdsicas y la calidad de vida; y a reforzar la cohesién social.

La integracién de la sociedad debe tener come base fundamental a la familia. Analizar los cambios en su creacién y
composicién, nos aproxima a unos de los fendmenos mas trascendentes de lasociedad:

conocer la formacion y disolucion de las parejas generadoras de la vida, entender que estado conyugal de las personas
responde, esencialmente, alos esquemas socloculturales, asi como a la estructura de edad de la poblacion.

El crecimiento con calidad sélo es posible si se considera responsablemente la necesaria interaccion de los 4mbitos econémico
y social con el medio ambiente y los recursos naturales: asegurar la calidad del medio ambiente y la disponibilidad de los
recursos naturales en el largo plazo, sobre la base de una sélida cultura a favor del medio ambiente.

Como complementoindispensable para asegurar la continuidad de la vida, se deben disefiar estrategias de respuesta eficaz del
gobiemo municipal y de 1as inslituciones ante situaciones no previstas de orden natural y social, crear condiciones técnicas y
administrativas que permitan anficipar riesgos y establecer esquemas de coordinacién de las organizaciones sociales que
refuercen su sentido en la continuidad de los programas.

CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE
DESARROLLO ENARMONIA CON LANATURALEZA

OBJETIVO GENERAL. Lograrun desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza,

LINEAS DE ACCION. Fomentar el equilibrio en el desarrolio urbano de la ciudad y las regiones campo y costa de
acuerdo con modelos sustentables de ocupacion y aprovechamiento del suelo.

Promover procesos de educacién, capacitacion, comunicacién y fortalecimiento de la participacion ciudadana relatives a la
proteccidn del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

LINEAS DE ACCION. Propiciar condiciones que permitan a los diversos sectores e la poblacién contar con informacién
y conocimientos para comprender los efectos de la accién transformadora del hombre en el medio ambiente.

Mejorar el desempeiio ambiental de la administracién municipal, promoviendo el establecimienta de politicas y lineamientos
ambientales que puedan ser aplicados en fodos los procesos operatives y toma de decisiones de las instituciones
gubernamentales.

CULTURAECOLOGICA

OBJETIVO GENERAL. Crear una cultura ecolégica que considere el cuidado de! entorno y del medio ambiente en ia
toma de decisiones en todos los niveles y seclores.
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LINEAS DE ACCION. Propiciar condiciones socioculturales qua permitan contar con conocimientos ambientales y
desarrollaraptitudés, habilidades y valores para comprender mejor los procesos ecoldgicos.
Fortalecer la investigacién cientifica y tecnoldgica que nos permita conocer los procesos ecolégicos.

PROTECCION CIVIL

OBJETIVO GENERAL. Transitar de un sistema de prolecci6n civil reactivo a uno preventivo con la corresponsabilidad y
participacidn de los tres ordenes de gobierno, poblacién y sectores social y privado.

LINEAS DE ACCION. Acrecentar la eficacia preventiva y operafiva del sistema de proteccién civii municipal,
identificando y mejorando el conocimiento de amenazas y riesgos en el nivel comunitario.

Fomentar la corresponsabilidad, coordinacidn y comunicacion de los tres ambilos de gobierno, sectores social y privado, y
poblacién en general.

Il DESARROLLOHUMANO

La accion del gobierno tiene por fin Gltimo mejorar la Calidad de vida, asegurar el pieno ejercicio de la libertad personal en un
entorno de convivencia humana y de respeto a la naturaleza que multiplique las oportunidades de progreso material y favorezca
y propicie el enriquecimiento cultural.

El desarrallo que se propone tiene a la persona como su origen y destino, un desarrolio en el cual la sociedad es vista como la
suma e interaccion de los hombres y las mujeres que la componen, todos y cada uno de ellos de importancia para el desarrollo
colectivo.

La fuerza del desarrollo radica en una estracha vinculacién con los seres reales que integran el municipio sin perder de vista las
estructuras, las instituciones, fundamentos y conceptos que les dan unidad y sentido.

Al colocar al individua en el primer plano de su politica, la administracién reconace también la conveniencia de involucrar a la
gente en la conformacién de la politica municipal para desarrollo humano y en la ejecucion de las acciones que de ella se
deriven.

La educacién es factor de progreso y fuente de oportunidades para el bienestar individual y colectivo, repercute en la calidad de
vida, en la equidad social, en las normas y practicas de la convivencia humana, influye en el desarrollo afectivo, civico y social y
en la capacidad y creatividad de las personas.

La educacidn, en suma, afecta la capacidad y la potencialidad de |las personas y la sociedad, determina su preparacion y es el
fundamento de su confianza para enfrentar el futuro.

La educacién y el desarrollo de los habitantes dependen de la salud que posean. La salud ha sido uno de los pilares en el
desarrollo. Los progresos en este sector han sido determinantes para conformar las caracteristicas demograficas actuales y las
instituciones de salud han sido fundamentales en el desarrollo en muy diversos campos.

En el combate a la pobreza, con el fin de reducir las desigualdades que mds afectan a la poblacién, los criterios que se deben
seguir para la asignacién de los recursos piblicos estaran orientados a estimular e impulsar la superacién del nivel de vida de
los grupos y las personas méas vulnerables y tomaran en

cuenta las necesidades de ofros sectores amplios sin perder de vista los programas de cobertura general que deberén ser
atendidos,

Urge construir condiciones que salisfagan las necesidades bioldgicas y sociales bésicas de todos. Para cumplir este imperativo
es preciso que el Estado asuma su responsabilidad social, que respete y haga que se cumplan los derechos sociales, requisito
fundamental para combatir la enorme desigualdad que

impera en la sociedad.

Para lograrlo se requiere que el Estado y la socledad emprendan corresponsablemente un conjunto integral de politicas y
acciones en diversos campos de |a vida econémica y social, empezando por aquellas que transformen, fortalezcan y consoliden
las instituciones soclales cuya misién es enfrentar

esos problemas, y cuya prioridad inicial debe ser reducir la desigualdad y superar la pobreza, generando bienestar para todas.
EDUCACION

Eneducacion, ademés de las deficiencias que aGn existen en la coberlura de los
niveles preescolar, basico y medio, persisten profundas diferencias regionales, interculturales y de género. Por otro lado, no hay
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lineamientos sabre los propésitos y contenidos de la educacion basica y preescolar que les den congruencia y sentido local, y
que orienten los enfoques y contenidos de la
educacién hacia el aprendizaje y la practica para el beneficio del desarrolio municipal.

La educacion por si sola no elimina la pobreza ni logra las condiciones de sustentabilidad econdmica y de bienestar social. Sin
embargo, histdricamente se ha demostrado que la educacién es la base del crecimiento personal y que hoy es factor
delerminante en el acceso igualitario a las oporlunidades de mejoramiento de la calidad de vida. No hay desarrollo humano

posible sin educacién, por ello, la educacién es ante todo un derecho social basico, que el gobierno municipal y la sociedad
tienen la responsabilidad ineludible de hacer efectivo.

Dada la importancia que reviste la educacién para el desarrollo integral de las personas y la competitividad del municipio, se ha
puesto énfasis en medirla a través de la condicion de analfabetismo, la asistencia escolar ~ causa de inasistencia - y el nivel
educativo.

EDUCACION FORMAL

La educacién es el instrumento mas importante para aumentar la inteligencia individual y colectiva, es el mecanismo
determinante de larobuslez y velocidad con la que la Justicia Social podra alcanzarse, el factor determinante y la punia de lanza
del esfuerzo contrala pobreza.

La educacién como eje fundamental y debera ser la primera y mas alta prioridad para el desarralio.

OBJETIVO GENERAL. Mejorar los niveles de educacién, en especial del preescolar.

LINEAS DE ACCION. Establecer las condiciones para responder a la necesidad creciente que los habitantes tienen de
contar al menos con el nivel de educacion obligatoria, para afrontar los cambios de la modernidad y el desarrollo.

Incrementar el promedio de escolaridad de la poblacidn entoda la educacibn basica.

Abatir el analfabetismo.

Convenir términos y condiciones con el gobiemo del estado para fortalecer el federalismo en materia de educacién, la gestion
institucional y la participacién social en la educacion para llevar a cabo una Revelucién Educativa que eleve la calidad de la
ensefanza, amplié la infraestructura y mejore la eficiencia terminal en todos los niveles.

Integrar el consejo municipal de participacidn social enla educacidén.

EDUCACION PARATODOS

OBJETIVO GENERAL. Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales de saber hacer y
saber actuar y de iniciativa individual y colectiva.

LINEAS DE ACCION. Avanzar hadia la equidad en la educacién, brindando servicios con calidad uniforme a todo,
asegurando que reciban la atencidn que requieren para lograr la igualdad de capacidades, sin distincion de condicién
socioeconomica, lugar de residencia, género, cultura o capacidad fisica ¢ intelectual.

Vincular la ensefianza técnica, media superior, superior, la capacitacién para el trabajo y los proyectos de investigacion cienti.ca
con los requerimientos del aparato productivo.

Diversificar y fiexibilizar las ofertas de la educacién a .n de lograr una mayor adecuacién de los aprendizajes respecto de las
necesidades individuales y los requerimientos laborales.

Integrar a los grupos sociales circunstancialmente con menos oportunidades, tales como jévenes, mujeres y discapacitados, a
los servicios de educacion y adiestramiento para el trabajo, buscando siempre su permanencia en el sistema educalivo.

EDUCACION PARALAVIDA

OBJETIVO GENERAL. Fortalecer un desarrollo humano con énfasis en educacion de vanguardia que ofrezca la
posibilidad de slevar el nivel educativo general de la poblacién.

LINEAS DE ACCION. Generar programes interinstitucionales con instancias académicas y de investigacion en el
ambito local, nacional e internacianal, para incorporamos a los avances existentes en materia de la ciencia y la tecnologia,
permitiendo el acceso a las redes del conocimienta.

Impulsar que los instrumentos e instituciones que atienden la educacién y la capacitacién de los jévenes y adultos se articulen
hasta conformar un sistema que ofrezca opciones para a educacién durante todala vida

SALUD
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Aun cuando la tasa de crecimiento poblacional va en descenso, dentro de ios siguientes afios la poblacién aumentara, por lo
tanto, la demanda de servicios que prestara el gobiemo se incrementara y sera especiaiments alta en salud. A este respecto, al
elevarse la esperanza de vida, asi como |a fransicién epidemioldgica, en la que las enfermedades crénico-degenerativas estan
reemplazando a las enfermedades diarreicas e infecciosas, representard un enorme reto para los servicios de salud.

Se entiende por derechohabiencia la prerogativa que tiene la poblacion a recibir servicios médicos cuando la empresa, fabrica
o compaiifa para la que trabaja paga e! servicio de una institucion publica o privada, o cuando la persona, de manera particular,
hace una aportacion al Institulo Mexicano del Seguro Social para que ella y/o sus familiares tengan acceso a los servicios
meédicos que éste proporciona. De las personas residentes en el municipio, 41 de cada 100 declaré tener derecho a servicio
médico enalguna institucién de seguridad social.

La salud es un derecho fundamental del ser humano. En 1983, este derecho fue elevado a rango constitucional,
produciendo un profundo proceso de reforma en el sector correspondiente, donde se planted como objetivo la ampliacién de la
cobertura de servicios médicos para toda la poblacion.

El acceso a la salud y a la seguridad social forma parte de los derechos constitucionales que configuran la plena satisfaccion de
las necesidades humanas. Empero, el principal problema de la seguridad social, como via para universalizar la proteccion
integral a la sociedad, es que no se ha extendido a toda la poblacién, lo cual se ha agravado con la reduccion def ritmo de
incorporacion de derechohablentes y la calda de los aportes derivada de la continua contraccion del salario real.

Ante la gravedad del rezago social y sus implicaciones de inestabilidad politica, el Estado se ha visto obligado a poner en
marcha programas asistenciales de salud, nutricién, vivienda, y apoyos a la familia, para la poblacién pobre no asegurada.

Los resultados del diagndstico basal de calidad realizado en centros de salud y hospitales de la secretaria de salud, indican que
el abastecimiento de medicamentos es insuficiente, y que el equipo en los centros de salud es inadecuado y obsoleto. Ademds,
hay un uso deficiente de los expedientes clinicos y un serio problema de falta de apego a la Normalividad en el manejo y control
de enfermedades.

SERVICIOS DE SALUD

OBJETIVO GENERAL. Eievar los niveles de salud, garantizando el acceso a los servicios de salud con calidad y trato
digno.

LINEAS DE ACCION. Asegurar el acceso a los servicios de saludy que los usuarios reciban un trato profesional y digho,
que los satisfaga plenamente, principalmente a los nicleos mas desprotegidos, mediante servicios a poblacion abierta.
Fortalecer el primer nivel de atencion, para dar mayor empuje a la prevencion de enfermedades, a través de equipos
especializados de trabajo que incluyan médicos, enfermeras, promotores y trabajadores sociales voluntarios.

Canalizar recursos suficientes a |la difusion de las campafias de prevencion y vacunacion.

Formar, capacitary desarrollar al cuerpo de promotores y trabajadores sociales voluntarios que requiere el sector salud.
Convenirtérminos y condiciones con el gobierno estatal para fortalecer el federalismo en materia de salud.

PRESTACIONES Y SERVICIOS DE SEGURIDAD YASISTENCIASOCIAL

OBJETIVO GENERAL. Contribuir al desarrollo Integral de las familias mediante el otorgamiente de prestaciones y
servicios de seguridad social.

LINEAS DE ACCION. Brindar una mejor atencion a la poblacién actual y a las nuevas familias que tienen el servicio y
apoyar a quienes no tienen esta proleccion.

Aumentar las oporfunidades de acceso a las estancias infantiles para ilos hijos de las madres trabajado-ras, mediante la
concertacién entre instituciones publicas y privadas.

Establecer centros de atencidn integral para nifios menores de cinco afos y albergues de atenci6n integral para adultos
mayores, que incluyan planes de atencién nutricional.

Consolidar la participacion delas instituciones publicas y privadas que intervienen en la asistencia social.

CULTURADE LASALUD
OBJETIVO GENERAL. Democratizar la atencion de fa salud.

LINEAS DE ACCION. Garantizar el derecho de los ciudadanos a exigir que se haga efectivo el acceso incondicional a
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los servicios basicos de salud, unificando los esfuerzos de las principales instituciones y sistemas de salud que existen en el
estadoy que tienen injerencia directa en el municipio.

COMBATEALAPOBREZA

OBJETIVO GENERAL. Diseiar y aplicar programas para disminuir la pobreza y eliminar los faclares que provocan su
transmisién generacional que amplien el acceso a !a infraestructura bésica y brinden a los miembros mas desprotegidos
oportunidades para tener acceso aldesarrollo yla prosperidad.

LINEAS DE ACCION. impulsar pragramas integrales de organizacién y formacion de los jévenes y adultos excluidos del
desarrollo y disminuir los riegos de desercion escolar mediante becas para proteger a los estudiantes — nifios y adolescentes -
provenientes de familias con apremios econémicos.

Ampliar las oportunidades para la creacion y desarrollo de proyecios productivos que beneficien a los grupos vulnerables de las
comunidades.

Establecer un sistema de apoyos financieros que potencie la capacidad productiva de la poblacion emprendedora de bajos
ingresos.

Convenir términos y condiciones entre la federacién, el estado y el municipio que den lugar a politicas plblicas en las que se
contemple la distribucién de tareas dirigidas a promover el desarrollo mediante programas y estructuras que permitan la plena
incorporacion de individuos y grupos hasta ahora marginados.

il ASEGURAR LA CONTINUIDAD DE LACOMUNIDAD
NIVELES DE BIENESTAR

El municipio ha logrado avances significativos en materia econdmica a partir de los cambios iniciados hace tres lustros. No
obstante, este proceso no se ha traducido en una mejoria comparable en el &mbito del desarrollo humano y social, donde se
observan rezagos y desequilibrics marcados.

Las iniquidades y desigualdades son patentes en lo regional —ciudad, campo, costa-, social y cultural.
Se manifiestan, entre olros fenémenos, desigualdades de género, una in equitativa distribucién del ingreso, pobreza en amplios
sectores de la poblacién, marginacién e insuficiente integracion de las personas con discapacidad y vuinerabilidad de la nifiez.

Los nifios por su vulnerabilidad, han sido objeto de explotacién y maltrato, y requieren politicas piblicas especificas. Esto
implica crear espacios de esparcimiento y condiciones de seguridad y convivencia que propicien su sano desarrolio y aseguren
sus derechos sociales y humanos.

Elaumento de la esperanza de vida planteaimportantes retos de caracter econémico, palltico y social.

En la actualidad, el grupo de poblacién de 60 afios y mas es de 4,390 personas, y las proyecciones muestran que el grupo
seguird aumentando. Esto demanda el establecimiento de un mejor sistema de servicios de salud v la creacién de instituciones
y de formas de convivencia sociales que les permitan gozar de oportunidades para una vida plena.

La sociedad debe prestar atencion a la poblacién en condiciones de desventaja y, particularmente, a aquelia que padece de
discapacidad fisica o mental, Se debe reforzar la préctica de recabar informacién, de este segmenio poblacional, que coadyuve
a un mayor conacimiento que permita su tratamiento, rehabilitacion, e incorporacién més plena a la vida social, cultural y
econdmica del municipio.

La iniquidad se manifiesta también segun el género. Asi, se mantienen en la actualidad condiciones de dependencia,
subordinacién, exclusién, discriminacion y violencia en las formas de relacién entre mujeres y hombres, en los 4mbitos familiary
social. Las oportunidades y opciones de trabajoparalas

madres trabajadoras, hasla ahora, no han sido compatibles con las necesidades de la crianza y el cuidado de los hijos por faita
de apoyos Institucionales.

Los jévenes representan el grupe de poblacién mas importante para el desarrollo econémico, social y humano de Progreso,
tanto por su permanencia en la fuerza de trabajo como por su capacidad de adaptarse y hacer suya una cultura de innovacion.
Este grupo de poblacién plantea demandas especiales para su insercion social. En materia de salud, es evidente laimportancia
que lienen los temas de embarazo en adolescentes, el aborto, el SIDA, las drogas, el alcoholismo y el tabaquismo.

NINOS, ANCIANOS Y DISCAPACITADOS



PROGRESC, YUC., 31 ENERC DE 2007 GACETA MUNICIPAL PAGINAT3

OBJETIVO GENERAL. Dar proteccién, promover y fortalecer el desarrolio pienode nifios, ancianosy discapacitados.

LINEAS DE ACCION. Crearun cansajo para el desarrolio de los nifios que tenga como finalidad el despliegue de las
condiciones que permitan a los nifios desarrollarse en un ambiente emocional y fisicamente seguro, garantizéndoles,
educacion, salud y equidad.

Desarrollar politicas incluyentes para la atencién alos ciudadanos de edad avanzada creando "Aldeas de |a Tercera Edad”.

Promover y fortalecer el desarrollo de las personas con discapacidad para equiparar y facilitar su integracidn plena en todos los
ambitos de la vida

MUJERES

OBJETIVO GENERAL. Crear las condiciones para eliminar la discriminacion y la violencla hacia las mujeres y
garantizar la equidad de género.

LINEAS DE ACCION. Crearel Instituto Municipal de la Mujer.

Ponera disposicion de las mujeres los medios y recursos para que desarrollen integramente sus capacidades.

Garantizar una procuracién de justicia pronta y expedita, apegada a derecho.

Difundir los derechos humanas de las mujeres.

INDICADORES. indices de violencia intra familiar. Informe de las acciones para favorecer la defensa de los derechos

humanos, sociales, politicos y econdmicos de las mujeres, rendicion de cuentas en el seno de la institucién o dependencia
encargada de la gestién administrativa.

JOVENES

OBJETIVO GENERAL. incorporar integralmente a los jévenes al desarrolio del municipio por medio de programas y
acciones que permitan promover las oportunidades de este grupo.

LINEAS DE ACCION. Formular una politica incluyente, en la que puedan desenvolverse e impulsar la apertura de
oportunidades para el desarrollo humano, social y productive de los jovenes en el sena dal Instituto de la Juventud Municipal.
Constituir un fideicomiso plblico para sostener al Insfituto Municipal del Deporte.

impulsar el desarrollo de la planta productiva del municipio y de la actividad econdmica en general para generar oportunidades
de trabajo para los jovenes.

integrar a los jovenes a los servicios de educacion y adiestramiento para el trabajo.

Propiciar el Didlogo de las Culturas, el acuerdo entre las generaciones que conviven en el mismo espacio pero con tiempos
distintos para preservar la Identidad mediante la transmision de los anhelos més profundos de la sociedad a las nuevas
generaciones.

Fomentar la participacién de los jévenes enlas “Aldeas de la tercera edad”

Instrumentar el programa Te Dejo en Herencia un Medio Ambiente Saludable.

Promover la participacion de los jovenes en la campafia para abatir e! analfabetismo.

Diseiiar y operar canales de comunicacién de doble via, para que los jévenes puedan expresarse e integrarse plenamente
como actores estratégicos en el desarrollo del municipio.
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Impulsar el desarrollo de la planta productiva del municipio y de la actividad econdmica en general para generar oportunidades
de trabajo para los jovenes.

DESARROLLOURBANO

Elritmo de desarrollo en las distintas regiones- ciudad, campo, costa — que componen el municipio se ha caracterizado por una
serie de desequilibrios sistemaficos, producto de la escasez de recursos econdmicos y la falta de una adecuada estructura
institucional que impiden atender debidamente su funcién ordenadora del desarrollo urbano. El crecimiento registrado por la
regién mas dinamica, la ciudad — categoria media - se intensifica y amplia ia brecha regional.

El crecimiento demografico y los patrones de distribucién de la poblacién han acentuado las desigualdades entre regiones y
dentro de cada region. La concentracion de la poblacién en la ciudad es resultade de la migracién procedente de las dreas
rurales y de ia costa, con los problemas que esto conlleva, tanto de absorcién por la multiplicacion de los asentamientos
irregulares que debilitan el ordenamiento urbano, como de desadaptacion de los migrantes que no encuentran los empleos que
buscaban para sostener a sus familias.
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Apoyar su ejecucion con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad civil.

LINEAS DE ACCION. Actualizar, con Ia participacion de la sociedad, el programa de desarrollo urbano, para que
responda a las necesidades del crecimiento, a las conurbaciones y a las expeclativas de la comunidad. Proporcionar a los
habitantes del municipio los elementos que estdn en manos del ayuntamiento y establecer programas permanentes que
cencienticen a la poblacién para propiciar las condiciones para que se distinga por la calidad de sus ambientes urbanos. Inducir
y procurar a fravés de las acciones derivadas del programa de desarrollo urbano, la distribucién racional de la poblacién, el
ingreso, el empleo, las actividades productivas, los servicios, la infraestructura y el equipamiento urbano, y otros satisfactores
sociales en las reglones - ciudad, campo, costa del municipio.

INTEGRACION SOCIAL

Las formas de vida comunitarias constituyen una riqueza de las sociedades. Muchos habitantes del municipio no habrian
podido enfrentar las presiones derivadas de los cambios econémicos y sociales ocurridos durante las Ultimas décadas sin el
apoyode sus familias.

En las familias, la mayoria de los individuos se han repartido las cargas asociadas a la generacion de ingresos y a la
disponibilidad de tiempo para entender diversas necesidades. Trabajo dentro del hogar, participacion en actividades fuera de
éste, cuidadode nifios y adultos, dedicacion a la educaciénola

actualizacion laboral, recreacién y tiempo libre. La calidad de la convivencia en las comunidades se fundamenta en las diversas
modalidades de niclecs familiares.

La discriminacién, el mal trato y la explotacion que sufrieron segmentos de la poblacién los ha hecho vulnerables y los ha
marginado del desarralie social del municipio, Ademas, existen sectores de la sociedad que sistematicamente han sido
desatendidos por la promocién y la difusién de valores, en particular, la educacién que se viene impartiendo a los hablantes
maya-espafiol o sélo maya, discrimina lalengua yla cultura de esas comunidades, reproduciendo formas de fransculturacién.

En el ambito de la cultura, debido a la falta de un marco legal municipal apropiade, existe duplicidad de funciones, areas
desatendidas, excesiva burocracia, descuido de apoyos a los creadores, difusién y coberturas limitadas de sus obras, poca
profesionalizacion de promotares culturales y falta de estimulos para la participacidn ciudadana.

Los espacios para la expresién, manifestacion y asociacion de los individuos, asi como aquellos para el intercambio intelectual,
artistico, politico, deportivo son de gran importancia para el enriquecimiento personal y para el desarrollo de la cohesién sacial
de los habitantes del municipio.

CULTURA

La accién sobre la naturaleza es lo que tipifica al hombre como ser que hace cultura, entendiendo por naturaleza, al orden
original, que se cumple siempre en forma idéntica, y en el cual no interviene la voluntad humana como instancia de decision. En
cambio al acto y al orden contingente que introduce voluntariamente el hombre en la naturaleza, insertandole fines y valores, lo
llamamos cultura.

Todo objeto de cultura implica valoracion, y como la cultura sé finca sobre la naturaleza, todo juicio sobre objeto de cultura
implica, al mismo tiempo, ser y deber ser, realidad y fin. Importa tener en cuenta esta dimensién axiolégica, porque son los
valores, costumbres y habitos o los antivalores, los que

determinaran el éxito o fracaso del proyecto social dei goblerno municipal en este mundo en cambio, conflictivo y contradictorio.

De la visién anterior, se sigue que el problema de la cultura es resalver los conflictos de la igualdad, que han tenido una
busqueda en ccasiones desesperada, an otras conseguida con muchas dificultades, siempre enfrentada.

Evidentemente, para resolver el problema de la cultura, que es la resolucién de los conflictos de la igualdad, es preciso
institucionalizar elquehacer Cultural del pueblo.

Instrumentar la culura significa, establecer un proceso que persiga abtener los resultados mensurables siguientes:

Acrecentar la identidad colectiva municipal y su identificacién plena con el sentimiento Yucateco y con la mexicanidad,
peneralizar el acceso de la poblacian a los elementos que faciliten la creacion de diversas expresiones de ia cuitura y el arte,
mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipioy

difundir la cultura Yucateca en los ambitos local, nacional e internacional.

Al respecto, si Yucatdn es un baluarte cultural en el &mbito nacional e internacional, por vocacion y situacién geografica, el
municipio de Progreso, se debe de convertir en la Puerta Cultural de entrada a! mundo maya y primer interlocuter del Didlogo de
las Culturas que demanda la realidad plural en que vivimos.
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OBJETIVO GENERAL. Garantizar el disfrute, preservacién, promocidn, difusién y creacién de la cultura como un
darecho social de los habitantes del municipio.

LINEAS DE ACCION. crear el instituto municipal de cuttura y la casa de la cultura del mundo maya. Promover la cultura
recuperando la vision universal de su concepto, no limitada a las expresiones cristalizadas en el pasado, sino entendiéndola
como un proceso social viva y dindmico. impulsar la vocacién social de la cultura abriendo causes a la participacion organizada
y diversa de la sociedad, ampliando la infraestructura y la oferta cultural en todo el municipio. Promover la vinculacién entre los
sectores de educacion y cultura. Impulsar programas y politicas que fomenten ios valores que propicien la cohesién y la
solidaridad sociales. Fomentar en la poblacion el creciente conocimiento de las culturas y esfilos de vida existentes en las
diferentes regiones del municipio, en ofros municipios del estado y en otros estados de la replblica mexicana.

Promover ante la comunidad internacional que nos visite, nuestra cultura y la de los estados pertenecientes al mundo maya.
Identificar y reforzar las raices de nuestra cullura fortaleciendo la identificacion de sus valores con los principios democraticos,
el espiritu tolerante y fa participacion de la ciudadania,

v DESARROLLO ECONOMICO

La sociedad del municipio demanda un entorno que pueda conducir al progreso y al bienestar, un marco macroecondmico en el
que la actividad productiva y el trabajo, la inversién y el ahorro, la innovacidn y la creatividad, ofrezcan oportunidades para
todos. Aspira también, a un crecimiento economico estable, sostenido y sustentable.

Ese crecimiento se caracteriza necesariamente por una estabilidad exenta de fluctuaciones violentas y recurrentes, y también
por su capacidad de crear oportunidades para ampliar el desarrollo de las personas, particularmente para quienes han estado
excluidos del mismo. El crecimiento al cual aspiramos se caracleriza ademas por el uso racional de los recursos nalurales. Para
responder a ello, debemos crecer con calidad.

Hoy, el proceso de globalizacion y la nueva economia, nacional y estatal, vuelven obsoletas capacidades tradicionales y crean
una competencia sin precedentes. En este entorno, no existe un verdadero mercado interno gue permita la distribucién y el
abasto asf como el desarrollo de cadenas productivas, lo cual constituye una de las grandes limitaciones para crear
oportunidades y reducirla pabreza.

E! crecimiento del municipio ha sido excluyente. Los pequefios empresarios, los grupos mds desprotegidos, la poblacién
Indiger;l'na, han visto limitado su potencial de desarrollo econémico, profesicnal necesarios para una premocién econémica
general.

El cambio en el uso de los recursos naturales que acompafia al cambio econdmico ha generado agotamiento y contaminacion
de fuentes de agua, aire y suelos. Los procesos desordenados de urbanizacién, industrializacién, sobreexplotacién de recursos
agricolas y forestales dan lugar a graves riesgos para la sustentabilidad de los recursos.

La conduccién econémica correcta no es solamente cuestién de estabilidad macroeconémicay de la adecuada coordinacién de
variables. El crecimiento que busca el plan de desarrollo municipat tiene que ser ecoldgicamente sustentable, que sea capaz de
balancear la expansion ecanomicay la reduccion

de la pobreza con la proteccion del medio ambiente, con avance en ia equidad, y con una dindmica que permita generar y
canalizar recursos suficientes para combatir los rezagos y financiar proyectos de inclusién en el desarrollo.

INFRAESTRUCTURA
OBJETIVO GENERAL. Crearinfrasstructuray servicios publicos de calidad.

LINEAS DE ACCION. introducir infraestructura basica para el desarrollo econdmico, en especial en regiones con altos

rezagos sociales. Crear las condiciones para impulsar |a participacién del sector privado en el desarrolio y el mejoramiento de la
infraestructura publica y los servicios que el sector productivo requiere para su eficaz operacion.

DESARROLLO SUSTENTABLE

OBJETIVO GENERAL. Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

LINEAS DE ACCION. Garantizar la sustentabilidad ecolégica del desarrollo econémico en todas las regiones — ciudad,
campo, costa — del municipio. Propiciar el aprovechamiento de los recursos naturales en todas sus potencialidades,
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manteniendo siempre el equilibrio entre su uso y su permanencia. Localizar éreas, regiones y zonas que se consideren
susceptibles para parques naturales. Recopilar antecedentes técnicos, legales y de caracter geogréafico, historico o
comparativo, sobre el desarrollo natural para el aprovechamiento de estos recursos. Promover el uso sustentable de los
recursos nalurales, especialmente la eficiencia el uso del agua.

ALIANZAENTRE EL CAMPOY LACIUDAD
OBJETIVO GENERAL. suscribir unaalianza entre gl campo, la costa y la ciudad.

LINEAS DE ACCION. instrumentar el Sistema Alimentario Municipal. Organizar y capacitar a la poblacion rural y de la
costa para promover su desarrollc econémico y el mejoramiento de las condiciones de bienestar de las familias, mediante el
apoyo a la inversion y la integracion de cadenas productivas. Organizar y capacitar a la poblacidn urbana, en especial la de
£sCasos recursos econdmicos, para promover su integracion a cooperativas de consumo. Impulsar la distribucion y el comercio
de productos de consumo producidos en el campoy en la costa en espacios adecuados para la actividad, mediante la creacién y
mantenimiento de infraestructura y de servicios. Motivar la participacion ciudadana en la alianza campo-costa ciudad.

CRECIMIENTO ECONOMICO

La economia del municipio de Progreso ha adquirido una nueva forma durante los
dltimos afios. Un entorno econémico estatal y nacional de mayor certidumbre, la ubicacién geografica del municipio y la
infraestructura construida por los gobiernas estatal y federal han constituido las condiciones para un crecimiento més sélido.

Esle desenvolvimiento econdmice debe consalidarse y ampliarse, pues subsisten debilidades estructurales que restringen el
potencial de nuestro municipio, amenazan su estabilidad y limitan la difusién de los frutos del crecimiento.

Lo antes descrito, es producto de la configuracién de los sectores y formas productivas, los que se caracterizan por modos

tradicionales de produccién, en coexistencia con formas modemas y algunos que, siguen siendo los menos, presentan un alto
gradode desarrollo.

El sector primario, el manufacturero, la industria y el comercio y el turistico enfrentan obstaculos para su desarrollo, por falta de
mayory mejor infraestructura.

El financiamiento sano de la accién pibiica es uno de los grandes retos que se deben enfrentar de inmediato. Resulta
imprescindible llevar a cabo una profunda reforma del mareo impositivo municipal que conduzea a la diversificacién de los
Ingresos. Este esfuerzo seriaincompleto y no rendiria sus frutos

potenciales si no estuviera acompafiado de una transformacién de losprocedimientos de asignacion y aplicacion del gasto
publico.

AGROPECUARIOY PESQUERO
OBJETIVO GENERAL. Elevary extenderia competitividad de los sectores agropecuario y pesquero.

LINEAS DE ACCION. Promover el desamolio y la competitividad de los sectores agropecuarioy pesquero.

Instrumentar la politica agropecuaria, que es funcién concurrente de las instancias federal, estatal y municipal de gobierno, de
manera debidamente coordinada, planeada y programada, en el seno del comité de planeacién para el desarrollo del municipio
— COPLADEM -. Reorientar los programas de capacitacion para satisfacer los requerimientos concretos de las unidades y

organizaciones productivas agropecuarias proporciondndala preferentemente, en el lugar de los hechos y de manera practica
para que se aplique de inmediato.

Integrar |as actividades agropecuarias a cadenas de valor mas amplias, que hagan posible aumentar la inversién, elevar la
creacion de empleos y los salarics y ampliar la cobertura y disponibilidad adecuada de crédito para el sector agropecuario, de
manera preferente apoyar la milpa tradicional a .n de producir la gran diversidad de alimentos que ella genera.

Impulsar el proceso de modernizacion en todos los ambitos y sectores de la activided pesguera, gue permitan su transito hacia

niveles superiores de Integracion productivo-comercial, para elevar su e.- ciencia productiva, competitividad y desarrolio
sostenida y sustentable.

Aplicar el Programa estatal de Reordenamiento Pesquero y Acuicola.
Inducir los procesos de reconversion de la actividad pesquera en |as areas de la captura con equipo de mediana y gran altura, el
pracesamiento de los productos con mayor valor agregado y la diversificacién de los mercados, promoviendo al misme tiempo,



PROGRESD, YUC,, 31 ENERD DE 2007 GACETA MUNICIPAL PAGINA 78

eldesarrollo de la infraestructura que parmita darle un mejor sustento a dichas procesos,

Alentar esquemas de organizacion y capacitacion entre los trabajadores del mar, para asimilar y administrar formas productivas
novedosas y de mayor perspectiva, as/ como realizar actividades complementarias entre los hombres y mujeres que dependen
del mar, de tal forma que estos obtengan, en el menor tiempo posible, mayores niveles de bienestar.

Buscar, apoyados en el instituto yucateco de calidad, que los productos pesquerc y agropecuario, cumpla con las mas estrictas
nomas de calidad y certificacion de inocuidad intemacionales.

Orientar las acciones de los tres drdenes de gobiemo hacia los nicleos de produccién, enlazando los intereses de los

productores y pescadores con el interés de los agentes financieros y de la agroindustria y las empresas congeladoras para
plantear alternativas de financiamiento y desarrollo empresarial.

INDUSTRIAL, COMERCIAL Y TURISTICO
OBJETIVO GENERAL. Elevar y extenderla competitividad de los sectores industrial, comercial y turistico.

LINEAS DE ACCION. Promover el desamalloyla competitividad de los sectores industrial, comercial y turistico.

Crear lareglamentacién municipal respectiva para el fomento econémico del municipio.
La capacitacion en y para el trabajo, a través del impulso de esquemas de mejora continua sera ofro factor estratégico a
desplegar, paralograr un incremento sostenido de la productividad enlas empresas industriales.

Aumentar la competitividad de las industrias, poniendo especial énfasis en las medianas y pequefias, promoviendo la
integracion de aguellas que se mantienen rezagadas en tecnologia con las empresas de vanguardia estatales, nacionales e
intemacionales, para aprovechar plenamente el potencial de las empresas instaladas en el municipio.

Propiciar un sistema de distribucién comercial eficaz que permita a la pobiacién mejores condici de acceso a bienes y
servicios.

Apoyar la definicidn y atencién adecuada de necesidades intra regionales de abasto y comercializacién y conceder acciones
con los sectores privado y social para el establecimiento de infraestruclura basica y modemizar los procesos de acopio,
almacenamiento, distribucian y comercializacion de bienes y servicios.

Crearplazas de exhibicion y venta de productos elaborados en el municipio e impulsar la realizacidn de ferias comerciales.
Incrementar la presencia, de las empresas asentadas en el municipio, en ios mercados regional, estatal, nacional y ampliar la
base exportadora, para lo cual se otorgaran estimulos a las empresas que demuestren un mayor dinamismo competitivo, a .n de
consolidar los mercados a los que tenemos acceso.

Utitizar plenamente las instalaciones y servicios turisticos existentes, asi como las ventajas que presenta la situacién geogra.ca

de Progreso, destinando mayores recursos a la capacitacion permanente, y a la infraestructura bésica de los diversos sitios con
potencialturlstico, sobre la base de prioridades regionales.

Desarrollar y fortalecer la oferta turistica para consolidar los destinos turisticos costeros tradicionales y diversificar el producto
turlstico municipal.

Garantizar la capacitacién continua del sector turistico, mediante la creacidn del Instituto Municipal de Capacitacion Turistico.
COMUNICACIONESY TRANSPORTES

OBJETIVO GENERAL. Elevar y extenderla competitividad del sector comunicaciones y ransportes.
LINEAS DE ACCION. Promover el desarmolloy la competitividad del sector comunicaciones y transpartes.
Propaner la construcclon de las vialidades y pavimentacién necesaria, en las regiones donde mas se requieran.

Asegurar la modernizacidn y expansion de la infraestructura (API), asi como la calidad en la prestacion de los servicios de
comunicaciones y transportes, para avanzar a los. ritmos de crecimiento que requiere el municipio, para integrarse con mas
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vigory efectividad a los circuitos productivo, comercial y de servicios, en especial con Centroameéricay del caribe,

ll.2 NIVEL ESTRATEGICO

El nivel estratégica del Programa de desarrollo urbano del municipio de Progreso, es el capitule en el que se presentan de
manera integral los diversos sectores de planeacién que inciden en el municiplo, y se exponan ¢6mo y con que acciones se
incidird en mejorar la calidad de vida de los habitantes de las poblaciones d Progresa.

La estrategia del PDUM de Progreso se ha elaborado a partir de las conclusiones del nivel antecedentes ~diagndstico-, y de los
lineamientos establecidos en el Nivel Normativo.

Asimismo en este capitulo se han identificado las zonas que se sujetarén las politicas de conservacién, mejoramiento y
crecimiento urbano del municipia.

1Il.2.1 Parala ordenacion ecolégica
Se estableceran los objetivas generales y especificos para el medio ambiente del municipio.

11.2.1.1 Politicas, estrategias y metas para preservar el medio ambiente en el desarrolio
urbano

Se definiran las politicas y estrategias para aprovechar, preservar, proteger y restaurar el equilibrio ecoldgico en el municipio.
Para cadalinea estratégica se debe establecerlas metas que se esperan alcanzar.

a. Delimitacién dela reserva ecolégica municipal.

b. Definicién de los usos del suelo en la reserva a partir de la conslitucién de Unidades de Manejo Ambiental.

c. Replamentacién o politicas generales para el manejo y administracién de la reserva (considerar todos |os elementos
que la compondrén: manglar, ria, pista de canotaje, zona dei ex basurero, canal intracostero, Ciénaga 2000, El
Corchito, entre otros).

d. Seredefinirdn o confirmardn las areas de proteccién del acuifero.

e. Macanismos de control para las organizaciones que podran operar y aprovechar la reserva a través de servicios para
ecoturismo o explotacién de recursos naturales, as/ como para el uso 0 acceso a la reserva por parte de particulares.
Hay que considerar las empresas cooperativas que funcionan en la actualidad.

f. Identificar y delinear las acciones a instrumentar en la ZOFEMAT para solucionar el problema de la basura (poniendo
mayor cuidado en las playas publicas y las de mayor atraccion turistica) asi como en la preservacion de la vegetacion
enlas playas.

g. Sedeterminardn las acciones a implementar para controlar el deteriora de las playas y los usos del suelo compatibles,
basados en el analisis de la dindmica de las playas.

h. Politicas, estrategias y metas para la disposicién de los residuos sélidos en la regién.

Iil.2.2 Estrategia para la ordenacién del desarrollo urbano

Objetivos generales

Integrar al proceso de la toma de decisiones en la administracién municipal, la gestién del territorio v el desarrollo urbano de los
asentamientos humanos del municipio, reconociendo laimportancia de la dimensién fisica de los procesos socioecondmicos.

Crear con la participacion de los diversos actores sociales que existen en el municipio y la participacion de los diversos ambitos
de gobiemno, en la elaboracién de instrumentos normalives que aseguren el cumplimiento y seguimiento de programas,
proyectos y acciones para el desarrollo urbano de la poblacién en su conjunto.

Incrementar la calidad y cobertura de los servicios municipales de equipamiento e infraestructura urbano, a fin de que los
asentamientos humanos de Progreso puedan competir de manera ventajosa en los ambitos regionales, nacionales e
internacionales, y las zonas del territorio municipal que tienen carencias se pueden integrar a la dinamica del desarrolio de todo
el territorio municipal.

Conservar y consolidar el patrimonio cultural construido del municipio como elemento que pueda confribuir & inducir el
desarrollo economico y social de los asentamientos municipales.

Promover la inclusién de zonas de suelo apto para ser urbanizado, respetando las condicionantes que impone el medio
ambiente natural del municipio.

Promover que las dreas para el desarrollo urbano en el temritorio municipal se ubiquen, principalmente en ias 4reas de tierra
firma, desalentando el crecimiento urbano en las &reas de fragilidad y riesgo ambiental.
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Promover la ubicacién de usos de suelo que no son compatibles con las dreas habitacionales, en zonas fuera de las dreas de
vivienda.

Ubicar el suelo que puede ser incorporado para el desarrollo urbano de ias poblaciones municipales, considerando la situacién
ambiental de las poblaciones costeras y el crecimiento natural de las comisarias ubicadas en suelo firme.

Se promovera la creacion de areas de suelo que puedan ser susceptibles de ser incorporadas como reserva territorial para el
futuro desarrollo urbano.

Promover la implementacion de un programa de prevencion y vulnerabilidad en las zonas del territorio municipal en los que

existen riesgos naturales y humanos, impulsando la elaboracién de proyectos y acciones que prolejan y atiendan a la poblacién
ante los mencionados riesgos.

Objetivos especificos.

Promaver, en las areas destinadas a ello, la creacion de viviendas dignas, que brinden a los usuarios las mejores condiciones
ambientales, climaticas, de confort, de seguridad y econdmicas, respetando las costumbres y fradiciones regionales,

Implementar, en calaboracion con los érdenes de gobierno federai y municipal, programas de vivienda que mejoren las
condiciones de las dreas habitacionales existentes enlas poblaciones del municipio.

Apoyar los programas que tengan el objetivo de reducir los déficits de vivienda.

Mejorar la eficiencia de operacidn de la infraestructura y equipamientos urbanos, a través de programas de mantenimiento,
tanto de las dreas habitacionales como los de servicios e industria de Progreso.

Incrementarla cobertura de los servicios de infraestructura urbana de las zonas habitacionales de Progreso.
Difundir entre los pobladores y visitantes, el conocimiento y la importancia del cuidade y preservacion del las diversas zonas del
medio natural.

Preservar las éreas habitacionales incluyendo las de veraneo, de los usos de suelo que sean incompatibles o que pongan en
riesgo a los pobladores de las viviendas.

Consolidar las areas de equipamiento urbano en las zonas habitacionales actuales que presentan rezagos o deterioros, a finde
mejorar y ampliar sus servicios y su cobertura.

Mejorar laimagen urbana en las partes de las estructuras urbanas que presentan deterioro, tanto de aquellas que son utilizadas
de manera permanente por la poblacién, como aquellas que son usadas por las viviendas veraniegas.

Incrementar los espacios recrealivos en las areas habitacionales con el propésita de favorecer la convivencia humana.

Promover la creacion de las condiciones fisicas en las poblaciones del municipio, para la dinamizacidn de las actividades
productivas, considerando el desarrollo armdnico entre crecimiento econdmico y protecsién del patrimonio det municipio.

Impulsar las dreas existentes en el municipio y que son aptas para el desarrallo industrial -fuera de las manchas urbanas
actuales-, en las que las aclividades industriales puedan desarrollarse de forma adecuada sin que interfieran con las éreas
habitacionales.

Politicas

Las politicas para el desarrollo urbano del centro de poblacién de Progreso tienen la finalidad de dinamizar y fortalecer las
acciones y actividades que contribuyan al mejeramiento de las condiciones de las areas habitacionales de la poblacidn y a
regulary controlar los usos de suela que inciden e impacten negativamente en las viviendas.

Politicas de mejoramiento

Son las polilicas aplicables a las éreas urbanas del municipio de Progreso que tengan problemas de imagen urbana,
deficiencias de infraestructura y equipamiento y donde se aplicaran acciones y recursos para subsanar este déficity mejorarlas
condiciones de vida de la poblacion.
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La nueva politica de mejoramiento para el centro de poblacién de Progreso se orienta a recrdenar y renovar los asentamientos
humanos mediante el optimo aprovechamiento de sus elementos materiales existentes,

Las areas en las cuales se adoptaran estas politicas seran:

Areas con carencias de servicios de equipamienta e infraestructura

Areas con contaminacién ambiental

Zonas con deterioro en general

Las zonas habitacionales sefialadas como precarias y en proceso de consolidacion.

Zona patrimonial con valor cultural, son las areas arqueoldgicas cercanas al centro de poblacion del municipio de
Progreso

e & & 0 @

Politicas de ampliacién

Son aplicables a las dreas urbanas del ceniro de poblacién de Progreso donde existan terrenos desocupados o baldios y que es
posible de ocupar por vivienda o algin otro uso compatible con la zona.

Una estrategia medular del presente documento la constituye fa incorporacién de suelo apto para el uso habitacional fuera de la
actual mancha urbana, pero dentro del drea del fundo legal, que se destinara a programas de vivienda, con énfasis en las de
tipos popular y media para diversos plazos. Paraimplementar esla prapuesta, se requerira que se dote con la infraestructura y el
equipamiento adecuados a |as partes de nueva incorporacian a la estructura urbana y que se integren estas superficies a las
superficies consolidadas de la mancha urbana, lo que deberd de ocurrir cuando se agoten las areas de reserva de suelo,
establecidas para los diferentes plazos.

La politica de crecimiento determinara las éreas tendientes a satisfacer los requerimientos de la poblacién del centro de
poblaciénde Progreso. Estas areas son:

Area urbana actual )

Areas de reserva para el crecimiento urbano

Definicion del ambito territorial valida para este programa de desarrollo urbano
Determinacién de la estructura urbana

Definicion de usos y destinos

*® & & 8

Politicas de construccién

Las politicas de construccién de vivienda se aplican tanto a las nuevas dreas urbanizables que se incorporara en los diferentes
plazos, como en las actuales zonas de la estructura urbana en que es posible insertar nuevas viviendas con el proposito de
redensificar dichas dreas. La construccion de vivienda debera de orientarse fundamentalmente a satisfacer las necesidades de
espacios habitables de la poblacién local que atinno cuente con vivienda.

Teniendo como referente las politicas de desarroflo urbano, la construccion de vivienda debera de implementarse en dreas en
las que se cuente con suelo urbanizable con la infraestructura y equipamiento necesario. En las 4reas ya urbanizadas de ia

mancha urbana debera de evaluarse |as caracteristicas de la infraestructura y equipamiento urbano a fin de no saturar dichos
servicios con el consecuente impacto en sufuncionamiento,

Estrategias
Vivienda

Se fomentard la implementacion de programas de mejoramiento de vivienda, con el fin de crear para los habitantes de la zona,
las condiciones idéneas para su desarrollo, asf como las condiciones de seguridad necesarias para enfrentar los fendmenos
meteorolégicas que ocurran en Prograso.

Se impulsaran programas para la creacién de barios con fosas sépticas e instalaciones adecuadas, en las viviendas que
carezcande este servicio con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Se promoveran las programas de dotacion de bafios y fosas sépticas adecuadas, para evitar la contaminacién al subsuelo por el
fecalismo alaire libre. .

Se propiciara, la dotacion de los servicios basicos de infraestructura alinterior de las viviendas, paricularmente de agua.
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Se estimulara el respeto al medio ambiente, evitando la contaminacion del medio ambiente a través de la quema de basura o
tiraderas de basura al airelibre.

Se promoverd la sustitucién de los techos de materiaies perecederos por techos de maleriales imperecederos por medio de la
dotacion de los materiales de construceian.

Se fomentaran los programas que incrementen la cobertura de agua potable y energla eléctrica al interior de la vivienda.

Se impulsaran los programas que provean a la poblacion de materiales de construccién para el mejoramiento de elementos de
su vivienda, como pisos, paredes y techos, asi como asistencia técnica para mejorar las condiciones de los elementos que
constituyen dichas viviendas.

Se promoveran los programas de autocanstruccion de viviendas, para que los duefios de los predics trabajen en el
mejoramiento de éstos.

Infraestructura urbana

Se promoveran los programas que incrementen la cobertura de los servicios de energia eléctrica y agua potable en las zonas
que carecen de este servicio

Se priorizara la introduccion de los servicics de agua potable, energia eléctrica y alumbrado publico en las zonas que presentan
las carencias urgentes.

Se promovera entre los usuarios del servicio domiciliario de agua potable el pago regular de sus cuotas, a fin de canalizar estos
recursos a acciones que contribuyan al mejoramiento del mismo sistema de agua potable municipal.

Se promovera entre los usuarios del sistema de agua potable, la la concientizacién con relacion a la uso del agua, para evitarsu
desperdicio, subutilizacién, o que se contamine, y asi optimizar el uso de las redes da infraestructura.

Se impulsaran programas para darle mantenimiento permanente a la infraestructura urbana de energla eléctrica y agua
potable, tanto en las localidades del municipio de Progreso, asi como en las zonas de uso industrial y de servicios.

Drenaje

Se impulsaré la implementacién de drenaje pluvial en las partes bajas de las poblaciones costeras con riesgos de inundacién
prestando especial atencién a que su funcionamiento sea adecuado para que las aguas que se drenen al subsuelo se
encuentren libres de contaminantes.

Se promaveran en colaboracion con instituciones de educacion superior, estudios técnicos que planteen soluciones concretas
al prablema del drenaje urbano en las poblaciones costeras del municipio, a fin de enfrentar la contaminacién del subsuslo por
desechos humanos.

Alumbrado puablico

Se impulsara el mantenimiento preventivo de |a red de alumbrado publico existente, a fin de que el servicio que se proporcione a
las localidades municipales sea adecuado.

Se fomentara el aumenio de la cobertura de los servicios de alumbrada publico en las poblaciones del municipio que carecen de
este servicio.

Vialidades

Se implementaran programas de mantenimiento de las vialidades pavimentadas gue actualmente existen en las localidades del
municipio.

Se promovera |la pavimentacion de las vialidades en las zonas habitacionales precarias, con el drenaje pluviai adecuada.

Se evitara la pavimenlacion de vialidades en las localidades costeras a excepcién de aquellas zonas en las que se encuentra
vivienda precaria.

Se implementara un programa de sefializacion en las vialidades de las comisarias del municipio, a fin de facilitar la ubicacién de
los diversos usos de suelo existentas en el municipio.
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Se emprenderd la creacién de banquetas, camellones, drboles, y elementos de mabiliario urbano, para que las calles cuenten
conla calidad ambiental adecuada.

Se promoverd la dotacion en las vialidades de dreas arboladas, v la sefializacién aproplada a fin de que los peatones, ciclistas y
automovilistas cuenten con las adecuadas condiciones de seguridad, y de confort, para la realizacion de sus actividades
cotidianas.

Se impulsara |a construccion de los elementos viales -rampas, texturas, sefializacién y Zonas seguras de ascenso y descenso -,
que contribuyan para las personas con capacidades diferentes se desplacen de manera segura y confortable por las
poblaciones.

Se implementara en puntos esiralégicos de !as localidades del municipio, de drenaje pluvial, particularmente en zonas o calles
que presentaninundaciones en las temporadas de lluvias.

Se promovera el mejoramiento de las condiciones de camellones y banquetas en las Areas habitacionales y las turfsticas,
dotdndolas de dreas arbeladas con especies adecuadas a la region.

Se fomentara la construccién de vialidades secundarias y terciarias que comuniquen eficientemente las diferentes zanas de
Pregreso, partiendo del criterio de que las areas habitacionales deberan de comunicarse eficientemente con los nicleos en los
cuales se ubicaran encontrara los servicios de apoyo a la vivienda (equipamiento y comercio).

Se incrementaran las condiciones de seguridad de peatones y ciclistas promaviendo la creacion de circuitos para estos
usuarios; estableciendo un programa de sefializacién y nomenciatura que mejore las condiciones de los usuarios antes
mencionados.

Transporte

Se impulsard, en colaboracion con los prestadores de los servicios, un programa de transporte urbano, que incremente la
eficiencia del servicio con el propdsito de incluir 1as zonas del puerto de Progreso que na son cubierias por el servicio, asi como
incrementar el nimera de cortidas, e iniciar un programa para la periédica renovacion del parque vehicular.

Se continuara con la construccién de banquetas en las principales vialidades de la cabecera municipal y de las comisarfas.
Transporte alas comisarias

Se impulsara en colaboracién con los prestadores del servicio de transporte urbano, mejoras en el servicio que se presta a las
comisarias con el propdsito de:

« Reordenar los paraderos al interior de las poblaciones,
« Regularizary sistematizar los horarios y las corridas
« Mejorarlas unidades que proporcionan el servicio.

= Redisefiarlas rutas de transporte a las comisarias fin de que existan paraderes hacia los principales sitios turisticos del
municipio.
Transporte urbano

Promover en colaboracién con los prestadores de servicios un programa de mejoramiento del servicio de taxis, combis y
transporte urbano en el puerto de Progreso, estudiandose la ubicacién de los paraderos de estos prestadores en sitios idéneos
que no interfieran con la fluidez del tréfico vehiculary acerquen el transporte a sus usuarios.

+ Implementar un programa de sefializacion de los paraderos y las rutas a fin de permitir la facil ubicacién de la poblacion
local y turistas

+ Iniciar un programa para la canstruccion de paraderas urbanos en los principales puntos de la mancha urbana, a fin de
proporcianar ala poblacién usuaria condiciones adecuadas de confort y seguridad para el abordaje de las unidades.

s Implementar un plan integral de transporte piblico en que se de una comunicacion eficiente entre las zonas de
viviendas y las areas de trabajo, comercio, servicios y abasto, asi como entre las diversas colonias a fin de modernizar
y equilibrar de manera eficaz el ransporte en Progreso.

« Ordenar los horarios de prestacion del servicic de transporte y de las rutas a fin de reducir embotellamientos y la
eficiencia del sistema.
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Disefiar rutas preferenciales para los ciclistas y para el turismo en motocicletas.

Lirnitar el transporte de carga en |las zonas habitacionales

Definir horarios nocturnos para el abasta y fransporte de carga

Enlazar sectores y colonias del puerto de Progreso mediante la habilitacion de vialidades estrategias que funcionen como
vialidades secundarias, calles 74, 62, 56 y 22 en toda la extensién de la mancha urbana de Progreso.

Regular y monitorear vehicular obligatorio en las unidades de transporte publico, a fin de mejora la calidad ambiental de la
poblacion y para crear un ambiente propicio para el canfort de los usuario locales y del turismo.

Promover la utilizacién de vehiculos eléctricos entre comercios y empresas que requieran de abastecimiento en el Centro
Histérico.

Impulsar la utilizacion de la bicicleta y el respeto a este medio de transporte.
Crea circuitos peatonales en el érea del Malecon-Xkulukia,

Implementar una campafia para que los conductores de vehiculos automotares utilicen, vialidades alternativas a las calles del
centro de | puerto de Progreso.

Fomentar un programa integral para ampliar y reparar las banquetas, eliminando los obstaculos que impidan desplazamientos
adecuados de personas de latercera edad y discapacitados.

Integrar & las vialidades y banguetas de las poblaciones del municipic de los elementos de sefializacidn, orientacion y seguridad
para los usuarios discapacitados.

Promover y sistematizar la realizacién de academias de conductores y cursos de actualizacién que sean certificadas par el
Ayuntamiento.

Energia eléctrica

Se impulsara en colaboracion con los organismos correspondientes el mantenimiento permanente de la red
existente, y se les proporcionara la informacion pertinente y necesaria para sus programas de ampliacién sean en
correspondencia con las areas aptas para el crecimiento futuro de las poblaciones del municipio.

Comunicaciones, radiodifusion y telefonia

Se impulsard en coordinacién con la institucién correspondiente, el incremento de Ia red de telefonia en las colonias que
carecen de este servicio.

Se promovera la dotacién de teléfonos publicos en pargues y jardines, para facilitar la comunicacion de los habitantes de eslas
colonias.

Se fortalecerdn los sistemas de telefonia celular existente propiciando que la construccion de antenas sea de acuerdo a las
normas de la SCT y su ubicacidn no afecte areas habitacionales y no ubiquen en dreas vulnerables a siniestros naturales o
humanos.

Se promovera el mantenimiento y cuidado de los aparatos de telefonia pUblica entre los habitantes del municipio de Progreso y
las empresas que proporcionen el servicio.

Equipamiento urbano

El equipamiento urbano que existe en el municipio cubre de manera desigual a las diversas localidades, por lo que de acuerdeo a
| presente Programa de Desarrollo Urbano, se plantean las siguientes estrategias para los diversos sectores del equipamiento
urbano:

Elequipamiento basico se permitira en las zonas habitacionales del érea de estudio y en las vialidades de uso mixto.
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En los subcentros urbanos y centros de barrio, tanto los existentes como en los propueslos, se permitira el equipamiento en
todas sus modalidades que sean compatibles con los usos habitacionales.

Se propone reducir el déficit existente en equipamiento urbano, tanto en cobertura como en eficiencia de servicio, de la manera
mds eficiente posible, garantizando servir a toda la poblacién que necesite de los diferentes sectores de equipamiento.

Se impulsara el mantenimiento y mejoramiento del equipamiento urbano existente cuyo funcionamiento sea inadecuado o
deficiente, con el propasito de que el servicio y las instalaciones sean adecuadces para el uso de la comunidad.

Se promovera la corresponsabilidad en el mantenimiento, gestion y eficacia de los elementos de equipamiento urbano entre el
gobierno yla comunidad.

Para lograr lo anterior se proponen las siguientes acciones:
Educaciény cultura

Se impulsara la creacién de escuelas de nivel preescolar para las comisarfas del municipio que sean deficitarias de este
servicio, Chuburmna, Chelém, San Ignacio, Paraisc y Flamboyanes. En el caso de la cabecera municipal, Progrese, en las
colonias en que esle servicio es ineficiente se promovera aumentar la capacidad de servicio, incrementando los tumos, y en su
caso, aumentando las unidades bésicas de servicio que sean deficitarias.

Se promoverd la ampliacién de las escuetas de nivel primaria en las comisarias que presentan déficits en sus servicio:
Chuburna, Chelém, San Ignacio, Chicxulub y Flamboyanes.

Se impulsara el mejoramiento y mantenimiento de las escuelas de nivel secundaria, asi como |la ampliacién de sus unidades
bésicas de servicio.

Se proporcionard el mantenimiento adecuado de de las escuelas de nivel medio superior, existentes en el municipio de
Progreso.

Se fomentara ja creacion de escuelas para gente con capacidades diferentes, ya que no existe ninguna en el municipio, y si
existe poblacién que justifica. Se propone la creacién de una escuela de este lipoen la cabecera municipal. Este servicio deberd
de contar con las condiciones adecuadas para lapoblacién con capacidades diferentes.

Se promovera la creacién de bibliotecas municipales que cuenten con computadoras con acceso al servicio de Internet,
particularmente para cubrir las dreas que carecen de este servicio como san las comisarias de Chuburna, Chelém, San ignacio,
Chicxulub y Flamboyanes.

Se impulsara la creacion de parques vecinales y de barrio, que cubran las necesidades de poblacién respecto a areas
recreativas y verdes.

Se promovera la creacidn en los subcentros de barrio de de centros artisticos con actividades y programas que desarrollen la
capacidad artistica (danza, teatro, musica y artes plasticas) de la poblacién y que mantengan vivas las tradiciones y costumbres
en el municipio.

Seimpulsara la ampliacién y frecuencia de programas y actividades culturales que se realizan en las poblaciones del municipio,
a fin de ofrecer opciones de recreacion y cultura ala comunidad para su esparcimiento.

Se fomentaré la creacion de escuelaé de capacitacién para el trabajo, en las zonas habitaciones para posibilitar el acceso a
mejores empleos de la poblacién que atin no esta capacitada, o que estdndolo desee actualizar ¢ incrementar sus capacidades.

Salud y asistencia social

Se procurard la consolidacion y mantenimiento de los servicios de salud existentes en el municipio, incrementando la eficiencia
delservicio en las comisarfas, para servir adecuadamente a la poblacién.

Se promovera el establecimiento de un modulo de atencidn para personas de la tercera edad, ofreciendo sus prestaciones
servicios de manera accesible a las personas que demanden sus servicios.

Se fortaleceran los servicios que presta el DIF municipal, particularmente los relacionados con la atencion a para la integracién
juvenil enlas comisarfas, con el proposito de los jévenes conozcan los riesgos de las drogas y se atienda a los jovenes que estan
involucrados en el consumos de drogas.

Comercioy abasto

Se promovera en los subcentros urbanos y subcentros de barrio, nicleos de servicios, sitios de abasto popular a finde ofrecerla
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pobiacion productos para su consumo basico a precios accesibles.

Se iniciard el remazamiento, saneamiento y construccién de un nuevo mercade municipal en el puerto de Progreso, a fin de
proporciona el abasto a la poblacion de municipio, con las candiciones de higiene y canfort adecuadas.

Se realizaran en coordinacién con las autoridades de la Secretaria de Salud, acciones para combalir la contaminacién
ambiental en los sitios del municipio en los que se manejen alimentos para el consumo humano,

Se promoveran las acciones que permitan el mejoramienta a los edificios de los mercados de las comisarias, asi como la
implementacion de un programa de abasto en estos mercados a fin de que los habitantes de las comisarias puedan accedera
productos cercanos a sus viviendas y a precios accesibles.

Seimpulsaran las acciones que mejoren la circulacién vial y peatanal en la zona en la que se ubica el mercado municipal en el
puerto de Progreso, para facilitar el acceso de los usuarios de este servicio,

Se promovera con la participacion de los prestadores y usuarios del servicio de carga y descarga, un programa que regule las
dreas y horarios de carga y descarga, con el objetivo de no afectar negativamente la estructura vial de la zona, asi como las
actividades de los habitantes.

Se promovers el ordenamiento, a través de un reglamento de imagen urbana) de la publicidad de los comercios y centros de
abasto, con el propdsito de mejorar y fortalecer las caracteristicas visuales propias de la cu'tura local.

Se facilitara el establecimiento de centros comerciales en los sitios de las localidades del municipio que sean accesibles para el
abastode lapoblacién y enlas que no interfieran con las actividades de las dreas habitaclonales.

Se promovera el abasto suficiente de centros de abasto y consumo (comercios, panaderias, tortillerias, gasolineras), previo a la
temporada de altoriesgo ambiental, por huracanes, para asegurar el aprovisionamiento adecuado ala poblacian.

Comunicacién

Se propondra |a creacion de madulos de de correos, telégrafos e Internet en los nicleos de servicios de los subcentras de barrio
construir, con lafinalidad de facilitar a |a poblacion el acceso a estos servicios.

Recreaciéony deportes

Se impulsardn programas para conservar, mantenery consolidar las dreas verdes, parques, canchas y jardines ya existentes en
las poblaciones del municipio, para proporciona a la poblacién los servicios de una manera adecuada.

Se propondra un programa de reforestacion en las areas verdes y parques del municipio, con vegetacidn nativa.

Se promovera la construccion de canchas deportivas en las dreas habitacionales del puerto de Progreso, asi como en las
comisarias de Chubuma, Chelém, San Ignacio, Chicxulub, Paraiso y Flamboyanes, déndole prioridad a las zonas en las que no
existen eslos servicios.

Se incrementarén los programas deportivos, particularmente los dirigidos a los nifios y jévenes de Progreso, Chubuma,
Chelém, San Ignacio, Chicxulub, Paraiso y Flamboyanes municipio, para ofrecer alternativas para el esparcimiento de estos
grupos de la poblacidn.

Servicios urbanos y administracién pablica

Se impulsara la creacion de médulos de informacion y para el pago de servicios municipales en los subcentros de Progresoy de
las comisarias de Chuburna, Chelém, San Ignacio, Chicxulub, y Flamboyanes para facilitar a los habitantes estas poblaciones
alacceso a los servicias publicas y administrativos.

Se promoverd la rehabilitacién de la zona del antigua tiradero de basura para evilar que contaminacion en el lugar se extienda al
resto del municipio.

Se promovera el establecimiento de mddulos los nicleos en donde se proporcione equipamiento urbano alas zonas
habitacionales, en los cuales la pablacion pueda realizar los tramites y pagos de los servicios urbanos y de administracion
plblica.

Se promavera la creacién de un nuevo cementerio municipal, debido a que el actual, ubicado enla pablacién de Progreso, se
encuentra saturadoy carece de dreas para su crecimiento.
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Manejo de residuos sélidos

Continuar con laimplementacién del sistema integral de manejo y disposicion de desechos sélidos para el municipio incluyendo
en el mediano plazo el establecimiento y operacién de un relleno sanitario.

Promaver de programas de educacién ambiental, a fin de que la poblacién local y el turismo participen en la disposicion y
separacién de sus desechos.

Se ampliarén en el mediano plazo las rulas de recoleccién de basura actuales, manteniendo |a calidad en su servicio,

Se promovera la separacion de basura entre la poblacién local y la turistica, implementando la dotacién de depdsitos en los que
se clasifiquen los desechos organicos o inorgénicos (aluminio, vidrio, plastico).

Se implementarén programas para concienciar a la poblacion local y de turistas sobre la importancia de conservar limpias las
calles, jardines y banquetas.

Se promovera la corresponsabilidad entre la comunidad y las autoridades para mantener las areas habitacionales y las
turisticas enun estado de limpieza ptimo.

Usos industriales

Se propone que los usos de suelo en el municipio de Progreso se continiien ubicanda en la zona industrial en particular aquelios
que por sus caracteristicas de posibles riesgos de contaminacion o el volumen de productos que se manejan, potencialmente
pudieran ocasionar riesgos o molestias en las zonas habitacionales.

En cuanto a los usos industriales que se dan en la mancha urbana del puerto de Progresa se planiea la consolidacion de las
empacadoras que se sitian al poniente de la mancha urbana. En el caso de este uso se suelo no se permitird su crecimiento en
areas habitacionales, debiéndose implementar en cooperacion con los usuarios de las empacadoras, paliticas tendientes a su
traslado, en el mediano plazo, hacia dreas de la zona industrial en Yucalpetén, En esta drea es indispensable implementar en
cuanto la infraestructura urbana del drea industrial, politicas de mejoramiento y ampliacidn, en primer termino, para que el
servicio a las actividades industriales sea de manera eficiente, y en segundo lugar, para incrementar las dreas en las cuales se
podré ofrecer las mejores condiciones para el desarrollo de actividades productivas.

En cuanto a los mecanismos de control en las &reas industriales, tanto las que se encuentran en funcionamiento actualmente,
como las de futura implementacién, se propone la elaboracin de reglamentos internos en las cuales se definan de manera
estricta las responsabilidades y derechos de los usuarios y de las autoridades competentes en los diversos usos industriales.

En lo que se refiere a los usos industriales ubicados al interior de tas manchas urbanas del municipio (talleres) se propene limitar
su crecimiento, debiéndose tener en estos sitios las previsiones adecuadas para evitar la contaminacién por olores, de imagen
urbana y al subsuelo. En este caso no se permitira el crecimiento futuro de estos usos en las areas habitacionales, debiéndose
de ubicar en el mediano plazo en el drea destinada para este uso a un costado de la zona industrial de Yucalpetén.

Conservacioén del patrimonio

Como esirategia de preservacion del patrimonio del municipio de Progresa se propone:

Patrimonio natural

Se deberéa de preservar de maneraintegral el medio natural, ya que es de suma importancia para el desarrollo de las actividades
que se realizan en el municipic de Progreso, debido a que la vegetacion existe, ademéas del valor escénico, desempeiia las
funciones geoecoldgicas como son la proteccién del suela contra la erosion, fijacién del subsuelo para evitar derrumbes,
amortiguamiento contra la erosidn pluvial y la condicion para permitir la infiltracién lenta y la recarga de los acuiferos que
proveen de agua a los centros de poblacidn dal municipio.

Se propone la preservacién de la vegetacién de la duna costera, evitando la disposicion de basura y desechos en el mar, debido
a gue las especies vegetales son muy importantes tanto por las actividades que desempefian como habitat, como por su
potencial para su aprovechamiento turistico.

Se plantea regenerar y mejorar las playas del municipio como ambiente natural que pueda ser utilizado para su
aprovechamiento, particularmente en las areas que se encuentran en la zona urbana, restringiendo la disposicidn de desechos
domiciliarios al mar.

Se propenen las politicas de preservacion y aprovechamiento a las actividades eco- turisticas en la parte de la duna costera en
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la zona comprendida entre Ixtul-Carboneras, debiéndose de implemantar un comité de usuarios de la zona qus dialoguen y
acuerden los usos permitidos en la zona sl como las responsabilidades y derechos de cada uno de ellos.

Un aspecto de suma importancia en el presente documento es la definicion de las éreas que podran constituir la Reserva
Ecolégica Municipal. En la definicién de estas areas se incorporaron criterio tanto de su estado y valor actual, asi como por su
potencial para su aprovechamiento turistico. De esta manera se propone declarar al drea del Corchito como susceptible de ser
declarada como Reserva Ecolégica Municipal, debiéndose de elaborar su respectivo Plan de manejo y el establecimiento de un
Comité de usuarios que acuerde y defina las actividades e intereses que se realizan en esta zona, debiéndose de definir de
manera clara las responsabilidades y derechos de los diferentes usuarios.

Se plantea la preservacion de las dreas verdes y de amortiguamiento que sirvan para el disfrute de la poblacitn y para evitar la
contaminacién por usos urbanes.

El Corredar Turistico Malecon-Xkulukia

En cuanto a la zona comprendida en el corredor Malecon-Xkulukia, debido a las actividades que se realizan en esta zona,
particularmente el ser un banco de extraccién de arena que se utiliza para rellenos, se podra manlener esta actividad en esta
area, pudiéndose también realizar en este sitio actividades eco-turisticas. Sin embargo, al depositarse en esla zona zargazoy
residuos de granos que se depositan en el mar durante las maniobras en el Puerto de Altura, se debera de implementar un
programa permanents de conservacién y limpieza de las areas de playa.

De igual manera en esta zona es importante realizar un programa de dragada, lo cual podra realizarse con la cooperacién de las
instituciones que cuenten con los recursos materiales para realizar estas obras.

La zona del Malecon-Xkulukia, presenta caracteristicas adecuadas para que en ella se desarrollen actividades para la
educacion ambiental, pudiéndose implementar recorridos que muestren a la poblacién local y turistas las diversas especies de
la flora local. Adicionalmente se podra implementar un vivero de especies local, destindndose incluso ejemplares para su venta.
Adicionalmente, en esta zana podran implementarse campamentos tortugueros, credndose las condiciones adecuadas para
ello. Las acciones antes propuestas podran incluirse en un programa integral de usos eco-turisticos y educacién ambiental.

En la zona comprendida en el edlificio del muelle fiscal y el drea que actuaimente ocupa un depdsito de llantas, se propone
mejorar este espacio para destinarios a la feria que anualmente se instala en el puerto de progreso durante la lemporada
veraniega. Para esio es indispensable dialogar y concertar con los actuales ocupantes de la zona (Administracion Portuaria
integral), el posible traslado de los mencionados predios.

Pollticas y estrategias para la dotacién de infraestructura pesquera

La politica que se propone el presente documento para la dotacion de infraestructura pesquera es su mejoramiento, debido a
que es indispensable su continuo mantenimiento para su funcionamiento adecuado. Es imprescindible el mantenimiento de los
puertos de abrigo de Yucalpetén y Chuburna, que son instalaciones prioritarias para la actividad pesquera del municipio. Se
propone |a optimizacién de las actual infraestructura pesquera, ya que de acuerdo al comportamiento de los dltimos afios no se
prevé un crecimiento de las actividades pesqueras, por lo que no se requerira suampliacion.

Asimismo, se propone la politica de mejoramiento en cuanto a la organizacion para la produccion y la comercializacion de las
persanas que se dedican a la aclividad pesquera. También se plantea el mejoramiento de de la capacitacidn del personal
dedicado ala pesca y también del mejoramianto de los procesos de captura, transfarmacién y comercializacian de los producios
pesqueros para elevar su capacidad competitiva en los mercados nacionales ¢ intemacionales. Por (ltimo se plantea la politica
de impulso de los habitos de consumo de productos marinos entre |a poblacion de Yucatan, principalmente entre la poblacién
de los asentamientos rurales.

Politicas y estrategias para el turismo

En relacién a las actividades turisticas se proponen las politicas de mejoramientc de las instalaciones existentes,
particularmente de aquellas que estan orientadas hacia el turismo regional y nacional. Esta politica de mejoramiento deberé
también de aplicarse a las dreas de turismo veraniego, en virlud de que es de suma impartancia corregirse la infraestructura
urbana, particularmente el drenaje sanitario, ya que en la actualidad no se encuentra en funcionamiento la planta de drenaje
sanitario y en el corto plazo no es previsible su operacién debido a los costos de mantenimiento y operacién. Asimismo, es de
suma importancia el mejoramientc de las redes de energia eléctrica y agua potable, particularmente en previsién a las
temporadas de turismo veraniego, cuando los sistemas de infraestructura urbana reciben las méximas demandas en su
operacién. El sistema de agua potable, en particular debera de renovarse, cuidando que la profundidad a la que se instalen las
tuberias sea la adecuada, ya que las perdidas ocasionadas por la ruptura de las tuberias afectan tanto el abasto como la presién
delfluido.

Respecto al turismo nacional e internacional se plantean las politicas de ampliacién y construccion de servicios turisticos
adecuados a la oferta esperada para los préximos afios de estos segmentos de turismo, asignando para este uso las areas del
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municipio adecuadas y previendo que las instalaciones en todo momento respeten las caracteristicas del medio ambiente local,
Asimismo, se podrdn ampliar en el municipic de Progreso las actividades e instalaciones vinculadas al eco-turismo,
aprovechando los diversos paisajes y ecosistemas naturales que existen en la zona e involucrando en el cuidado de los
recursos naturales a prestadores y usuarios del servicio.

En la parte sefiatada en la seccion de ordenamiento ecolbgico, se establece que la practica de la caceria se podréa en la parte sur
de las poblaciones costeras (UGA), debiéndose de normar dicha practica, sefialandose con toda claridad los sitios, perfodos y
especies enlas que se permite la caza.

Se propone que en las zonas arqueologicas Xcambo reciban impulsar la difusién entre el turismo nacional e internacional que
acude a Progreso, afin de ofrecer una altemnativa cultural a estos dos segmentos turisticos.

Se plantea el apoyar las acciones para el turismo cultural, a fin de que los elementos del patrimonio de Progreso sean difundidos
y conocidos por la poblacién de la regién (Yucatan y el sureste del pais), de México y elmunde.

Se propone el mejoramiento de la infraestructura servicios y equipamiento cultural en la poblacion, a fin de que los espacios
culturales funcionen adecuadamente y sirvan como elementos en los cuales se realicen aclividades culturales para el disfrute
de la poblacion y el turismo.

Proyectos de infraestructura regional

Recientemente se han discutido posibles proyectos de infraestructura regional que podrian ubicarse en el municipio de
Progreso; entre estos proyectos se encuentra el parque de aimacenamiento de contenedores cuya ubicacion podria ser al norte
de la poblacién de Fiamboyanes. El proposito de este parque sera el de desconcentrar las actividades relacionadas con el
almacenamiento y traslado de productas, maniobras y mantenimiento de vehiculos de carga, las cuales actualmente se realizan
en diversas partes de la mancha urbana del puerto de Progreso, la que origina molestias a ia poblacién que reside en las &reas
habitacionales. En este aspecto se propanen las politicas de construccicén de la infraestructura, para que en colaboracién con
los demds ambitos de gobiemo y con la iniciativa privada, se creen las condiciones materiales necesarias para la operacion dei
mencionado parque.

Recientemente se inicié por parte del gobierno del estado el proyecto de modernizacion y ampliacién de la carretera Mérida-
Progreso, con lo que se espera incrementar la intensidad de las aclividades antre estas ciudades, particularmente dinamizando
lazona comprendida a ambos lados de la carretera. Es de esperarse que aumente el flujo de transporte pesado hacia y desde el
Puerto de Progreso, y se intensifique y dinamice la ocupacién de suelo a ambos lados de la carretera. Asimismo, con la
construccidn de los pasos elevados a la altura de San Ignacio, Flamboyanes y en el sitio que ocupan las instalaciones de
Petréleos Mexicanos se espera el impuso de la ccupacién en los predios situados en esos puntos. Este documento propone las
politicas de consolidacién y mejoramiento de las comisarias de San Ignacio y Flamboyanes, previéndose que |os usos
habitacionales e industriales que se ubiquen en las cercanias de dichos asentamientos, por un lado, contribuyan al
mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de dichas comisarias y, por ofro, generen la infraestructura y servicios que
demandaran dichos usocs, y no dependan del limitado y precario equipamienta e infraestructura, que actualmente tienen ambas
localidades. Asimismo es importante destinar dreas de amortiguamiento alrededor de las comisarias en la que se ubicar
proyectos de impacto regional, al igual que en las poblaciones de San Ignacio, Paraiso y Flamboyanes, ya que los posibles
impactos del crecimiento de usos industriales y el intenso fiujo de transporte de carga, podrian impactar negativamente a las
mencionadas comisarfas sino se protegen las dreas habitacionales.

Zonificacion primaria del municipio

La definicién de la zonificacion primaria del territorio municipal y la determinacion de los aprovechamientos y utilizacién del
suelo, en las distintas zonas del territorio municipal, serd de acuerdo ala siguiente clasificacion:

Areas urbanas,

Se identificaron en el municipio de Progreso, 7 localidades, de las cuales una, Progreso, tiene la clasificacion de ciudad y las 6
restantes estén consideradas como comisarias:

Ciudad y Puerto de Progreso
Comisaria de Chelém
Comisaria de Chicxulub
Comisaria de Chuburna
Comisaria de Flamboyanes
Comisaria de Paraiso
Comisariade San Ignacio

NOO AW
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En cada uno de las anteriores localidades se evaluaron los usos y destinos del suelo caracterizandose los usos habitacional,
comercial, servicios, industrial, centra urbano, subcentros urbanos, estructura vial, usos turisticos y zonas de preservacion
ecolégica. La caracterizacion de estos usos de suelo se encuentra en los planos del nivel de cada una de las poblaciones del
nivel de diagndstico de

Evolucidn del crecimiento urbano
Condicionantes fisico-naturales

Equipamiento e infraestructura urbana existente
Evaluacién de la prablematica ambiental
Evaluacién de la problemética urbana

" @& " » 9

Las conclusiones sobre la zanificacién que se propone en el municipio de progreso se encuentran en los planos de estrategia
del municipio y de cada una de las localidades de:

Zonificacién del territorio municipal

Zonificacién del territorio municipal, Politicas de vivienda de cada una de las localidades
Estructuraurbana

Sistema da enlace y vialidades

Estrategia de infraestructura y equipamiento urbano y servicios urbanos

- * » ® @

Areas de expansién urbana

La definicién de las dreas para |a expansidn urbana futura en el municipio y en cada una de las localidades se realizé a partir de
definir aguellas zonas que relnen las condiciones adecuadas para su urbanizacidn, es decir, las que representan los menos
costos de urbanizacién y dotacién de infraestructura y equipamiento y de manera muy importante son zonas cuya urbanizacién
no impacta negativamente en las zonas de proteccién y conservacion ecolégica del municipio. En los planos de Zonificacién del
territorio municipal, Politicas de vivienda de cada una de las localidades y Estructura urbana del municipio se detallan las éreas
con potencial para el desarrollo urbano y se definen los usos de suelo que se podran establecer en esas dreas urbanas.

Areas de proteccién y conservacién ecolégica

En la delimM®acién y definicién de las dreas de proteccién y conservacién ecolégica del municipio de Progreso se incluyo el
criterio de incluir aquellos espacios cuyos ambientes originales no han sido alterados significativamente por la actividad
humana y aquellas con alteraciones que mediante politicas y estrategias adecuadas podrian paulatinamente recuperar sus
condiciones originales. Estas

zonas de reserva ambiental deberan de preservarse para el equilibrio ecolégico del municipio e incluso del teritorio estatal. Las
medidas de proteccion correspondientes y las modalidades para su aprovechamiento controlado se describen de manera
detalla en los planos Condicionantes fisico-naturales del municipio de Progreso y Evaluacién de la problemética ambiental del
municipio {incluyéndose en ambos casos la de cada uno de ias localidades municipales).

Zonificacién secundaria de la cabecera municipal

En este apartado se definié el aprovechamiento potencial y la utilizacién particular del suela en las distintas zonas de la
cabecera municipal en los que se propone su ordenamiento y regulacién. En esta propuesta da Programa de Desarralio Urbano
se describen usos, destinos y modalidades de utilizacién del suelo urbano.
La zonificacién secundaria determina con rigor que usos de suelo que son posibles de desarrollay cudles son aguellos usos de
suelo que se pueden realizar en las diversas areas de la estructura urbana de la ciudad de Progreso. En el proceso de su
definicién, desempefié un papel importante la evaluacion y diagnéstico de los usos de suelo existentes y los objetivos
propuestos para sl desarrollo urbano de Progreso. Aqui es muy importante sefalar que la gestién del desarrolle urbano implica
la administracién paulatina de los usos de suelo actuales alcs propuestaos en el presente documento.
Se plantea incluirlos usos y destinos del suelo siguientes:
« Viviendadensidad baja

Residencial

Media

Veraniega

Popular

« Viviendadensidad media
Residencial
Media
Veraniega
Popular
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» Vivienda densidad alta
Media
Veraniega
Popular

Zona de usos mixto
Habitacional y comercial

Zona de usos industriales

Zona de usos comerciales
Zona de preservacion ecologica
Centro Urbano

Subcentros urbanos

® & & 5 8 0

* Centro de Barrio
= Centro Histarico
« Zona de recreacion y espacios verdes
s Zonas de servicios para equipamiento
ll.2.2.1 Politicas, estrategias y metas para la actividad econémica en el desarrollo urbano

En lo que se refiere a los proyectos estratégicos que se impulsaran en el municipio, éslos han sido definidos por los diversos
sectores que componen a la sociedad progresefid con la participacion de la autoridad municipal y los otros @mbitos de gobiemo.
En lo que se refiere a la zonificacion en la actual zona industrial de Yucalpetén se plantea en el corlo y mediano plazo la
redensificacion de esta zona debido a que en la actualidad se encuentra parcialmente ocupada debido diversos factores entre
Ios que se encuentra la falta de infraestructura y equipamiento que contribuya a atraer inversionistas vinculados a la industria. Al
presente una parte importante de las actividades vinculadas a empacadoras y congeladoras y procesamiento de productos
marinos se localizan en la parte poniente de la macha urbana del puerto de Progreso ocasionando problemas a las dreas
hamciggah]es debido al trafico vehicular, asi como problemas de contaminacién del aire y por ruide e impacto a la imagen
urbana zona.

Enlo que se refiere a los mecanismos de control de los usos de suelo en pargues industriales se plantean las siguientas
estrategias:

Proyectar al sector empresarial un ambiente adecuado para el impulso de las actividades productivas que contribuyan a los
sactoras comerciales e industrial, en |as que se aprovechen racionalmente las éreas aptas para dichas aclividades.

Impedirla apertura de nuevas industrias en dreas no destinadas a los usos industriales

Consolidar |as partes de la zona industrial de Yucalpetén que no cuentan con infraestructura urbana a fin de que se puedan
ubicar en ellas tanto las industrias existentes en la mancha urbana de Progreso, como otras industrias que en el futuro se
guieran ubicar en esta zona.

x En lo que se refiere a los mecanismos de control de los usos industriales se deberan de seguir los siguientes lineamientos:

Se deberan de restringir o aislar los usos que produzcan los siguientes impactos. Mas de 65 decibeles enire las 8 y las 22 2horas
030 decibeles entre las 22 y las 8 horas.

Sacudimientos mayores de 2° Richter

Radicaciones externas de mas de 30° Celsius
lluminacidn de més de 500 limenes con luz continua o 200 lumenes con luz intermitente

Polvas y humes que ensucien las construcciones aledarias (paramentos y cubiertas).

Se promovera la creacién de un reglamento de la zona industrial en la que se establezcan los tipos de usos industriales y de
almacenaje permitidos en dicha zona, asi como su localizacion (zonas o corredores industriales con usos industriales
compatibles).

Se debera de crear una franja perimetral para aquellos predios en los que se ubiquen usos industriales para su aislamiento, y
para evitar los riesgos y posible contaminacion; esta franja no serd menorde 25 mt.
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Las plantas industriales deberande estar aisladas o bardeadas.
Enlas zonas industriales no se permitira bajo ninguna circunstancia desarrollos urbanos o usos habitacionales.

Los usos industriales que emitan contaminacién atmosférica por olores deberdn de ubicarse a sotavento, a fin de evitar
molestias a los demas usuarios de las zonas industriales y a la estructura urhana de |as poblaciones del municipio.

En el caso de usos industriales que empleen explosivos, éstos deberan de encontrase a un minime de 1,700 mt cualquier uso
urbano.

Industria pesada

Esle tipo de industrias se asentara en las zonas industriales, debiéndose de proveerse de las previsiones para evitar los riesgos
y la contaminacién. En estas instalaciones debera de existir un programa de mantenimiento y de prevencién y atencién de
riesgos a fin de evitar accidentes. Se deberan con instalaciones que incluyan la proteccion del personal y la atencion de
posibles emergencias, debiendo de existir la sefializacion para la atencion en situaciones de accidenles. Se deberan de lener
franjas de areas verdes arboladas en los contornos de los predios industriales. Este tipo de industrias no se permitira en las
4reas habitacionales.

Industria mediana

Se asentara en las zonas industriaies, aislandose de las fabricas de industria pesada, de allo riego o que sean conlaminantes.
Se debera de contar en sus instalaciones con equipo para atender emergencias y accidentes, asi como programas de
mantenimiento y pravencion de riesgos. Se deberén de incluir dreas verdes arboladas en las areas colindantes de estos usos
con los deméas predios.

Industria contaminante

Las industrias contaminantes, deberén de incluir equipos de reduccion registro y control de contaminantes, de acuerdo a la
normatividad mexicana vigente. Este tipo de industrias daberan avitar las afectaciones por contaminacion del aire a las demas
industrias asentadas en las dreas industriales. Se debera de contar en sus instalaciones con equipo para atender emergencias
y accidentes, asi como programas de mantenimientoy prevencion de riesgos. Se deberan de incluir dreas verdes arboladas en
las 4reas colindantes de estos usos con los demds predios

En la zona del corredor turistico malecdn-Xkulukia, se deposita arena, por lo que actualmente se utiliza come banco de este
materia, previéndose en el futuro la continuidad de la extraccién de este material, por lo que en esta zona se podran establecer
actividades vinculadas a los usos turisticos ecoldgicos, asf como implementar programas de educacién ambiental, tales como
zonas con vegetacién nativa de la zona, campamentos tortugueros, etc. Esta zona debera de recibir mantenimienia
permanente a fin de retirar los residuos de material organico depositados en ella.

A fin de fortalece las actividades vinculadas al turismo de temporada e invernal se deberdn de establecer las siguientes
estralegias:

Fortalecer e! mantenimiento y reparacion de las redes de infraestructura urbana, particularmente de agua potable, energia
eléctrica y pavimentacion, a fin de que las temporadas de mayor uso y demanda, ésta infraestructura se encuentre en
condiciones adecuadas para su uso.

Se debera de implementar un programa sistemdtico de promocion en el ambito regional, nacional e internacional de los
atractivos turisticos y ecoldgicos del municipio, a fin de incrementar la afluencia turistica y ecoturistica a Progreso y sus
comisarlas.

Se promovera entre el sector empresarial la creacién de hoteles de 4 y 5 estrellas, a fin de poder captar al segmento de turismo
que demanda este tipo de infraestructura e incrementar su permanencia en Progreso.

Se cantinuaran, con la concurrencia de los Ambitos de goblerno federal y estatal, los programas de mejoramiento y limpieza de
las playas del municipio, a fin de que puedan utilizadas y disfruladas, tanto por los turisias como de la poablacién local.

Se propone establecer un programa de restauracién de la vegetacion de la duna costera, particularmente en las zonas de playa
que aun no han sido ocupadas por usos habitacionales o construcciones.

Se propane un programa de regularizacién de la imagen urbana de los puestos de comercio ambulante ubicados en el malecdn,

Se plantea un programa de higiene para los comercios que manejen alimentas y bebidas
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Se plantea la creacion de un balneario dirigido al turismo y a la poblacién local, que cuente conla infraestructura adecuada para
la recreacidn y esparcimiento de sus usuarios.

Se proponen el mejoramiento y mantenimiento del balneario ubicado en Yucalpetén.

En lo que respecta al aimacenamiento de contenedores de los diversos preductos que se importan y exportan desde el puerto
de altura se propone la ubicacion de un parque para su almacenamiento ubicado fuera de los limites la mancha urbana del
puerio de Progreso, con el propésite de brindar en esta zona de las condiciones necesarias para su manejo y la realizacion de
tramites aduanales, con las mejores condiciones posibles, y también para evitara a los pobladores del puerto de molestias del
trafico vehicular y para reducir posibles accidentes viales.

En lo que respecta al posible reutilizacion del ferrocarril para aprovechar esta forma de transporte, previa a su implementacion
se deberdn de crear las condiciones necesarias para que su operacion ofrezca las condiciones ooptimas de seguridad y
eficiencia.

Can relacion a la vialidad Mérida-Progresa, se propone la ubicacion de usos de suelo que sean compatibles con los de corredor
industrial, excepto en las areas aledafias a las comisarlas de paraiso, San Ignacio y Flamboyanes, en los usos de suelo que se
ubiquen a la vera de la carretera deberdn de ser compatibles con los usos habitacionales, evitdndose los usos contaminantes y
peligrosos. Los usos de suelo que se ubiquen a los lados de la vialidad Mérida-Progresa deberén de incluir las condiciones
adecuadas para que las maniobras de ingreso y salida a dichas zonas se realicen en las condiciones de seguridad vial
adecuada.

Concertar el desarrollo del puerto de altura de Progreso con el de la poblacion, favoreciendo acciones preventivas que
contribuyan a prevenir el deteriora del medio ambiente de! municipio.

I1.2.2.2 Paoliticas, estrategias y metas para la ordenaci6n de la estructura urbana

Con relacion a la vialidad se promovera un sistema vial que facilite la comunicacitn y traslado de personas y productos tanto a
nivel intraurbano, entre las localidades del municipio y entre éstas y el resto del territorio eslatal y nacional, y que contribuya a
mejorar la prestacion de servicios y actividades que contribuyan al desarrollo de las poblaciones municipales.

Con relacién ala estructura urbana del municipio se mantendra el funcionamiento de las poblaciones del municipio a partir de un
centro urbano que se localiza en el puerto de Progreso, es decir el rea de la ciudad en el que se localizan los servicios y
equipamiento con rango municipal y regional, continuara desempefiando las principales funciones de prestacion de los
servicios a escala municipal.

El nivel inferior de prestacidn de servicios las poblaciones del municipio es el que se localiza en los subcentros urbanos,
actualmente funcionan 3 en el puerto de Progreso, ubicados en las colonias Vicente Guerrero, Francisco |. Madero y la colonia
ejidal Benito Juarez. Para ellos se propone |a estrategia de consolidar su nivel y variedad de servicios (ver plano de estrategia,
infraestructura equipamiento y servicios, E_iesD_03). Ademas se propone la implementacién de 3 subcentros adicionales en
esta poblacién ubicdndose el primero al oriente de la colonia Revolucién, otro en el Fraccionamiento Brisas del Sol, y uno mas
en el lerreno ubicado al oriente de la colonia ciénaga 2000 poniente, a la enfrada al puerto. El siguiente nivel de prestacian de
servicios es el de subcentros de barrio, de los cuales existen 3 en el puerto de Progreso, proponiéndose la consolidacion de sus
servicios a las zonas habitacionales en las que se encuentran. Adicionalmente existen subcentros urbanas localizados en las
comisarias de Chelém, Chicxuluby Chuburna. Aquila propuesta es consolidar el nivel de servicios de estos subcentros en estas
poblaciones. En las poblaciones de San Ignacio y Flamboyanes se propone consolidar cada uno de los subcantros de barrio que
existen en estas comisarias. En el caso de Paraiso se promovera la creacitn de un subcentro de barrio que tenga el nivel basico
de servicios.

Con relacidn a las dreas de preservacién ecoldgica para este Programa de desarrolio urbano del municipio de Progreso se
definieron las dreas de preservacion ecoldgica las cuales se encuentran en los planos respectivos

El&rea del centro urbano se redefinio, incluyéndose las nuevas areas habitacinales construidas en el puerto de Progreso desde
la aprabacién de la actualizacién del Programa de Desarrolio urbano de Progreso de Castro, y su zona conurbada (Diario Oficial
22 de noviembre de 1994).

Enloquelocaa laestrategiadel sistema vial para el municipio de Progreso se propone lo siguiente:

Establecer la carretera Mérida-progreso como corredor industrial, es decir, a los lados de esta vialidad se permitira la ubicacién
de usos de suelo industriales que no sean contaminantes, permitiéndose también la ubicacién de servicios comerciales y de
abasto, estos usos de suelo deberan de cumplir con las prevenciones necesarias para evitar y limitar la contaminacion del
ambiente, debiéndose de regulartambién los requerimientos de vialidad. Estos usos de suelo se limitaran en las zonas urbanas
aledafas a las comisarias de Paraiso, Flamboyanes y San Ignacio, a fin de evilar impactos negativos a sus zonas
habitacionales.
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La estrategia para la vialidad primaria propone integrara lacalle 23 entre 60 y 86 con esta jerarquia.

Las vialidades secundarias que se proponen integrar a la estructura urbana son las calles 74, 62, 56 y 22, Adicionalmente se
propone gue el camino al exbasurero también sea refuncionalizado come vialidad secundaria..

Paliticas y estrategias para dar solucién a la integracin de la vialidad urbana de la cabecera municipal con la vialidad regional.

Conrespecto a la integracién de la vialidad urbana de la cabecera municipal conla vialidad regional se plantea la elaboracién de
un proyecto gque plantee soluciones integrales al problema del iréfico vehicular entre la carretera Mérida-Progreso y al enlace de
esta vialidad con el muelle fiscal. Este proyecto debera de inciuir:

Elcontrol y regulacion de los trayectos que realiza el transporte de carga proveniente y hacia el puerto de altura.

Limitar lainternacidn del transporie de carga a las dreas habitacionales.

Propiciar en colaboracian la Administracién Portuaria Integral, que la conexion entre el transporie maritimo y el lerrestre se
efectué de manera adecuada a los requerimiento de la carga que se maneja en el puerto de altura y reduciendo los
impactos negativos de dicho transporte a la poblacién.

111.2.2.3 Palitica, estrategias y metas de fortalecimiento de la administracion municipal
para el desarrollo y los servicios urbanos

Estrategia de fortalecimiento de la administracién municipal para el desarrollo y los
servcios urbanos

= Vigilar porparte de la autoridad municipal la correcta operacién e implementacién del Programa de Desarrollo urbano y
de los demds instrumentos de planeacién que contribuyan a la regulacion del desarrollo urbano del municipio de
Progreso.

« Revisar el presente Programa de Desarrollo Urbano en un lapso no mayor a los § afios, a fin de actualizar y modificar
ias disposiciones, politicas y estrategias pertinentes que se requieran en las poblaciones del municipio, como
resultado de la evolucién que hubiera presentada el territorio municipal y los centros poblacionales en ese periodo

« Promover la actualizacion y capacilacién del personal encargado de a normatividad relacionada con el desarrollo
urbano.

=« Apoyar la colaboracién con los diversos ambitos de gobierno (estatal y federal), asi como con instituciones de los
sectores privada y social, a fin de incluir su participacién en la discusion y operacién del desarrollo urbano

e Impulsar la instrumentacion de un sistema de ventaniila Gnica para dinamizar los trdmites relacionados al desarrollo
urbano.

+« Promover la formacién y reglamentacion de un Consejo Municipal de Desarrolle Urbano como érgano asesor de la
autoridad municipal en los aspectos que contribuyan a crear mejores condiciones para el desarrollo de las localidades
de Progreso.

= Promover la implementacién de un programa de modernizacién del catastro municipal en el que se considera la
digitalizacion de la informacidn de los predios existentes en las poblaciones del municipio, con el propésita de que la
recaudacién predial contribuya a incrementar la los ingresos municipales y para mejorar los mecanismas que permitan
laregulacion de los lineamientos de crecimiento urbano contenidos en el presente Programa de Desarrolio Urbano

Estrategia de modernizacion administrativa piblica

La estrategia de modernizacion administrativa publica tendra la finalidad de contribuir a mejorar la calidad de las funciones
publicas que son realizadas o coordinadas por el gobiemo municipal. Para esto se proponen como prioritarias las siguientes tres
lineas estratégicas:
» Lamodemizacidn del aparato burocratico municipal
« Laprofesionalizacién del servicio pliblico municipal, y
s Laclaridad en el ejercicio del gobiemo
Lo anterior se lograra por medio de:
+» La adopci6n de sistemas de evaluacion, monitoreo y contro! de la administracian y la gestién municipal mision en los
que se incluyan indicadores del desempefio de |as diversas dreas del servicio publico vinculados al desarrollo urbano
» Coordinar las actividades y acciones de los diferentes organismos municipales con el propésito de evitar la duplicidad
de recursos humanos, financieros y materiales.
« Promover la participacion de la comunidad en los diversos organismos municipales en los que se evallan y
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recomiendan acciones que contribuyan a mejorarlas condiciones de vida de la poblacién de Progreso.

Promover la implementacitn de las nuevas lecnologias en las funciones burocraticas.

Promover la implementacion de programas de capacitacion y formacién del personal relacionadc a las funciones
burocraticas y operacién dei desarrollo urbano

s  Promover la parlicipacion ciudadana en los organismos municipales en los que toman las decisiones, se controlan y
ejecutan las acciones del desarrollo urbano.

Concertar mecanismos y acuerdos de financiamiento en los que se pueda incluir la participacion ciudadana.
Disponer con la reglamentacion actualizada y vigente vinculada al desarrollo urbano que contribuya a regular la
actuacion de la autoridad con criterios de transparencia y eficiencia en la gestién de las funciones publicas.

« Estableceralianzas y colaboracion con los sectores gubernamentales, en los 4mbitos federal y estatal, asi como conla
iniciativa privada, con la finalidad de crear las condiciones para la continuidad en los programas y acciones del
desarrollo urbano.

= Promover atransparencia en la contratacion de obras y personat vinculado a las funciones publicas.

Estrategia de concertacién de acciones con el Estado y la Federacién

La estrategia de concertacion de acciones entre el municipic con los otros &mbitos de gobierno, estatal y federal, se plantea a
partir de los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006
que establece que la gobernabilidad de las ciudades, zonas metropolitanas y regiones, requiere de mecanismos e instrumentos
claros y expeditos de coordinacion interinstitucional y de cooperacién sectorial que garanticen una adecuada gobernabilidad
territorial en beneficio de la poblacién que la habita (PNDUOT 2001-2006, 2001:104).

En este sentido para el centro de poblacién se propane:

» Mejorar las capacidades técnicas y operativas del aparato administrativo municipal, particularmente de las éreas
vinculadas con la planeacién y gestién del desarrollo urbano.

+ Fortalecer la cooperacion entre los diversos ambitos de gobierno municipal a partir de acclones especificas que
mejoren las condiciones de la infraestructura, el equipamiento y las actividades produclivas, asi como el medio natural
del municipio de Progreso.

= Promover la participacién municipal institucional en los organismos regionales y sectoriales con atribuciones para la
elaboracién, emodificacién, control y evaluacién de programas y accicnes de actuacion de los tres ambitos de
gobierno y de los distintos sectores de |a sociedad, gubernamental, privado y comunitario.

s Promover lainstauracion y concordancia del marca normativo y legal, que contribuya a participacion coordinada de las
instituciones administrativas y operativas de los diversos municipios relacionados con el desarmolio urbana y
econdmico Y la proteccidn ambiental de Pragreso.

+  Mejorar el sislema de recaudacion tributaria municipal a fin de contar con recursos financieros para la promecion de
acciones para lainfraestruclura y servicios

111.2.2.4 Politicas de riesgos y contingencias

Es importante mencionar que en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Yucatan, se plantea la implementacion aspectos
relacionados con la atencién a las urgencias urbanas, operados direclamente por los sistemas de proteccién civil de cada
entidad o municipio. En cada uno de los municipios del Estado se establecerdn Sistemas de Proteccion Civil, con el objeto de
organizar el primer nivel de respuasta ante situaciones de emergencia. La estructura y operacién de los Sistemas Municipales
seran determinadas por cada Ayuntamiento, de acuerdo a la disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros, y a
la probabilidad de riesgos y desastres.

Los Sistemas Municipales estudiaran las formas para prevenir los desastres y aminorar sus efectos en cada una de sus
localidades y estableceran modelos alternativos de proteccion civil. Asimisma, tendrén la obligacion de aplicar las dispasiciones
e instrumentar sus programas en coordinacién con el Sistema Estatal.

Los grupos voluntarios de Proteccion Civil se formaran por personas debidamente organizadas y preparadas para participar
con eficiencia en la prevencion y auxilio de la poblacion, cuando lamagnitud de su desastre asi lo demande.

Estos grupos voluntarios ¢ brigadas se encargaran de emprender operativos sistematicos de revisién de las instalaciones y
condicicnes de sanidad y seguridad urbana, en usos comerciales, industriales, de entretenimiento, de servicio y doméstico,
aplicando programas de recomendacidn técnica (mantenimiento preventivc y correctivo de construcciones, redes de
instalaciones, méquinas, equipo, aparatos, sistemas de urgencia y otros objetos de uso cotidiano), que reduciran los grados de
vulnerabilidad urbana, ademas de participar en la asistencia oportuna en caso de percances urbanos, coordinando e
integrandose a la labor de bomberos, brigadas de rescate, policia, sistemas de salud, ejército y deméas organismos involucrados
(CFE, TELMEX, PEMEX, JAPAY, etc.) en la necesidad de emprender oportunamente labores de prevencion, rescate y
salvamento, acasionado por la incidencia de huracanes, inundaciones, explosiones industriales y petroleras, incendios,
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colapsode lineas de alta tensién. radioactividad, plagas, elc.

Los aspectos que se propone que vigile la Brigada de Proteccién Civil del municipio Progreso seran:
Las condiciones de mantenimiento inmobiliario (limpieza de azoteas, funcionamiento de drenajes, instalaciones
eléctricas, hidraulicas, efc.) y seguridad estructural (integridad de columnas, trabes, losas, cadenas, cimentaciones,
depositos de agua, tanques de combustible, silos, etc.) de cada uno de los edificios piiblicos y privados, establecidos
en el lerritorio de su responsabilidad, asistiendo técnicamente a los moradores de las viviendas, revisando su
resistencia ante impactos vehiculares, huracanes, humedad, lluvias, etc. asi como las condiciones de mantenimiento
de la misma como son limpieza de elementos estructurales, sustitucién de armaduras oxidadas, reparacién de muros
carcomidos por salitres, acidos, humedades y todo aquello sea necesario para salvaguardar la inlegridad de los
ciudadanas.

+ Vigilar las condiciones de funcionamiento y fomentar la instalacién de pararrayos en todo edificio de uso puablico,
industrias y demds centros de concentracion masiva, equipo de seguridad gue cumplan estrictamente con la
Narmatividad que lo rige; se promovera la corresponsabilidad entre las brigadas de proteccion civil y los responsables
técnicos que asignen los propietarios de los predios, {as cdmaras empresariales y los organismos experios (CFE,
PEMEX, TELMEX, SCT, etc.).

Participacion ciudadana en prevencion de riesgos y contingencias urbanas

En los casos de extrema urgencia (huracanes, siniestros en establecimientos comerciales e industriales, incendios masivos
tanto en el campo como en la ciudad, trombas, accidentes de transito e industriales, desabasto de agua y articulos de la canasta
bésica, epidemias, inundaciones, deshidratacion infantil, y otros casos de necesidad urbana) para su auxilio la Direccién de
Proteccion Civil de Progreso, se propone que establezca pravisianalmente un sistema de participacion ciudadana.

Este sistema se encargara de reunir y selicitar donativos a organizaciones del sector social, cuyas acciones seréan realizadas
por brigadas integradas por voluntarios honorificos, y que cuenten con el entrenamiento adecuado y del equipo de sacorro y
rescate requeridos por organismos especializados (Secretaria de Proteccién y Vialidad de! Gobiemno del Estado, Bomberos,
Secretaria de Defensa Nacional, Direccion Estatal de Proteccién Civil, Procuradurias Genera! del Estado y de la Republica,
Cruz Roja Mexicana, IMSS, SSA, ISSSTE, CANACOME etc.).

Estrategia de participacién de la ciudadania en riesgos y contingencias urbanas

La estrategia da participacion de la ciudadania tendra la intencién de colaborar y apoyar al personal habilual en los operativos
que coordine el Sistama Municipal de Proteccién Civil, quienes sa encargaran de:

« Revisarlas condiciones constructivas, seguridad estructurai e higiene de los inmuebles afeclados.

« Reparar y mantener en buen funcionamiento las instalaciones, el equipo médico fijo y provisional destinado para la

atencion de la contingencia; adiestramiento de voluntarios espontaneos para la prestacién de primeros auxilios.

Establecer y organizar redes ciudadanas de rescate, administracién, repartician y aplicacién de materiales.

Crear aprovisionamientos de urgencia en sitios estratégicos de la estructura urbana.

Operar camparias de fumigacion para el control de plagas y epizootias.

Operacién de sistemas comunicacion (radio, televisian, telefonfa, Internet, banda civil, onda corta, microondas,

telecomunicaciones via satélite, telégrafos), y todo sistema dispanible.

+ El sistema se encargara también de campafias de vacunacion, programas de educacion y entrenamiento de la
poblacién para afrontar situaciones de desastre.

1Il.2,3 Para el desarrollo social
I11.2.3.1 Politica, estrategias y metas de vivienda

111.2.3.2 Politica, estrategias y metas para la dotacién de equipamiento urbano

En este apartado se definen las lineas de accién y los resultados esperados para instrumentar las acciones que
permitan abatir el déficit encontrado en los distintos tipos de equipamiento urbano.

Estrategia de equipamiento urbano

El equipamiento urbano que existe en el municipio de Progreso cubre casi al 100% las necesidades actuales del centro de
poblacidn, sin embargo acorde a las tendencias de crecimiento este Programa de Desarrollo Urbano establece como
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estrategias generales, o siguiente:

El equipamiento basico se permitird en las zonas habitacionales del 4rea de estudio y en las vialidades de uso mixto.
En los subcentros urbanos se permitird el equipamiento en todas sus modalidades gue sean compatibles con los usos
habitacionales.

Se procurara cubrir el déficit existente, de la manera més eficiente posible, garantizando servir a toda la poblacién que
necesite de los diferentes sectores de equipamiento.

Se impulsaré la alencién de las necesidades de equipamiento, para que las zonas que presenten carencias sean
cubiertas.

Se estimulara el mantenimiento y mejoramiento del equipamiento urbano existenle, con el propdsito de evitar su
deterioro, y para que ésle pueda seguir siendo utilizado de manera dptima por la poblacidn.

Se estimulara la corresponsabilidad en la gestion, mantenimiento y eficacia de los elementos de equipamiento entre la
sociedad y el gobierno.

Para lograr esto, se implementaran las acciones en los siguientes aspectos:

Educaciony cultura

.

Se fomentara la creacién de escuelas de nivel preescolar para las zonas que aln no estén cubiertas por este sarvicio,
como son la zona de conurbacion entre Progreso y Chicxulub, asi como mejorar los servicios en las comisarias de San
Ignacio y Flamboyanes. En los casos donde las colonias ya cuenten con éste y no sea suficiente, se fomaran las
medidas necesarias para aumentar la capacidad de servicio, como lo es incrementar el horario, 0 en su caso,
incrementar las unidades basicas de servicio que sean deficitarias.

Se promovera el mejoramiento y mantenimiento de las escuelas de nivel primaria para las zonas que ya se encuentran
satisfechas con este servicio, debido a que la cobertura de este equipamiento es adecuado en el municipio.

Se impulsara |a creacién de una escuela de nivel secundaria para las zonas que ain no estén cubiertas con este
servicio, este es el caso de la comisaria de Chelém. En Chelém se propone instrumentar un sistema de transporte
eficiente y adecuado para que los estudiantes puedan acudir con rapidez a este servicio.

Se fortalecara él mantenimiento de las escuelas de nivel medio superior, existentes en el municipio de Progreso.

Se fomentara la creacion de escuelas para gente con capacidades diferentes, ya existe poblacién que justifique su
creacion. Se propone la creacion de una en el centro urbano existente en la ciudad de Progreso a fin de cubrir de la
manera mas eficiente las necesidades del municipio.

Se promoverd |a dotacion en las bibliotecas municipales de computadoras con accesc a Internet, particularmente para
cubrir las areas que carecen de este servicio y tienen que recorrer distancias considerables para tener acceso a él,
como son las colonias méas alejadas del centro urbano de Progreso y en cada una de las comisarias del municipio.

Se impulsara la ampliacién y creacién de parques urbanos que cubran las necesidades de poblacién respecio a
recreacion y éreas verdes. En las comisarias de Chelémy Chubuma se propone mejora la imagen urbana de las dreas
destinadas a parques y que adn no han sido consolidados

Se promovera la creacion de centros artisticos que desarrollen la capacidad artistica (danza, teatro, musica y artes
plasticas) de la poblacion y que mantengan vivas las tradiciones y costumbres de la regién, preferentemente situados
en los nicleos de servicios.

Se fomentara la ampliacion de programas culturales que se realicen en el municipio.

Se fomentara |a creacién de escuelas de capacitacién para el trabajo, en las zonas de vivienda popular para apoyar
una parte importante de la poblacién que requiere capacitarse para ampliar sus perspectivas de insercion en el
mercado laboral. Esto es para que este servicio sea mas accesible a las personas que ejercen un oficio practico.

Saludy asistencia social

Se procuraré la consolidacion y mantenimiento de los servicios de salud publica existentes en la ciudad, en
colaboracién con los organismos que proporcionan este servicio, para servir adecuadamente a la poblacién.

Se fortaleceran los servicios que ofrece el DIF municipal a las personas con carencias de atencion social.

Se fortalaceran las actividades del centro de integracion juvenil, a fin de que a través de sus acciones se propicie la
disminucion del consumo de drogas entre los jévenes y que se apoye y ayude a los que adn estan en su consumo.

Comercio y abasto

Se promovera en los subcentros urbanos y centros de barrio y en los mercados de las comisarias, sitios de abasto
popular a fin de ofrecer |la poblacion productos para su consumo basico a precios accesibles.
Se implementaran acciones en las poblaciones del municipio para evitar la contaminacién ambiental en los sitios en
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que se ofrecen produclos para el consumo humano.

e Se promoveran un programa de renovacion del edificio del mercado piblico en el Puerto de Progreso, a fin que la
calida de su servicios y las condiciones higiénicas en el sean las adecuadas para ala poblacién local y la de los turistas.

« Se promovera en el actual rastro ubicado a ia entrada del puerto de Progreso, el mantenimiento de ios sistemas de
tratamiento ambiental y disposicion de desechos que evite la contaminacion del manto fredtico o por olores.

« Seimpulsaran las acciones tendientes a mejorar la circulacién vial y peatonal de las zonas de abasto, asi como las
condiciones de seguridad, para facilitar el acceso de los usuarios de éstos servicios.

+ Se regularan estrictamente las areas y horarios de carga y descarga de estos servicios con el fin de no perjudicar la
estructura vial de lazona, asl como las actividades cotidianas en ésta.

« Se regulara la publicidad de los comercios y centros de abaslo para no lesionar la imagen urbana, sino gue por el
contrario, se buscara el mejoramienta de ésta.

« Enlatemporada de altos riesgos ambientales por huracanes se promovera con anticipacion, el abasto suficiente de
comercios a fin de asegurar el aprovisionamiento adecuada de la poblacién en estos periodos.

Comunicacion

« Se propondra la creacién de una agencia de correos, telégrafos e Internet en los subcentros urbanos, con |a finalidad
de facilitar a la poblacién el acceso a estos servicios.

Recreacién y deportes

« Seimplementaran programas para conservar, mantener y consolidar las dreas verdes, parques, canchasy jardines ya
existentes, con el fin de darala poblacidn un servicio eficiente.

= Sepromovera la dotacidn en |as zonas de dreas verdes del uso omamental de la vegetacién local, y la correcta y clara
sefializacién de ésta, para que el paseo por el parque sirva para conocerme identificar a flora local, y sirva a su vez,
coma un claro elemento de identidad de la zona.

+ Se fomentara la creacion de canchas deportivas en Ias colonias que no cuenten con la cobertura de este servicio,
ubicandalos preferentemente en los subcentros de servicios.

Servicios urbanos y administracién publica

+ Seimpulsars la creacion de médulos de informacion del Ayuntamiento, en las comisarias de! municipio, para facilitar a
los habitantes de las dreas més alejadas al centro urbano, el acceso a los servicios publicos y administrativos.

Estrategias de imagen urbana

Parala imagen urbana, |a estrategia principal consiste en conservar y mejorar los ambientes urbanos, considerando la calidad
ambiental de éstos, su confort para los usuarios, su limpieza, su claridad y |a calidad en lenguaje urbana que caracterice a las
zonas y que relacione a las usuarios con ésta. Esto con el propdsito de contribuir a mejorar la calidad de vida y la identidad de los
habitantes de las poblaciones de Progreso. Para llevar acabo lo antes mencionado, se establecen las siguientes estrategias:

+ Mejorar la limpieza visual de las poblaciones del municipio que $e encuentran consolidadas, y en las zonas de éstas
que se encuentran en proceso de consolidacion, regular la publicidad y la limpieza visual.

+ |dentificar los diferentes espacios urbanos como parques, jardines, canchas, con texturas, arborizacién y pavimentos
adecuados para cada uso, a fin de contribuir & mejor legibilidad e identificacion de la poblacidn.

» Recomendar la utilizacién de gamas de colores en |as zonas habitacionales consolidadas que no sean excesivamente
contrastantes, para obtener una imagen visual homogénea, asimismo, orientar a la poblacién para evitar los colores
que sean dafinos visualmente, que reflejen en demasia la luz solar, con al efecto de mayor calor.

+ Fomentar la utilizacién de |la vegetacién de la regién, que no dafie casas y calles, para arborizar las aceras, parques y
calles, afin de brindarun ambiente sombreado a los peatones.

« Utilizar la vegetacion de la regién como un elemento que se identifique con los habitantes de la region.

+ Regulary proveer una sefializacion informativa para la zona turistica, para facilitar el acceso a los servicios urbanos y
turisticos.

Programar la construccion de elementos de mobiliario urbano, y que éstos respeten al contexto local.
Promover |a utilizacién y mantenimiento de los espacios publicos, por la poblacién local.

« Difundir los valores de la ecologia, el medio ambiente, el patrimonio cultural, asi como promover el disfrute de la

poblacitn local de atractivos culturales y naturales que ofrece el municipio de Progreso.

El logro de las estrategias mencionadas requiere la implementacién de las siguientes acciones:

« Implementar un programa de imagen urbana que clasifique y valore para su mejoramiento y proteccion de las zonas y
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sitios con valor ambiental y patrimonial, con base a su estructura visual, a la relevancia social y a la zonificacion
planteada en el presente Proyecto de Programa de Desarrollo Urbana.
Continuar con el mantenimiento de laimagen urbana del malecén de Progreso.
Desarrollar proyectos de imagen urbana en las diferentes clasificaciones de la zonificacion secundaria y vialidades asi
como en espacios urbanos de alto valor, a fin de mejorar en ¢l corto plazo a las dreas més deterioradas.

» Incluir conceptos de arquitectura del paisaje en el disefio de los espacios pablicos y en las acciones de mejoramiento
de los edificios que realicen las Direcciones del Ayuntamiento.

« Dotar a las poblaciones del municipio de mobiliario urbano de calidad y en armonia con las topologias urbanas y la
identidad local.

+ Rescataryconservar los ambientes costeros e histéricos originales de Progreso.

+ Estimularelretiro en los edificios a publicidad excesiva, particularmente en el centro urbano del puerto de Progreso.

* Promover la eliminacién la publicidad que se encuentre en cortinas metalicas y pintarlas en colores acordes al de los
edificios.

+ Restringirla publicidad de alto impacto visual y que pongan en peligro la seguridad de peatones y automavilistas.

+  Promover el retiro de obstaculos y anuncios de la via plblica, asi como aquella que por disposicicnes del Reglamento
de Anuncios no pueda permanecer instalada o incremente los riesgos de peatones y automovilistas.

* Impulsar el respeto a la armonia cromatica de las calles y sus edificios integrando la publicidad con el adecuado
manejo del color.

»  Texturizary proporcionar alturas uniformes a las banquetas de las manchas urbanas de las poblaciones del municipio,
con el fin de evitar que la diferencia de niveles pueda llegar a constituirse un peligro para los peatonen.

*  Crear microclimas agradables en lugares con excesiva asoleamiento y sitios con sombra en parques , que asi lo
requisran.

»  Aromatizar con especies vegetales adecuada alas condiciones locales, los parques y jardines de las pablaciones y
colonias de Progreso.

+ Reforestarlas dreas verdes que presenten rezagos, para regular el orden espacial del paisaje urbano.

11l.2.4 Dosificacion del suelo urbano
111.2.4.1 Politicas, estrategias y metas para laadquisicion de suelo

Suelo urbano

Ordenar estrictamente las actividades y los usos de suelo establecidos por este Programa de Desarrollo Urbano y de los deméas
instrumentos normativos que sean aplicables al territorio municipal.

Se promovera la regulacion estricta de los permisos de uso de suelo, para evitar que los usos incompatibles se mezclen, y se
produzcan conflictos en las dreas habitacionales.

Se eslimulara la ocupacién de |os predios no utilizados, asf como de los terrenos baldios con usos habitacicnales, para evitar los
usos no compatibles con la vivienda.

Reguiar la exiension territorial de las zonas habitacionales, redensificando y consalidando las zonas en las que aln exista suelo
habitacional.

Para el uso habitacional, las estrategias que propane el presente Pragrama de Desarrollo Urbano san las siguientes:

= Senegard laubicacion de usos incompatibles con lavivienda.

s Se impulsara la construccién de aceras anchas y arboladas, para mejorar la calidad ambiental de la zona, y para
beneficio de los peatones.

»  Se estimularéla ocupacion de los predios na utilizados, asi como de los terrenos baldios con usos habitacionales, para
evitar los usos no compatibles con la vivienda.

»  Sepromoverd la arborizacion en aceras y camellones, para mejorar las condiciones climéaticas, de confort, y de imagen
urbana de las areas habitacionales.

«  Se promoveran los programas de mejoramiento de vivienda, con el fin de crear para los habitantes de la zona, las
condiciones idéneas para su desarrollo, asi como las condiciones de seguridad necesarias para enfrentar los
fendmenos meteorolégicos que ocurren en la Peninsula de Yucatan.

»  Se promoveran programas de creacion de bafios con inodoros y fosas sépticas adecuadas, con el fin de mejorar la
calidad de vidade los habitantes de la zona.

*  Se promovera, particularmente en las colonias populares en proceso de consolidacian y precarias, la dotacién de los
servicios basicos de infraestructura al interior de las viviendas, como lo son, elagua, el drenaje, la energiaeléctrica.

s  Se estimulard el respeto al medio ambiente, evitando la contaminacién del medio ambiente a través del fecalismo al
aire libre, quema de basura, tiraderos de basuraal aire libre.
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+  Se procurard el mantenimiento delas zonas habitacionales en buen estado, para mantenerlas eficientes.
Para que estas estrategias se lleven a cabo, es necesario implementar las siguientes acciones:

+ Implementar y consolidar los programas de arborizacion, en ias aceras y camellones de las zonas habitacionales con
vegetacion local.

= Se promovera la regulacién estricta de los permisos de uso de suelo, para evitar que los usos incompatibles se
mezclen, y se produzcan conflictos con las areas habitacionales.

» Se estimulara la concientizacion de los habitantes de la zona acerca de los problemas de contaminacién gue
ocasionan la quema de basura, el fecalismo al aire libre, y los tiraderos de basura, ofreciéndoles alternativas a estas
précticas.

= Seimplementard un programa para que en las zonas de las colonias que alin no cuentan con el servicio de colecta de
basura, se designen sitios y contenedores especificos para que la poblacidn deposite su basura y ésla pueda ser
colectada con facilidad por el servicio municipal.

« Se implementaran programas de educacidn ambiental dirigidos a concientizar a la poblacion acerca del cuidado del
agua, y laimportancia de no desperdiciaria ni contaminarla.

.  3.NIVELINSTRUMENTAL

Para la instrumentacién del Programa de Desarrollo urbano del Municipio de Progreso se han tomado en cuenta los recursos
de los que dispone cada entidad federativa. Los recursas materiales, humanos y financieros gue se reguieren para realizar las
acciones de instrumentacion. Ademés es recomendable establecer convenios entre los niveles de gobiemo con el propésito de
obtener recursos que permitan crear y aplicar los instrumentos que dinamicen las acciones derivadas de PDU.

Se hanconsiderado los siguientes conjuntos de instrumentos para el Programa de desarrollo urbano:

Instrumentos juridicos

Instrumentos para la operacién administrativa del desarrollo urbano

Instrumentos financieros

Instrumentos para la concurrencia y coordinacién de acciones e inversiones de los sectores publico y privado
Instrumentos de participacion

Mecanismos de seguimiento y evaluacién

SoawN

5.1. Instrumentos juridicos

De acuerdo al lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos en suarticulo 15, y a lo dispuesto en las
reformas de la Ley General de Asentamientos Humanas, corresponde al H. Ayuntamiento del Municipio de Progreso aprobar

€l Programa Director de Desarrollc Urbano del Municipio de Progreso se fundamenta en las disposiciones emanadas de la
Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Yucatan, asi como de las Leyes Federales y Estatales, de Reglamentos, Decretos, Cédigos, Declaratorias, y otros preceptos
legales de orden federal y estatal.

5.1.1. Instrumentos de la consultapliblica

El articulo 6 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan publicada e! 13 de junio de 1995 sefiala que son
atribuclones y obligaciones de los ayuntamientos en su jurisdiccién territorial:

“Elaborar, aprobar, ejecutar, administrar, controlar, modificar y evaluar los programas de desarrollo urbano de su competencia y
vigilar su cumplimiento.

Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de éreas v predios enlos ceniros de poblacion.

11l Participar enla administracién de la zonificacion, de las reservas teritoriales y en el control de usos y destinos delsuelo.

IV. La regulacién y administracién de las zonas sujetas a conservacién ecolbgica, los parques urbanos y los refuglos
municipales.

V. Promovery planear el desarrollo aquilibrado de 1as diversas comunidades y centros de poblacién del municipio.

VI. Participar en la ordenacién y requlacion de las zonas conurbadas que se presenten en el municipio.

VIi. Participar en |a elaboracion y ejecucion de los programas regionales de desarrollo urbano de su competencia.

VIII. Enviar para su inscripcidn al Registro Publico de la Propiedad del Estado, los programas municipales de desarrollo urbano
en los términos del Titulo Il de la presente Ley. IX. Otorgar o negar las autarizaciones, licencias, constancias o permisos de uso
del suelo, de acuerda can la presente Ley, los programas de desarrollo urbano y demas disposiciones aplicables.

Participar en la regularizacién de latenenciadelatierra.

XI. Promover ante el Congreso del Estado, la fundacion y extincion de centros de poblacion.
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XII. Celebrar con los gobiemos federal, estatal y municipales o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y
concertacion en apoyo de los programas de desarrollo urbano.

Xlll. Promover la participacion cludadana en la elaboracion y ejecucién de los programas de desarrollo urbano de su
competencia.

XIV. Realizar las acciones necesarias para la preservacitn y el control del medic ambiente en el municipio.

XV. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de esla Ley, de los programas de desarrollo
urbano de su competencia.

XVI. Publicar y difundir los programas de desarrollo urbano de su competencia.

XVII. Ejercer el derecho de preferencia establecido en esta Ley, en favor del municipia.

XVIII. Instalar los consejos municipales de desarrollo urbano.

XIX. Las demas que le sefale esta Ley y otras disposiciones legales”.

El articulo 23 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatéan define que un programa municipal de desarrollo
urbano contendrd como minimo los siguientes aspectos:

“I. NIVELANTECEDENTES que incluya el analisis de:

a)La ubicacion del programa en el contexto de la planificacion del desarrollo econémico v social del Municipio.

b)Las condiciones ambientales y de riesgo.

c) La aptitud del suelo.

d)Los regimenes de la tenencia de la tierra.

e)Las condiciones del equipamiento urbano, la vivienda, lainfraestructura basica y los servicios publicos fundamentales.

Il. NIVEL NORMATIVO que incluya:
a) Los objetivos a que estaran orientadas las acciones de planeacion de los asentamientos humanos.
b) Los criterios y las normas de desamollo urbano.

lll. NIVEL ESTRATEGICO que incluya:

a) Las provisiones para la fundacidn de centros de poblacion.

b) Las acciones tendentes aintegrar los diferentes regimenes de la tenencia de la tierra a los centros de poblacion.

¢) Las areas de preservacldn ecolégica y de las acciones especificas de preservacion en los términos de las disposiciones
aplicables.

d) Las acciones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobiacion.

e) Las reservas, los usos y los destinos de dreas y predios.

f) Las disposiciones tendentes para la adecuacién de la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanocs que requiera la
poblacién con discapacidad.

g) La zonificacién primaria del municipio.

IV.NIVEL INSTRUMENTAL que incluya:

a) La programacion de las acciones.

b) Los instrumentos administrativos y financieros requeridos para la ejecucion del
programa”.

5.1.2.Instrumentos de los proyectos de aprobacion

Los instrumentos para fa aprobacién de un Programa de Desarrolio Municipal estén establecidos por ia Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatan en los art/culos 42 y 43.

Articulo 42. La autoridad competente dara aviso pablico del inicio del proceso de planeacién mediante una sola publicacion en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado y en dos de los periédicos de circulacion diaria en la Entidad.

Articulo 43. Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de publicacion del aviso mencionado en el articulo inmediato anterior,
la autoridad competente elaborara el proyecto de programa de desarrollo urbano o sus modificaciones.

5.1.3. Instrumentos de publicacion

El Articulo 44 de la Ley de Asenlamientos Humanos del Estado de Yucatan sefiala sobre la publicacién de los programas de
Desarrollo Urbano municipales, que:

“Concluide el proyecto mencionado en el articule inmediato anterior, la autoridad competente procedera en la siguiente forma:
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|. Dara aviso pubiico de su terminacién mediante tres publicaciones en el Diario Oficial del Gobierna del Estado y en dos de los
periédicos de circulacién diaria en la Entidad. Dicho aviso contendra el calendario de audiencias plblicas a celebrarse dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de la Gltima publicacion.

En las mencionadas audiencias los interesados presentaran por escrito a la autoridad competente, los planteamientos que
consideren respecto del proyecto del programa de desarrollo urbano o sus modificaciones.

1. Apartir de la fecha de |a primera publicacién del aviso piblico de terminacion del proyecto y hasta la fecha fijada para la Glfima
audiencia en el calendario referido, la autoridad competente difundird ampliamente el proyecto a través de los medios de
comunicacién y pondré a disposicion de los interesados para su revision y andlisis, el proyecto de gue se trate.

5.2. Instrumentos para la operacion administrativa del desarrollo urbano

5.2.1. Instrumentacién de fomento

Para alcanzar los objetivos de los niveles Normativo y Estratégico del Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de
Progreso, sera necesario utilizar diversos mecanismos administrativos y técnicos que permitiran institucionalizar el documento.

Las areas administrativas de! municipio de Progreso que se plantean fortalecer con servicios pubiicos sonlas de:

Infraestructura, agua potable y alcantarillado (en cooparacién con JAPAY)

Equipamiento urbano, colecta y disposicion de desechos sélidos, mercadas, rastros y bastos
Proteccion de los sitios histéricos y el patrimonio cultural

Preservacidn de zonas turisticas

Mantenimiento de dreas recreativas y deportivas

e« & 8 & 9

Para elio se dispondran de mecanismos urbanos que alienten el establecimiento de instituciones publicas y privadas
relacionadas con esos rubros par medio del reforzamienta y la introduccidn de servicios de calidad e infraestructura.

Para complemantar las actividades de fomanto se dispondra de campafias publicitarias en todos los medios disponibles, en las
que se den a conocer las ventajas, a fin de despertar el interés de empresarios comerciantes e industriales.

5.2.2. Instrumentos de coordinacién, control, seguimiento y evaluacién de acciones

Para controlar el desarrollo urbano de las localidades de Progreso esenciaimente acluara el articulado proveniente de leyes,
reglamentos y cddigos, asi como escalas de impuesics, muilas, sanciones, prohibiciones, licencias de establecimiento y de
construccion. A éstos se integran promociones financieras, crediticias, fiscales, apoyos institucionales, campaiias de educacién
urbanay ecolégicas, orientacion y difusién clara y precisa de las acciones de control que se pongan en funcionamiento.

5.2.3. Instrumentos de operacién

La administracién es un instrumento que reune reglas que permiten maximizar la eficiencia en la estructuracién y el manejo de
los organismos socieles que se enfrentan a problemas urbanos especificos.

Este proceso adminisirativo debe organizarse en dos fases concurrentes: los programas de las acciones a realizar (incluidas en
los apartados de antecedentes, normas y estrategias) y el nivel instrumental.

El proceso de administrativo del Desarrollo Urbano a la vez se organiza en las siguientes etapas:

5.2.4. Planeacion

Su objetivo es prever las acciones que intervendran en la transformacion urbana de Progreso, fundamentandose en horizontes
de crecimiento de la poblacion, desarrollo econémico y social, impulso comercial, turistico e industrial y giros en la politica
nacional ¢ internacional que inciden en la ciudad de Progreso, definiendo las normas y politicas.

Se incluyen preceptos del Sistema Nacional de Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo, Leyes de Asentamientos Humanos y

de Vivienda, asi como de Proteccién del Medio Ambiente y Equitibrio Ecolégico, v de Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos,

5.2.5. Instrumentos de fortalecimientos de las gestiones y administracién urbana
municipal

Define el orden de las acciones gue llevaran a la disponibilidad de instrumentos humanaos, materiales, y financieros necesarios,



PROGRESO, YUC., 31 ENERQ DE 2007 GACETA MUNICIPAL PAGINA 103

asignando responsabilidades a la gestién y administracién urbana municipal.
5.2.6. Administracion urbana

La administracion urbana de la planeacion implica definir los proyectos especificos para la transformacién de la ciudad, siendo
éstos instrumentos que fijan caracteristicas urbanas y arquitecténicas con precisién. En este grupo de instrumentos se tienen el
disefio urbano, arquitecténico, constructivo, estructural y técnico de las redes de infraestructura, costeo, especificaciones
técnicas, entre otras cuestiones. Estos proyectos padran ser definidos por ! Ayuntamienta de Progreso a través de la Direccién
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y otros organismos publicos estatales y federales, o bien por medio de consultoria
externa en la que participen la iniciativa privada e instituciones educativas y de investigacion.

5.2.7. Gestion urbana

El aparato oficial, por contener distintos &mbitos de competencia, tiene que efectuar un sistema de agilizacién de la gestion
urbana en el que |a satisfaccion de normas administrativas, requisitos de concertacion y disposicion de recursos economicos,
humanos, de informacion, técnico—administrativos y materiales sean compartidos, minimizando lagunas y duplicidad de
actuacion.

5.3.INSTRUMENTOS FINANCIEROS

En |a realizacién de obras cada dmbito de gobiemo dispone de recursos materiales, humanos y administrativos que permiten
operar maquinaria, equipo, cuadrillas de trabajadores de a construccion, equipos humanos de administracion y supervision de
obras de laciudad.

5.3.1. Integracién y recuperacién de recursos

Para la operacion del programa de desarrollc urbano, el Municipio de Progreso cuenta con mayor disponibilidad para cbtener
recursos propios; que se destinen a importantes rubros de ejecucion de cbras urbanas. También debe alentarse la inversién
privada en el municipio de Progreso, asi como la mixta pUblica y privada para dar mayor solidez a los proyectos de la Comuna.

5.3.2. Instrumentos de responsabilidades del sector publico

La disponibilidad de recursos financieros es uno de los elementos primordiales en la realizacién de un Programa de Desarrollo.
El municipio de Progreso, por su importancia estratégica en el desarrolio urbano estatal y nacional, tiene la posibilidad de captar
distintos tipos de financiamiento, que se clasifican en: recursos propios, bancarios, en particular provenienies del Banco
Nacional de Cbras y Servicios, asi como por la participacion de dependencias federales y estatales, captados a través de los
presupuestos ordinarios. Estos recursos seran utilizados principalmente en:

Acondicionamiento del medio urbano

Dotacién de infraestructura

Regulacién del suelo urbano

Conservacitn del medio ambiente

Proteccidn del patrimonio cultural y natural

Regulacitn del mercadoy los procesos de intercambio regional
Atencidn de necesidades basicas prioritarias del municipio de Progreso.

e & & & & & B

De acuerdo con el articulo 115 Canstitucional, el Municipio de Progresa tiene |as siguientes facultades:

Formular, aprobar y administrar la zonificacién urbana y planes dedesarrolio urbano.

Participar en la creacion y administracién de la reserva territorial.

Controlar y vigilar la utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones territoriales.

Intervenir en la regulacién de latenencia de la tierra urbana.

Otargarlicencias y permisos de construccion.

Participar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecolégicas.

Favorecer la proteccitn de su patrimonio arqueoldgico, artistico e histérico.

Expedir reglamentos y disposiciones administrativas necesarias de conformidad con el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Planear, conjuntamente con ia Federacién, las entidades federativas y otros municipios, el desarrollo de centros
urbanaos en territorios municipales de dos 0 mas localidades municipales.

*« 2 0 & 8 & 8
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La Constitucion General de la Republica plantea que existe la posibilidad de obtener financiamiento a través del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, mediante la creacién de fuentes de ingresos de tipo tributario, o bien a través de las politicas
de tributacion derivados delos derechos inmobiliarios.

5.3.3. Gravamenes inmobiliarios

Los gravamenes a la propiedad inmaobiliaria son instrumentos valiosos para la politica fiscal, debido a que pueden ser utilizados
para promover el desarrollo econémico de los centros de poblacion o bien encaminar la actuacién que por ley estan de
entenderios. Los fributos inmabiliarios representan para el Ayuntamiento de Progreso la posibilidad de lograr los propdsitos
sociales, econémicos y politicos.

Los impuestos con que podra disponer el Ayuntamiento Constitucional det Municipio de Progreso son:

Predial

Adquisicidn de inmuebles

Enajenacidn inmobiliaria

De fraccionamiento, subdivision y fusion

Construccién, reconstruccion y demolicién de inmuebles
Plusvalia de bienes raices

Contribucién para obras de cooperacion

Control ecolégico

® ® & &2 8 0 8

5.3.4. Instrumentos de esquemas de co-inversién

Hasta hace algunos afios, el Sistema Financiero Nacional lo inlegraban principalmente instituciones de crédito del sector
privado, existiendo dos modalidades: Banca Mdltiple y Banca de Desarrolio.

Encabeza la Banca de Desarrolia el Banco Nacional de Obras y Servicios S.N.C. (BANOBRAS), que ha permitido el avance de
la nacion a través del financiamiento de proyeclos de inversién estratégicos, la canalizacién de recursos hacia actividades
prioritarias y regiones geogréficas deficitarias, asi como en el apoyo en la ejecucién de obras publicas y proporcionando
asesoria técnica. La Banca de Desarrollo también conlribuye al proceso de implementacion de la infraestructura urbana basica,
pues actia como agente financierc del Gobierno Federal con el apoyo de instituciones bancarias extranjeras.

5.3.5. Recursos propios

Con esta linea se apoyan diversos proyectos pertenecientes al sector pablico y privado. Los recursos de la propia institucion
tienen tasas de inlerés y plazos de amortiguamiento variables, dependiendo del destino al cual sean enfocados.

Los proyectos pricritarios que financia BANOBRAS con frecuencia son:

Agua potable, alcantarillado y saneamiento
Modemizacion catastral

Apoyoala descentralizacion

Proteccion del medio ambiente
Vialidad y transporte

Urbanizacién

Mercados y rastros municipales
Elaboracién de estudios y proyectos

® & 8 ® = & ¢ =

También apoya proyectos urbanos de menor prioridad, a las cuales aplica unatasa de interés bajo. Destacan:

Construccién de centros comerciales
Construccion de centrales de abasto
Construccitn de centrales camioneras
Construccion de estacionamientos publicos
Construccién de panteones

Equipamiento municipal

Caminos locales y carreleras de cuota

Créditos de apoyo & la industria de la construccién

. & 8 8 @ @
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5.3.6. Instrumentos de induccién del sector privado y social

En este tipo de financiamiento intervienen instituciones financieras del sector privado y también se incluyen las iniciativas det
sector social.

Una de sus principales caracteristicas es su operacion descentralizada, tanto en la preparacion de proyeclos, ejecucion y
supervision, asi como en su ejecucién financiera.

Las fuentes de financiamiento del programa las constituyen aportaciones directas provenientes de fuentes de financiamiento
provenientes del sector privade e iniciativas con apartaciones en especie o con recursos humanos por parte del sector social.

5.4. Instrumentos de participacion

5.4.1. Instrumentos de gestion del desarrollo urbano

Estos instrumentos contribuyen a regularizar la tenencia de la tierra, impulsar los programas de vivienda, dotar de equipamiento
urbano, mejorar la infraesiruciura de servicios, proteger el medio ambiente y el patrimonio cultural, y promover el
aprovechamiento integral de |a ciencia y tecnologia urbana. Destaca la promacion para la instalacion del Canseje de Desarrollo
Urbano de Progreso, en el cual podran intevenir organismos de los sectores publico, privados y de la comunidad involucrados
en el desarrollo urbano del municipio.

Esle Consejo tendra el objetivo de evaluar y proponer altemnativas a los problemas del desarrolio urbano de Progreso a fin de
orientar en latoma de decisiones a la autoridad municipal.

5.4.2. Instrumentos de administracion del desarrollo urbano

El Programa de Desarrolio Urbano del Municipio de Progreso considera la revision sistematica y periédica a fin de medir sus
alcances y redefinir, en caso necesario, los objetivos y las responsabilidades institucionales o bien introducir cambics radicales
en las hipdtesis iniciales de desarrollo. Esta evaluacion deberd realizarse cada tres afios al inicio de cada administracidn.

Para una eficaz participacién de los distintos niveles de gobiemno y organismos corporativos populares y empresariales es
necesario instrumentar instancias que permitan su coordinacion integral, las cuales tendrén la funcién de orientar las acciones
gue se implementen en la poblacién.

Las instancias de participacién social que se plantean son las siguientes:

Organismos de participacion cludadana

Organizaciones e insfituciones de la comunidad
Organizaciones de profesionales

Organismos del sector privado vinculadas al desarrollo urbano
Organizaciones académicas y no gubernamentales

Medios de Difusitn

® & & a & @

El H. Ayuntamiento de Progreso debera de promaver sisleméticamente la realizacion de actividades relacionadas con el
desarrollo urbanc con el propasito de conocer y evaluar los problemas vinculados al crecimiento y desarrollo urbano del centro
de poblacion. En este aspectotendran un papel central el Cansejo Municipal de Desarrollo Urbano, los sindicos y regidares de la
Comisién de Desarrollo Urbano, quienes deberén de informar a la comunidad sobre sus gestiones en la promocion de
soluciones a los problemas urbanos.

5.4.3. Instrumentos de la participacién social ciudadana

Con relacion a la promocion e impulso de participacion en acciones que contribuyan al desarrollo de Progreso, se plantea:
Promover laformacién del Consejo Municipal de Desarrollo urbano de Progreso.

Impuisar acciones en las que participe activamente la ciudadania, con el objetivo incorporar a todos los sectores sociales en la

realizacion de proyectos que permitan cubrir sus demandas apremiantes; se plantea la conformacién de organismos de
participacién social concreta en los que la poblacién actué de manera comprometida y responsable.
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ll.2 NIVEL ESTRATEGICO

El nivel estratégico del Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Progreso (PDUMP), es el capitulo en el gue se
presentan de manera integral los diversos sectores de planeacién que inciden en el municipio, y se exponen cémo y con que
acciones se propone incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las poblaciones de Progreso.

La estrategia del PDUM de Progreso se ha elaborado a partir de las conclusiones del nivel antecedentes —diagnéstico-, y de los
lineamientos establecidos en el Nivel Narmativo,

Asimismo, en este capitulo se han identificado las zonas que se sujetarén a las politicas de conservacién, mejoramiento y
crecimientourbano del municipio.

Politicas, estrategias y metas para preservar el medio ambiente en el desarrolio urbano

Propuesta de creacién de la Reserva Estatal de Uaymitin o Parque Municipa! Chicxulub-
Uyamitan

El proyecto de crear un drea natural protegida en el humedal de la 2ona costera central de la Peninsula de Yucatan, ubicado en
el Conector Bioldgico Il del corredor bioldgico Mesoamericano, nace de la necesidad de inculcar la conciencia ecolégica, el
respeto al medio ambiente y la convivencia en armonia. Intenta coadyuvar en el ordenamiento teritorial de las actividades
econdmicas y el crecimiento de la poblacién, conforme a las potencialidades de las localidades de la zona costera central del
Estado, propiciando e! respeto a los procesos ecolégicos de su entorno y atendiendo criterios de integracion regional. Se
asume que uno de los compromisos esenciales es el reforzamienlo de las economias de subsistencia para mejorar la calidad
de vida de las familias que la practican, promoviendo el mantenimiento ambiental y el fomento de nuevas actividades
econdmicas bajo la figura de Unidades de Manejo y Conservacion de la Vida Silvesire (UMA’s) y Pesqueria de Fomento. Su
creacién fortalecera los vinculos entre los esfuerzos por avanzar en el proceso de desarrollo y la necesidad de preservar y
mejorar las condiciones ambientales, es decir, profundizar la relacidn compleja entre poblacién — economia —ambienta.

Se reconoce la necesidad de que los 3 niveles de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal) continGien las gestiones para elaborar
el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Costero y fortalecer el Sistema Estatal de x:eas Naturales Protegidas, privilegiando
areas como El Corchito, Uaymitdn, San Benito, Xtampd, y los petenes mds importantes del sitio (Espolones, Pajaros, Sayal,
Dzonot, Aguada), como areas sujetas a conservacion ecolbgica de interés para el Estado y el Municipio. Se recomienda como
politica de impulso todas aquellas actividades relacionadas con el manejo integral de los recursos naturales, pesqueros,
minerales y de fauna silvestre de subsistencia, el reciclamiento de materiales no téxicos ni peligrosos, asi como acciones
encaminadas a fortalecerla educacion y capacitacion ambiental.

a.El érea considerada se extiende por una superficie de 18,842 Ha, la cual incluye y amplia el area de veda referidaen

el calendario cinegético para la proteccion de la zona de anidacion del Flamenco Rosa Mexicano, con una extensian

de 4,619 Ha. En principio esta se considera la Zona Nicleo, el resto del érea, cormesponde a las zonas de

amortiguamiento y de restauracion

b.Definicidn delos usos del suelo en la reserva a partir de |a constitucién de Unidades de Manejo Ambiental.

Estrategia de criterios de uso para cada unao de los 58 geosistemas del Municipio de Progreso

Criterios generales

Se plantea el fortalecimiento de las Direcciones municipales de Desarrollo Urbano y de Ecologia Municipal, asi como promover
el establecimiento de una Unidad Operativa y el Consejo Municipal de Ecologia. Se propone que este Consejo tenga
atribuciones de planeacion, recomendacion y seguimiento en el territoric municipal, en cocrdinacién con los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable y Desarrolio Social, y se propone su vinculacién con la Secretaria de Ecologia del
Gobierno del Estado y SEMARNAT para las atribuciones que tienen dentro de los limites territariales del Municipio y con los
Ejidos de Chubuma Puerto, Chelém, Progreso y Chicxulub para los territorios contenidos dentro de los limites del mismo.

Criterios particulares

|- Planicie interior occidental (Anillo de Cenotes)

IA.- Llanura litoral marina-edlico -acumulativa, muy baja, <2 m, de arenas sueltas calcireas
1A1 Geosistema mixto tipo parches.- Cheiém-Chubumé Puerto

12100 Turistico/salinero (Chuburnda Puerto).

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usas sociales predominantes: Salineros, turisticos
Compatible: Lefiadores
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Condicionado: Pajareros, cazadores
Incompatible: Desarrollo urbano, industria, agricultura, extraccian de arena, ganaderia

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformaciénde un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IA100.

Criterios de uso:

1.-La actividad salinera s6lo se podr4 realizar en este geosistema,

2.- Las concesiones mineras deberan ser aclualizadas, deberan tener concesién de zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar en las areas de los montaderos.

4.- Na se abrirdn nuevos caminos y los existentes deberan tener mantenimiento. Establecer rutas para el transito
de transporte medio y ligero (mayor de 5 toneladas). Se debera dar mantenimiento constante a las trincheras para
el manejo de salmueras y el conlrol de inundaciones durante eventos climaticos extremos. Este geosistema requiere
de una nivelacion topobalimétrica a detalle para determinar el sistema de drenaje y vasos comunicantes enire ias
diferentes charcas y elaborar un plande contingencia contra inundaciones,

5.- Se prapone prohibir la extraccién de arena de las dunas costeras que rodean las charcas, salvo para el
mantenimiento de las mismas, el cual no excedera de 10 melros clbicos, de requerirse una mayor
cantidad esla debera ser exiraida del geosistema IA401 Turistico/Mineroen laescolleranortedela entrada a la
dérsena del Puerto de Abrigo, contactando a los grupos de cargadores areneros del geosisiema 1A401 Turistico
/Minero. Los lodos extraidos durante el mantenimiento de charcas debera depositarse en los sitios donde se extrae
arena local, o en las areas aledafas a la charca tradicionalmente utilizadas para eso.

6.- Se propone un programa de dotacion de bafios secos para evitar el fecalismo al aire libre.

7-La poda de manglar (botoncillo) solo serd permitida en los alrededores de las charcas salineras y su
aprovechamiento se destinard a los lefiadores. En cualquier otro sitio el corte de mangle estarestringidoy  su lasa
de aprovechamiento sera igual a la tasa de reforestacién exitosa. Se requiere instalar un vivero para su manejo y
serd responsabilidad de los usuarios su operacidn y mantenimiento con el apoyo de la Direccién de Ecologia,
Desarrolle Ruraly CONAFOR.

8.- La caplura de aves canoras y de ornato as{ como la caceria deberén crear una Unidad de Manejo de Vida Silvestre
(UMA) promoviéndose la elaboracién de un programa de manejo para definir la tasa de aprovechamiento del
geosistema (vegetacion de duna costera)

9.- Las rutas ecoturisticas deberan contar con la aprobacién de los usuarios y las rutas deberén estar
registradas en la oficina de la Direccion de Ecologia del Municipio. Deberan contar con bafios secos en sitios
estratégicos para evitar el fecalismo al aire libre.

10.- Se propone para esle geosistema para su operacion y mantenimiento deun Centrode Acopioy Transferencia de
residuos sdlidos, manejado por los usuarios con apoyo del Ayuntamiento, la Secretaria de Ecologia del
Gobierno del Estado y la SEMARNAP, para el acopio, separacion, transformacion y comercializacion de los
productos reciclables.

11.- No se permitiré la construccién de casas habitacién o la expansién de la zona urbana o portuaria en este
geosistema, excepto aquella infraestructura relacionada con la actividad salinera (sombras, palapas,
bodegas pequefias), y ecoturislica (dreas de descanso, punios de observacion, espiaderos, acechaderos,
senderos interpretativos, caseta de registro de visitantes).

Para esle gosistema el desarrollo turistico de infraestructura se plantea tfotalmente la restringido a una
distancia de 100 metros de fa playa y primera duna, debido a los procesos erosivos que se presentan en este
geosistema, solo podran hacerse recorridos por vehiculo automotores (carros, motocicletas y
cuatrimotos} sobre los caminos existentes y recomidos a pie, bicicleta o caballo por senderos
interpretativos.

1A101 Portuario/Pesquero (Chuburna Puerto)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Uso social predominante: Industrial pesquero.
Compatible: Servicios para el despacho de gasolinas y lubricantes, talleres mecanicos
Cendicionado: Pequefios comercios, infraestructura, equipamiento

Incompatible: Agricultura, pecuario, acuacultura, forestal, mineria/extraccion de arena
Corredor natural, Turismo, rellenos sanitarios

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IA101.

Criterios de uso:

1.- Para la industria pesquera que cuente con una o todas de las siguientes instalaciones: congelador, area de
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procesamiento, empaque de mariscos, oficinas, sanilarios, andenes de carga y recepcion y aimacenes en planta baja,
o recamara y sala en la plania alta, se plantea considerar su operacién, la adecuada disposicién de los residuos
generadas por la misma y realizar convenios con las autoridades municipales para su manejo y disposicion.

2.- Se propone prohibir el vertido de hidrocarburos en el suelo, drenaje o mar durante la operacion y las
actividades de mantenimiento, tanto de las plantas procesadoras de pescado como de los talleres
mecanicos; la disposicién al aire libre de basura de cualquier clase y el vertido de aguas residuales sin
tratamiento alguno

3.- Se realizard un programa para controlar de manera estricta los residuos sanitarios en todas las etapas
de los procesos productivos, estableciéndose procedimientos y equipos adecuados para su disposicion
final.

4- Todos los residuos de pintura, asi como los materiales impregnados con esta y con solventes se
consideran residuos peligrosos y se deberan depositar en contenedores con tapa. Su disposicidn finaldeberds e r
realizada por una empresa especializada bajo la supervision de las autoridades.

5.-. Se prohibe el uso de pozos de absorcion someros (menos de 7 metros), ensu caso, dar un tratamiento  previo al
agua y de ser necesario hacer pozo de absorcién a profundidades mayores a 20 metros. Se debera de contar con el
permiso de descarga de aguas residuales emitido por la CNA

1A102 Turistico Xtul (Chubuma Puerto).

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales predominantes: Turisticos

Compatible: Vida Silvestre
Condicionado: Lefiadores
Incompatible: Desarrollo Urban, Industria, Agricultura, Extraccidn de arena, Ganaderia

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacidndeun Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IA102.

Criterios de uso:

4.- No se abriran nuevos caminos y los existentes deberan tener mantenimiento. Establecer rutas para el transito
de transporte medic y ligero (mayor de 5 toneladas). Se deberé dar mantenimiento constante alas  tringheras para
el manejo de salmuerasy el confrol de inundaciones durante eventos climéticos extremos.

5.- Se propone prohibir la extraccién de arena de las dunas costeras, de requerirse una cantidad esta debera ser
extraida del geosistema LA401 Turistico /Minera en la escollera norte de la entrada a la darsena del Puerto de Abrigo,
contactando a los grupos de cargadores areneros del geosistemna l1A401 Turistico /Minero.

6.- Se propone la promocién de un programa de bafios secos para evitar el fecalismo al aire libre.

7.-La poda de manglar esté restringida.

8.-Lacaptura deaves canoras y de omato asl comola caceria deberan esta restringida

9.- Las rutas ecoturisticas deberdn contar con la aprobacién de los usuarios y las rutas deberdn estar
|‘G;gislra|::g;s en la oficina de la Direccion de Ecologia del Municipio. Se deberan de conlar con bafios secos en sitios

estratégicos.

10.- Para este geosistema se propone establecer un Centro de Acopio y Transferencia de residuos sélidos,
manejado por los usuarios con apoyo del Ayuntamiento, la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado y la
SEMARNAT, para el acopio, separacion, transformacién y comercializacién de los productos reciclables.

11.- Se propone limitar la construccion de casas habitacién o la expansién de la zona urbana o portuaria en este
geosistema, excepto aquella infraestructura relacionada con la actividad Turistica (4reas de
s'escanso. puntos de observacién, espiaderos, acechaderos, senderos interpretativos, caseta de registro de

sitantes).

1A103 Urbano /Rural (Chuburna Puerto).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales predominantes

Desarrollo Urbano, Comercio, Tricitaxis, Alarifes, Molineros, Panaderos, Artesanos, Padres de familia, Centros escolares, DIF,
Deportistas, Alcohdlicos anénimos.

Compatible: Manejo de flora y fauna
Condicionado: Pequefia industria
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Incompatible: Agricultura, Pecuario, Acuacultura, Forestal, Mineria/extraccion de arena, Corredor natural.

Se propone que los grupos representantes de los usas predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un
Comité de Usuarios del Geosistema Mixto IA103.

Criterios de Usc:

1.- Se plantea promover la desincorporacién de terrenos de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar para sumarlos al Fundo Legal del Municipio.

2.- Se plantea elaborar un proyecto de Saneamiento y dotacion de servicios plblicos y densificar loles
mediante el relleno de las dreas urbanas ubicadas en el sector sur del poblado. €l material de relleno se
obtendra de la arena acumulada en la escollera oriente del Puerto de Abrigo (IA401), el cual serd operada por el
grupo de areneros del poblado en colaboracién ¢on el Municipio y la Direccién de Ecologia.

3.- Se plantea la promocion de un programa de banos (pueden ser secos) en las viviendas que carezcan de este
servicio y estaran sujetas a mantenimiento periédico bajo la supervisién de la Direccién Municipal — de Ecologia.
4.-No se permitirdn nuevas granjas caprinas, porcinas, avicolas u ovinas dentro del area urbana.

8.- Queda prohibido el vertido de hidrocarburos en el suelo durante la operacion y las actividades de mantenimiento
deequipoque se utilice, en particular para los lubricantes, debera realizar un registro detallado, monitoreoy  control
que sefialan los reglamentos vigentes. No se permilen campamentos, ni abrir caminos de acceso o
almacenes, para tal efectos se utilizaré la infraestructura existente.

9.- Todas aquellas actividades que para su operacidn cuenten con areas de oficinas, palapas, sanitarios y area de
cocina deberan efectuar una adecuada disposicion de los residuos no peligrosos generadosporla  misma, en los
sitios autorizados para tal efecto por las autoridades locales. Queda prohibida 1a disposicion de basura de cualquier
tipo al aire libre, asl como el vertido de aguas residuales sin tratamiento previo.

10.- Todos los residuos de pintura, asi como los materiales impregnados con esta y consolventesse consideran
residuos peligrosos y se deberdn depositar en contenedores con tapa. Su disposicion final deberé ser realizada por
una empresa especializada bajo la supervisién de las autoridedes.

11.- Deberan contar con el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la CNA. Se prohibe el uso de pozas
de absorcién someros (menos de 7 metros), ensu caso, dar untratamiento previo al aguay desernecesario hacer
pozo de absorcién a profundidades mayores a 20 metros. En su caso almacenarlas y sacarlas después por
transportes autorizados para su disposicién en sitios que disponga el Municipio y la SEMARNAT.

12.- En El caso de palapas que ocupen la zona federal maritimo - terrestre y terrenos ganados al mar, se debera
contar con la autorizacién de ocupacién por parte del Comité Municipal de Zona Federal y deben cantar con los
permisos para el aprovechamiento de madera y huano, emitido por las autoridades correspondientes, o en su caso,
una copia de los permisos del aprovechamiento de huanoy madera de la persona o empresa que le distribuya este
Tecurso.

1A104 Urbana /Veraniego (Chubuma Puerto-Chelém).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales predominantes: Turismo Veraniego, campamento de pescadores, desarrollo urbano, agricultura de copra,
Compatible: Manejo de flora, fauna.
Condicionado: Equipamiento, Infraestructura

Incompatible: Agricultura (de otro tipo}, Pecuario, Acuacultura, Forestal, Mineria/extraccién de arena, industrial
Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un
Comité de Usuarios del Geosistema Mixto IA104.

Criterios de Usc.

1.- Queda prohibido la construccién, nivelacién y alteracion de la zona con vegetacion de tipo duna costera
pionera y de matorral, asi como el usc de arena, tanto de la primera duna mévil como de la zona federal
marltimo terrestre.

2.- Realizar un Programa de Congcienciacién hacia los operadores de maquinaria de cualquier ofra
actividad (urbana o turistica), para que estos reduzcan al minimo la superficie de afectacion, desmontando
estrictamente las dreas que se requieren; esto con la finalidad de disminuir la destruccidn de habitats,
respetando la cobertura de vegetacion original.

4.- Llevar a cabo un Programa de Reforestacion de especies de duna costera y presentar a la PROFEPA, y
al Consejo Municipal de Ecologia los avances obtenidos de la ejecucion del mismo. De la misma manera, el
programa debera generar acciones donde se considere necesario el rescate de aquellos organismos
vegetales juveniles que puedan resistir el transplante, principalmente las especies incluidas en la NOM-
059-ECOL-1994.

5.- Realizar los tramites para obiener la(s) concesion(es) correspondiente, ante la Direccidn General de
Zana Federal Maritimo Terrestre de la SEMARNAT.

6.- Disponer suficientes contenedores de basuracontapa, para uso de los turistas y del personal.
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7.- Enelcasode palapas que ocupen la zona federal maritimo — terrestre y terrenos ganados al mar, se debera contar
con la autorizacidn de ocupacion por parte de las oficinas de Zona Federal y deben contar con los permisos para el
aprovechamiento de madera y huano, emitido por las autoridades correspondientes, o en su caso, una copia de los
permisos del aprovechamiento de huano y madera de la personaa empresaquele distribuya esle recurso.

8.- Depositar de manera periédica los residuos sélidos generados, en los sitios gue determine la autoridad
local competente. .

12.- Suspender las actividlades de cualquier proyecto, en caso de detectarse huracanes y evenios
similares.

13.- Garantizar el libre pasoa la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terranos Ganados al Mar.

1A105 Usos Maltiples (Chuburna Puerto-Chelém).

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad

Alto
Usos sociales predominantes: Agricola {cocos), turisticos
Compatible: Corredor natural, manejo de flora y fauna
Condicionado: Equipamiento, Infraestructura, Pecuaria
Incompatible: Agricultura {otro tipo), desarrollo urbano, minero/extractivo de arena, forestal

Se propone que |os grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixio IA105.

4.- No se abriran nuevos caminos y los existentes deberan tener mantenimiento. Establecer rutas para el transito
de fransporte medio y ligero (mayor de 5 toneladas)..

5.- Se prohibe la extraccién de arena de las dunas costeras, de requerirse una cantidad esta debera ser extraida del
geosistema LA401 Turistico /Minero en la escollera norte de la entrada a la darsena del Puerto de Abrigo, contactando
a los grupos de cargadores areneros del geosistemna IA401 Turistico /Minero.

6.- Se debera contar con bafios secos para evitar el fecalismo al aire libre.

7 .-La poda de manglar esté restringida.

8.- La captura de aves canoras y de ornato as{ como |a caceria deberdn estar restringidas

10.- Este geosistema deberd contar para su operacién y manitenimiento con un Centro de Acopio y
Transferencia de residuos sdlidos, manejado por los usuarios con apoyo del Ayuntamiento, la Secretaria de Ecologia
del Gobiemo del Estado y la SEMARNAT, para el acopio, separacién, transformacién y comercializacion de los
productos reciclables.

11.- No se permitira la construccién de casas habitacion o la expansién de la zona urbana o portuaria en este
geosistema, excepto aquella infraestructura relacionada con la actividad Turistica (4reas de
descanso, puntos de observacion, espiadercs, acechaderos, senderos inferpretativos, caseta de registra de

visitantes).
|1A106 Urbano /Rural (Chelém).
Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales predominantes: Desarrollo Urbano, Comercio, Tricitaxis, Alarifes, molineras

Panaderos, Artesanos, Centros escolares, DIF, Deportistas,

Compatible: Manejo de floray fauna

Condicionado: Pequefa industria

Incompatible: Agricultura, Pecuario, Acuacultura, Forestal, Mineria/extraccion de arena, Corredor natural

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles pramuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IA106.

Criterios de Uso:

1.- Actualizar y desincorporar lerrenos de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar para
sumarios al Fundo Legal del Municipio.

2.- Elaborar proyecto de Saneamiento y dotacidn de servicios pablicos y densificarlotes mediante el relleno de las
charcas urbanas ubicadas en el sector sur del poblado. El material de relleno se obtendra de la arena acumulada enla
escollera norte, el cual sera operada por el grupo de areneros del poblado en colaboracidn con el Municipio y la
Direccién de Ecologia..

3.- Se propone un programa para promover la construccién de bafos secos en las viviendas que carezcan de este
servicio y éstas estaran sujetas a mantenimiento periddico bajo la supervisién de la Direccién Municipal de Ecologia y
Salud
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4.- No se permitiran granjas caprinas, patcinas, avicolas U ovinas dentro del drea urbana.

5.- Para el mantenimiento y conservacién de brechas para transmisién eléctrica o derechosde via, setomard c o m o
centro el eje dado por la posteria eléctrica o linea blanca central de las vias lerrestres, de tal forma que la mitad del
ancho queda a cada lado del eje, |a altura del corte de maleza sera méximo a 30 cm de |a altura del piso, excepto en el
centro de |a brecha u orillas de carreteras que sera menor de 20 cm, en un ancho de 2 metros. Los anchos maximos
permitidos son 20 my se realizaran en un tiempo menor a 120 dias. Debera nofificar a las autoridades al inicio y al final
delasobras.

6.- Se efectuara una adecuada disposicién de los residuos no peligrosos generados en la misma, en los sitios
autorizados para tal efecto por las autoridades competentes. Se realizara la poda solo enlos arboles que por su altura
pueden interferir con la operacién de las lineas de transmisién y distribucién. La poda sera en forma manual, en una
sola direccién para evitar la afectacidn de la vegetacién circundante yde manera paulatina, permitiende con ello el
desplazamiento de las especies de fauna.

7.- El troceo, el mezclado y el depésito del arbolado debera realizarse en los sitios de poda, a fin de evitar su
rodamiento, dichos residuos se deberan esparcir en el suelo con la finalidad de facilitar la incorporacion de los
elementos bioquimicos al suelo a través del proceso nalural de biodegradacién, conservando asi la cubierta vegetal
para evitar la erosién dentro del derecho de via en los tramos donde sea factible.

8.-Queda prohibido el vertido de hidrocarburos en el suelodurante la operacién y las aclividades de mantenimiento
de equipo gue se utilice, en particular para los lubricantes, debera realizar un registro detallado, monitorec y control
que sefialan los reglamentos vigentes. No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso o almacenes, para
tal fectos se utilizara la infraestructura existente.

9.- Todas aquellas actividades que para su operacion cuenten con areas de oficinas, , palapas, sanitarios y érea de
cocina deberan efectuar una adecuada disposicion de los residuos no peligrosos generados por la misma, en los sitios
autorizados para lal efecto por las auloridades locales. Queda prohibida la disposicién de basura de cualquier tipo al
aire libre, asi como el vertido de aguas residuales sin fratamiento adecuado previo.

10.- Todos los residuos de pintura, asi como los materiales impregnados con esta y con solventes se consideran
residuos peligrosos y se deberan depositar en contenedores con tapa. Sudisposicidnfinal debera ser realizada por
unaempresa especializada bajo la supervision de las autoridades.

11.- Deberan contar con el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la CNA. Se prohibe el uso de pozos
de absorcién someros (menos de 7 melros), en su caso, dar un fratamiento previo al agua y de ser necesario hacer
pozo de absorcién a profundidades mayores a 20 metros. En su caso almacenarlas y sacarlas después por
transportes autorizados para su disposicién en sitios que disponga el Municipio y la SEMARNAT.

12.- En El caso de palapas que ocupen la zona federal maritimo — terrestre y terrenos ganados al mar, se debera
contar con la autorizacién de las autoridades correspondientes y deben contar con los permisos para el
aprovechamiento de madera y huano, emitido por las autoridades correspondientes, oensucaso, una copia de los
permiscs del aprovechamiento de huano y madera de la persona o empresa que le distribuya este recurso.

I1A107 Urbano /Veraniego (Chelém-Yukalpetsn).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alie
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales
Predominantes

Turismo Veraniego
Campamento de Pescadores
Desarrollo urbano

Compatible
Manejo de flora, fauna.

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Mineria/extraccién de arena
Industrial

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compalibles promuevan laconformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IA107.

Criterios de Uso.

1.- Queda prohibido la construccién, nivelacion y alteracién de la zona con vegetacién de tipo duna costera
pionera, asi como el uso de arena, tanto de la primera duna mévil como de la zonafederal maritimo  terrestre. .
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2.- Se propane implemengtar un Programa de Concienciacién hacia los operadores de maquinaria de
cualquier otra actividad (urbana o turistica), para que estos reduzcan al minimo la superficie de afectacidn,
desmontando estrictamente las dreas que se requieren; esto con ia finalidad de disminuir la destruccién de
hébitats, respetando la cobertura de vegetacion original.

4.- Se plantea promover un un Programa de Reforestacidn de especies pioneras de duna costera y presentar a la
PROFEPA, y al Consejo Municipal de Ecologia los avances obtenidos de la ejecucion del mismo. De la misma manera,
el programa debera generar acciones donde se considere necesario ¢l rescate de aquellos organismos vegetales
juveniles que puedan resistir el transplante, principalmente las especies incluidas en la NOM-059-ECOL-1994,

5.- Realizar los tramites para obiener la(s) concesion({es) correspondienie, ante la Direccion General de
Zona Federal Maritimo Terrestre de la SEMARNAT.

6.- Se promovera la dotacién de suficientes y adecuados contenedores de basura con tapa, para uso de los turistas y
del personal.

7.- En el caso de palapas que ocupen la zona federal maritimo — terrestre y terrenos ganados al mar, se debera contar
con la autorizacion de ocupacidn por parte de las oficinas de Zona Federal y deben contar con los permisos para el
aprovechamiento de madera y huano, emitido por las autoridades correspondientes, o en su ¢aso, una copia de los
permisos del aprovechamiento de huano y madera de la persona o empresa gue le distribuya este recurso.

8.- Depositar de manera periddica los residuos sdlidos generados, en los sitios que determine la autoridad
local competente.

12.- Suspender las actividades de cualquier proyeclo, en caso de deteclarse huracanes y eventos similares.
13.-Garantizar el libre paso por la Zona Federal Maritimo Terrestre y Termenos Ganados al Mar.

1A108 Usos Multiples (Chelém-Yukalpetén).

Politica ambiental Conservacién
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Allo
Usos sociales
Predominante

Agricola (cocos)
Turisteros

Compatible
Corredor natural
Manejo de floray fauna

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Pecuario

Incompatible
Agricultura (otro tipo)
Desarrollo Urbano
Asentamientos humanos
Minero/extractivo de arena.
Forestal

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IA108.

4.- No se abrirdn nuevos caminos y los existentes deberan tener mantenimiento. Establecer rutas para el transito de
transporte medio y ligero (mayor de 5 toneladas)..

5.- Se prohibe la extraccién de arena de las dunas costeras, de requerirse una cantidad esta debera ser extraida
del geosistema 1A401 Turistico /Minerc en la escollera norte de la entrada a la déarsena del Puerto de Abrigo,
contactando a los grupos de cargadores areneros del geosistema |A401 Turistico /Minero.

6.- Se debera contar con bafios secos para evitar el fecalismo al aire libre,

7.-La poda de manglar esta restringida.

8.- La captura de aves canoras y de omnato asi como la caceria deberan esta restringida

10.- Este geosistema debera contar para su operacion y mantenimiento con un Centro de Acopio y
Transferencia de residuos sélidos, manejado por los usuarios con apoyo del Ayuntamiento, la Secretaria de
Ecologia del Gobierno del Estado y la SEMARNAT, para el acopio, separacion, transformacion y
comercializacion de los productos reciclables.

11.- No se permitira la construccidn de casas habitacién o la expansién de la zona urbana o portuaria en este
geosistema, excepto aquella infraestructura relacionada con la actividad Turistica (4reas de
descanso, puntos de observacién, espiaderos, acechaderos, senderos interpretativos, caseta de registro de
visitantes).

1A108 Portuario/Industrial (Chelém-Yukalpetén).
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Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Uso Sacial predominante

Industriai

Pesquero.

Instalaciones Militares (Armada de México)
Compatible

Servicios para el despacho de gasolinas y lubricantes
Talleres mecanicos

Condicionado
Pequefios comercios
Infraestrutura
Equipamiento
Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Mineria/extraccion de atena
Corredor natural
Turismo

Se prapone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un
Comité de Usuarios del Geosistema Mixto la109.

Criterios de uso:

1.- Toda industria pesquera que cuenta con una o todas de las siguientes instalaciones: congelador, drea de
procesamiento, empaque de mariscos, oficinas, sanitarios, andenes de carga y recepcion y almacenes en planta baja,
o recamara y sala en la planta alta, deberan considerar en |la operacion la adecuada disposicion de los residuos
generados por la misma y realizar convenios con las autoridades municipales para su mansjo y disposicion.

2.- Queda prohibido el vertido de hidrocarburos en el suelo, drenaje o mar durante la operaciony las actividades de
mantenimiento, tanto de las plantas procesadoras de pescado como de los talleres mecanicos; la disposicidn al aire
libre de basura de cualquier clase y el vertido de aguas residuales sin tratamiento alguno
3.- Se realizard un estricto control de los residuos sanitarios en todas las etapas de los procesos
productivos, estableciendo procedimientos y equipos adecuados para su disposicion final.

4.- Todos los residuos de pintura, asl como los materiales impregnados con esta y con solventes se cansideran
residuos peligrosos y se deberan depositaren contenedores contapa. Su disposicién final debera ser realizada por
unaempresa especializadabajo la supervisién de las autoridades.

5.- Deberén contar con el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la CNA. Se prohibe el usode pozos de
absorcién someros (menos de 7 metros), en su caso, dar un tratamiento previo al aguay de ser necesarlo hacer pozo
de absorcién a profundidades mayores a 20 metros.

A2 Geosistemna mixto tipo corredor urbano/turistico/industrial .- Progreso-Uaymitin
1A200 Portuario /Industrial /Pesquero (Yukalpetén — Progreso).

Politica ambiental Aprovechamientc
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta
Uso social predominante
Industrial
Pesquero.
Marinas Turisticas
Compatible
Servicios para el despacho de gasolinas y lubricantes
Talleres mecanicos
Condicionado
Pequefios comercios
Infraestrutura
Equipamiento
Incompatible
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Agricultura

Pecuario

Acuacultura

Forestal

Mineria/extraccidn de arena
Corredor natural

Rellenos sanitarios

Se propone que los grupoes representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un
Comité de Usuarios del Geosistema Mixte 1A200.

Criterios de uso:

1.~ Toda indusiria pesquera que cuenta con una a todas de las siguientes instalaciones: cangelador, area de
procesamiento, empaque de mariscos, oficinas, sanitarios, andenes de carga y recepcion y almacenes en planta baja,
o recamara y sala en la planta alta, deberan considerar en la operacién la adecuada disposicién de los residuos
generados por la misma y realizar convenios con las autoridades municipales para su manejo y disposicion.
2.- Queda prohibido el vertido de hidracarburos en el suelo, drenaje o mar durante laoperaciénylas actividades de
mantenimiento, tanto de las plantas procesadoras de pescado como de los talleres mecanicos; la disposicién al aire
libre de basura de cualquier clase, el vertido de aguas residuales sin tratamiento alguno
3.- Se realizarA un estricto control de los residuos sanilarios en todas las etapas de los procesos
productivos, estableciendo procedimientos y equipos adecuados para su disposicion final.
4.- Todos los residuos de pintura, asl como los materiales impregnados con esta y con solventes se consideran
residuos peligrosos y se deberén depositar en contenedores contapa. Su disposicién final deberé ser realizada por
una empresa especializada bajo la supervision de las autoridades.
5.- Deberan contar con el permiso de descarga de aguas residuales emitido porla CNA. Se prohibeelusode pozos
de absorcion someros (menos de 7 metros), en su caso, dar un tratamiento previo al agua y de ser necesario hacer
pozo de absorcidn a profundidades mayores a 20 metros.
6.- Para |a operacion de eslaciones de servicio (gasolineras) debera fomarse en cuenta:
6.1.- Tanque de almacenamiento, los cuales deberan ser de doble pared con estricto apego a la
Norma UL-58.
6.2 - Dispensarios de mangueras para abastecer los combustibles.
6.3.- Bombas sumergibles en el interior de los tanques y para la descarga de autotanques,
ademas de la bomba para el suministro de agua de los servicios conectada ala cisterna.
64.- La instalacion eléctrica debe contar con un transformados de 45 KVA e interruptores
magnéticos instalados en el cuarto de maquinas.
6.5.- Sistemas de para de emergencia, capaces de suspender inmediatamente el flujo de energia
eléctricaatodo el sistema que se encuentra conectado al centro de control de motores.
6.6.- Sistema de control de inventarios de combustibles en los tanques de almacenamiento.
6.7.- Sistema de recuperacién de vapores.
6.8.- Sistema de saobrellenado instalado en los tanques de almacenamiento para evitar derrames
en la operacién de llenado del mismo.
6.9.- Sistemas de seguridad y control, como ldmparas para iluminacién a prueba de explosiones;
letreros alusivos a la seguridad; valvulas Shut off en dispensarios y vélvulas de corle rapido en las
mangueras de los mismos. Se debe contar can extintores de 9 Kg tipo ABC, distribuidos de acuerdo
con las especificaciones de PEMEX Refinacién.
6.10.- El programa de operacién deberd especificar claramente 5 etapas: Recepcién de
combustible; Aimacenamiento de combustible; Despacha de combustible; Inspeccién y vigilancia y
Mantenimiento. Deberd cumplir con todas las normas establecidas por PEMEX para operar
combustibles. Deberd contar con un anélisis de riesgo.
6.11.- Sistemas de drenaje para desalojar las aguas negras, aceitosas y pluviales de la estacion
de servicic.
6.12.- Sistemas de tierras fisicas para evitar cargas estaticas.
6.13.- Todas las descargas de aguas residuales deberdn cubrir la norma NOM-001-ECQOL-1996.
Los residuos aceitosos que pudieran generarse en el drea de descarga de combustibles y
médulos de abastecimiento serén captados por medio de registros convenientemente instalados y
conducidos hacia una trampa de combustibles.
6.14.- Los residuos solidos deberdn depositarse en tambores metdlicos, ubicados en lugares
estratégicos y se dispondran donde las autoridades lo indiquen.
6.15.- Debera elaborar un Plan de Emergencia contra posibles accidentes asi como sistemas de
alarma y una brigada contra incendio eficaz.’ De igual forma deberd contar con un Plan de
Contingencias ante eventos meteorolagicos, como huracanes e inundaciones.

1A201 Urbano /Turistico /Comercial (Progreso-Chicxulub Puerto).
Palitica ambiental Aprovechamiento
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Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta

Usos sociales

Predominantes
Desarrollo Urbano
Comercio
Camaras Empresariales
Sindicatos
Artesanos
Cooperativas
Grupos organizados del Sector Social
Pequenos comerciantes
Armada de México
Padres de familia
Profesores Escuelas J de Nifios
Profesores Escuelas primarias
Escuela secundaria
Preparatoria
Mujeres de Progresa
Estimulos basicos
DIF
Grupas ecoldgicos
Grupos religiosos
Mujeres en accion
Voluntarios del centro de salud.
Deportistas
Alcohdlicos anénimos
Partidos politicos

Compatible
Manejo de floray fauna
Condicionado
Pequedia industria
Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Minerfa/exlraccion de arena
Corredor natural

Los grupes productivos y sociales mencionados conformaran el Comité de Usuarios del Geosisterna Mixto 1A201, y su
representante (que puede ser cualquiera de ellos mediante eleccién o consenso) sera miembro del Consejo Municipal de
Ecologia.

Criterios de Uso:

1.-Actualizar el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Progreso y consolidar terrencsdelaZona  Federal

Maritima Terrestre y Terrenos Ganados al Mar sumados al Fundo Legal del Municipio.

2.- Elaborar proyecto de Saneamiento y dotacion de servicios publicas y densificar loles mediante el relleno con

material pétreo, de predios autorizados (geosistema ICb201), de las dreas urbanas ubicadas en el sector

surcriente del poblado. En caso de requerir arena ésta se obtendra de la arena acumulada en el geosistema del

ﬁ;m EI Playén” (IA403), el cual serd operada por el grupo de areneros del poblado en colaboracién con el
unicipio.

El manantial conocido como la Draga no sera sujeto a ningdn rellenc y se sometera a rescate y reforestacion, asi

como su conversién a Parque Urbano, junto con el Canal Urbano Oriente.

3.- Se colocaran bafios ecolégicos en todas las viviendas que no lo tengan y estaran sujetas a mantenimiento

periddico bajo la supervisién de la Direccidn Municipal de Ecologia y Salud.

4.-No se permitirdn granjas caprinas, porcinas, avicolas u ovinas dentro del area urbana.

8.- Queda prohibido el vertido de hidrocarburos en el suelo durante la operacién y las actividades de

mantenimiento de equipo que se ulilice, en particular para los lubricantes, debera realizar un registro detallado,

monitoreo y control que sefialan los reglamentos vigentes. No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso

oalmacenes, para tal efectos se utilizara la Infraestructura existente.

9.- Todas aquellas actividades que para su operacion cuenten con dreas de oficinas, palapas, sanitarios y 4rea de

cocina deberan efectuar una adecuada disposicion de los residuos no peligrosos generados por la misma, en los

sitios aulorizados para tal efecto por las autoridades locales. Queda prohibida la disposicion de basura de
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cualquiertipo al aire libre, asi como el vertido de aguas residuales sin tratamiento previo.
10.- Todos los residuos de pintura, asl como los materiales impregnados con esta y con solventes se consideran
residuos peligrosos y se deberan depositar en contenedores con tapa. Su disposicion final debera ser realizada por
una empresa especializada bajo la supervision de las autoridades.
11.-Deberan contar con el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la CNA. Se prohibe el uso de
pozos de absorcién someros (menos de 7 metros), en su caso, darun tratamiento previoalaguay  de ser necesario
hacer pozo de absorcion a profundidades mayores a 20 metros. En su caso almacenarlas y sacarlas después por
transportes autorizados para su dispasicion en sitios que disponga el Municipio.
12.- En El caso de palapas que ocupen la zona federal maritimo — terrestre y terrenos ganados al mar, se debera
contar con la autorizacion de ocupacion por parte de! Comité Municipal de Zona Federalydeben ~ contar con los
permisos para el aprovechamiento de madera y huano, emitido por las autoridades
carrespondientes, o en su caso, una copia de los permisos dei aprovechamiento de huano y madera de la
persona o empresa que le distribuya este recurso.
6.- Parala operacién de gasolineras debera tomarse en cuenta:
6.1.- Tanque de almacenamiento, los cuales deberan ser de doble pared con estricto apego a la
Norma UL-58.
6.2.- Dispensarios de mangueras para abastecer los combustibles.
6.3.- Bombas sumergibles en el interior de los tanques y para la descarga de autotanques,
ademas de la bomba para el suministro de agua de los servicios conectada ala tisterna.
6.4.- La instalacion eléctrica debe contar con un transformados de 45 KVA e interruplores
magnéticos instalados en el cuario de maquinas.
6.5.- Sistemas de para de emergencia, capaces de suspender inmediatamente el flujo de energia
eléctrica alodo el sistema que se encuentra conectado al centra de control de motores.
6.6.- Sistema de control de inventarios de combustibles en los tanques de alimacenamiento.
6.7.- Sistema de recuperacion de vapores.
6.8.- Sistera de sobrellenado instalado en los tanques de almacenamiento paraevitarderrames enla
operacion de llenado del mismo.
6.9.- Sistemas de seguridad y control, como lamparas para iluminacion a prueba de explosiones; letreros
alusivos ala seguridad; valvulas Shuf offen dispensarios y valvulas de corte répido enlas mangueras de los
mismos. Se debe contar con extintores de 9 Kg tipo ABC, distribuidos de acuerdo con las especificaciones de
PEMEX Refinacién.
6.10.- El programa de operacién debera especificar claramente 5 etapas: Recepcién de
combustible; Aimacenamiento de combustible; Despacho de cambustible; Inspeccion y vigilancia y
Mantenimiento. Deberd cumplir con todas las normas establecidas por PEMEX para operar
combustibles. Debera contar con un analisis de riesgo.
6.11.- Sistemas de drenaje para desalojar las aguas negras, aceitosas y pluviales de la estacion
de servicio.
8.12.- Sistemas de tierras fisicas para evitar cargas estaticas.
6.13.- Todas las descargas de aguas residuales deberdn cubrir la norma NOM-001-ECOL-1996.
Los residuos aceitosos que pudieran generarse en el area de descarga de combustibies y modulos de
abastecimiento seran captados por medio de registros convenientemente instalados y canducidos hacia
una trampa de combustibles.
6.14.- Los residuos sdlidos deberan depositarse en tambores metdlicos, ubicados en lugares
estratégicos y se dispondran donde las autoridades loindiquen.
6.15.- Se propone promover la elaboraci6n de un programa de de emergencia conira posibles
accidentes asi como sistemas de alarma y una brigada contra incendio eficaz,

1A202 Urbano /Veraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitln).

Politica ambiental Aprovechamiente
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales predominantes
Turismo Veraniego
Campamento de Pescadores
Desarrollourbano

Compatible
Manejo de flora, fauna.

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Agricultura
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Pecuaria

Acuacultura

Forestal

Mineria/extraccién de arena
Industrial

Se propone que los grupos representantes de |os usos predominantes y compatibles promuevan la canformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto 1A202.

Criterios de Uso.
Se plantea la actualizacién del Reglamento de Construccién del Municipio de Castro y definir la zona costera de 100 metros al
sur del Limite de Zona Federal Maritimo Terrastre y Terrenos Ganadas al Mar, y establecer criterios de construccion acordes a
garantizar la adecuada construccion y su permanencia a largo plazo, tomando en cuenta las afectaciones por deslave,
inundacién, socavamientos, etc.
1.-Queda prohibida la construccién, nivelacion y alteracién de la zona con vegetacién de tipo duna costera pionera, asi
como el usa de arena, tanto de fa primera duna mévil como de la zona federal maritimo terrestre.
2.- Realizar un Programa de Concienciacion hacia los operadores de maquinaria de cualquier otra actividad (urbana o
turistica), para que estos reduzcan al minime la superficie de afectacién, desmontando estrictamente las dreas que se
requieren; esto con la finalidad de disminuir la destruccion de habitats, respetando la cobertura de vegetacidn original.
4.- Llevar a cabo un Pragrama de Reforestacion de especies pioneras de duna costera y presentar a la PROFEPA, y al
Consejo Municipal de Ecologia los avances obtenidos de la ejecucién del mismo. De la misma manera, el programa
debera generar acciones donde se considere necesario el rescate de aquellos organismos vegetales juveniles que
puedan resistir el transplante, principaimente las especies incluidas en laNOM-059-ECOL-1994.
5.- Realizar los tramites para obtener la(s) concesién{es) correspondiente, ante la Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre de la SEMARNAT.
6.- Disponer suficientes contenedores de basura con tapa, para uso de los turistas y del personal.
7.- Enel caso de palapas gue ocupen la zona federal maritimo — terrestre y terrenos ganados al mar, se debera contar
can la autorizacidn de ocupacién por parte de las oficinas de Zona Federal y deben contar con los permisas para el
aprovechamiento de madera y huano, emitido por las autoridades correspondientes, o0 en su caso, una copia de los
permisos del aprovechamiento de huano y madera de la persona o empresa que le distribuya este recurso.
B.- Depositar de manera periddica los residuos solidos generados, en los sitios que determine la autoridad local
campetanta,
12.- Suspender las actividades de cualquier proyecto, en caso de detectarse huracanes y eventos similares.
13.- Garantizar el libre paso por la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

1A203 Usos Muiltiples /Conservacion de vegetacién de duna costera (Chicxulub-Puerto-Uaymitin)

Politica ambisntal Conservacién
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usossociales
Predominante
Corredor de vida silvestre
Compatible
Manejo de flora y fauna
Condicionado
Equipamiento
Infrestructura
Incompatible
Agricultura
Pacuario
Desarrolto Urbano
Acuacultura
Asentamientos humanos
Minero/extractivo de arena.
Minero extractivo de sal
Forestal

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto 1A203.

Criterios de uso:
1.- Todas las actividades que se realicen en le Geosistema IA203 deben integrarse a un programa de vivero y

reforestacion y apoyarén para crear el programa de operacidn y mantenimiento para el desarrollo de centros
interpretativos y viveros de duna costera en el Geosistema 1A203, los cuales se referiran a aspectos generales de



PROGRESQ, YUC., 31 ENERO DE 2007 GACETA MUNICIPAL PAGINA 118

distribucion, ciclo ecolégico, imporiancia bioldgica, el valor gue fienen los manglares (las diferentes especies), las dunas
cosleras y las aves canoras y de ornato asf como ia fauna silvestre coma el venado, entre otros recursos naturales, y las
medidas a desarrollar para el cuidado y conservacian de estos, medianie una UMA.

1A204 Usos Multiples /Recinto Portuario /Oleoductos de PEMEX /Derechos de Viade SCT, CFE, JAPAY y Ferrocarriles (Cenlro
de Progreso).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales
Predominante
Recinto Portuario AP|
Oleoductos de PEMEX
Derechos de Viade SCT, GFE, JAPAYy Ferrocarriles
Vialidades municipalizadas
Propietarios de predios habitacionales
Compatible
Ninguno
Condicionado
Equipamiento
Infrestructura
Incompatible
Todos

Se propone gue los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto 1A204.

Criterios de uso:

Los usuarios de este geosistema deberan elaborar un Programa de Vialidad que satisfaga los diversos intereses,
particularmente aquellos derivadas de la actividad portuaria y el desarrallo urbano ya que presenta un gran patencial para
fragmentar la Cd. De Progreso rompiendo toda relacién con ella. Se debe evaluar el uso de un puente desde 1a Capitania de
Puerto hasta la salida de Progreso y considerar el trafico por debajo de él en términos de Seguridad Nacional, o desarrollar una
vialidad a piso sobre |a via del ferrocarril come vialidad primaria para la Industria del Transporte Terrestre y distribuidores viales
para pasos peatonales y pasos a desnivel para el trafico vehicular local. En todo caso se debe propiciar el cambio de los
oleoductos de PEMEX de la calle 84 hacia el derecho de via del FFCC, incluyendo el drea de Paraderos de Autobuses Urbanos.
Puede requerirse un Plan Parcial da Desarralle Urbano/industrial/Portuario.

1A3 Geosistema mixio tipo corredor vial .- Carretera Chuburna Puerto-Uaymitun.
1A300 Vial Uso Maltiple/ Portuario / Urbanao /Agropecuario /Vida silvestre. (Chuburna Puerto-Yukalpetén).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominante

Derechosde Viade SCT, CFE, JAPAY y Ferracarriles
Vialidades municipalizadas y no municipalizadas
Propietarios de predios

Compatible
Ninguno

Condicionado
Equipamiento
Infrestructura

Incompatible
Todos

Los grupos que conforman el uso predominante integraran el Comité de Usuarios del Geosistema |IA204, y su representante
{que puede ser cualquiera de ellos mediante eleccidn o consenso) sera miembro del Consejo Municipal de Ecologia.

Criterios de uso
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1.- Enlos trabajos de mantenimiento de la capa asféltica del corredar vial, debe evitarse cualguier derrame de petrdleo
ochapopote en |las arenas de |la duna y en las aguas de la ciénaga asi como depositar a la vera del camino el exceso de
arena que resulte del escobillada. Se deben colocar letrinas para el personal que labore en los trabajos y evitar el
fecalismo al aire libre ¥ la disposicion de desechos liquidos desordenados. Todos los residuos generados deberdn
retirarse y colocarse enlugares convenientes. Serecomienda  establecer convenios con instituciones que ofrezcan
servicios de emergencia en caso de cualquier eventualidad.

2.- Se colocaran los dispositivos para el contral del trafico: sefales reguladoras, preventivas y de guia sobre la
via de trafico para brindar seguridad al usuario con materiales que reflejan la luz asi como las marcas sobre el
pavimento que regulen y guien el movimiento del tréfico. Todas esias sefiales y marcas se  deben canservar y aplicar
las veces que sea necesario paramantenerles visibles.

3.- La explotacibn de material rocoso que se extrae de fosas de préstamo para la construccién o
mantenimiento  de todo terraplén orelleno debe ser programado y solo de bancos autorizados..

4 .- Los principales residuos que se generen durante los trabajos de bacheo se reutilizaran en muchos cases como
parte de la capa base de los agregados nuevos y los que no sereciclan se transporfardna  donde las autoridades
determinen.

5.- La petrolizacion del camino ufilizado en este tipo de carreteras de bajo tréfico y baja velocidad tiene dos
peculiaridades que pueden producir accidentes: el primero es que si existe deficiencla se producird
desmoronamiento tanto vertical como horizontal, lo que dificulta el trafico y en ocasiones resulta peligrosopara | o s
usuarios; el sagundo es que si se exceds, la carretera se vuelve resbalosa y derrapante. El primero se corrige
mediante la adicion de asfalto y el segundo mediante el esparcido de arena y escobillado. El mantenimiento de la
carmretera sera permanente y crearé fuentes de empleo, ya que es una via de comunicacién importante para el
desarrallo integral de lacosta. .

6.- El principal trabajo de mantenimiento del camino es el relleno de grietas o baches, sin embargo también
requiere del barbecho a las orillas del camino y del derecho de via, reparacién de pequefias estructuras,
remaocion de desechos, repintado de rayas de tréfico y reposicion y amreglo de sefiales y marcas. Debide a lo anterior,
existe un riesgo fuerte para el personal que labora en el mantenimiento de la carretera, tanto en el bacheo como enla
limpieza de los acotamientos ya que se encuentran expuestos a ser atropellados por algiin automovilista distraido. Por
lo que se debe sefializar perfectamente cuando trabajen personas y el tréfico debe ser lento, maximo 40 Km., por hora.
7- Se recomienda reforestar el drea de la ciénaga aledafa al drea para su recuperacién y haciendo que el
proyecto sea congruente con el lugar, asi como colocar sefialamientos de sensibilizacion ecolégica y ambiental y de
transito, para controlar y evitar accidentes indicando los tipos de vehiculos que puedan circular y a que velocidades.

5.- Para el mantenimiento y conservacion de brechas para transmision eléctrica o derechos de via, se tomard c o m o
centro el eje dado por la posteria eléctrica o linea blanca central de las vias terrestres, de tal forma que la mitad del
ancho queda a cada lado del eje, la altura del corte de maleza sera maximo a 30 cm de la altura del piso, excepto en el
centro de la brecha u orillas de carreteras que sera menor de 20 cm, en un ancho de 2 metros, Los anchos méaximos
permitidos son 20 m y se realizaran en un tiempo menor a 120 dias. Debera notificar a las autoridades al inicio y al final
delascbras.

6.- Se efectuara una adecuada disposicién de los residuos no peligrosos generados en la misma, en ios sitios
auterizados para tal efecto porias autoridades competentes. Se realizara la poda solo en los drboles que por su altura
pueden interferir con la operacion de las lineas de transmisian y distribucion. La poda sera en forma manual, en una
sola direccion para evilar la afeclacién de la vegelacién circundante yde manera paulatina, permitiendo con ello el
desplazamiento de las especies de fauna.

7.- El troceo, el mezclado y el depésito del arbolada deberé realizarse en los sitios de poda, a fin de evitar su
rodamiento, dichos residuos se deberan esparcir en el suelo con la finalidad de facilitar la incorporacién de los
elementos bioquimicos al suelo a través del proceso natural de biodegradacién, conservando asi la cubierta vegetal
para evitar la erosidn dentro del derecho de via en los tramas donde sea factible.

8.-Queda prohibido el vertido de hidrocarburos en el suelo durante la operacidn y las actividades de mantenimiento
de equipo que se utilice, en particular para los lubricantes, deberd realizar un registro detallado, monitoreoy  control
que sefialan los reglamentos vigentes. No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso o almacenes, para
tal efectos se utilizara la infraestructura existente.

1A301 Vial Uso Mdltiple /Portuario Pesquero /Urbano (Libramientos Yukalpetén-Chicxulub Puerta)

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usossociales

Predominante

Derechos de Viade SCT, CFE, JAPAYy Ferrocarriles
Vialidades municipalizadas y no municipalizadas
Propietarios de predios

Compatible

Ninguno

Condicionado
Equipamiento
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Infraestructura
Incompatible
Todos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compalibies promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IA301.

Criterios de uso
Ademas de dar cumplimiento ha lo dispuesto en el geosistema IA300, se debera tomar en cuenta lo siguiente:

8.- Se propone promover un programa de mantenimiento a las alcantarillas existentes en este corredor vial para
permitir et libre paso del agua en la ciénaga ubicadas en el Canal Urbano Poniente, el cual requiere de
incrementar e! drea de recambio mediante la construccion de alcantarillas de loza tipoAlemén de 4 metrosde ancho
en los sitios en que se encuentran actuaimente las alcantarillas circulares superficiales.

Se considera por los usuarios de éste geosistema la necesidad de lograr una conexion vial entre el geosistema 1A109
{portuario, industrial de Yukalpetén — Chelém) y el geosistema |1A200, portuario — industrial de Progreso, a través de puentes y
can punio de unién en la Isla del Amor, el cual es producto de los primeros dragados que se hicieron en Yukalpetén. Se
recomienda elaborar una MIA gue incluya la modelacion hidrodinamica de a laguna de Chelém bajo diversos escenarios de
fiujoy de disefio de la vialidad.

En el entronque con la carretera Mérida — Progreso se deberdn rehabilitar las conexiones entre el petén ce manglar y las
charcas aledafias mediante la construccién de pasos de agua en los bordos de PEMEX. De igual forma el manantial del Petén
deberé ser desazolvado y crear un Parque Urbanho, dependiendo de lo que se decida en el geosistema 1A204,

Se debera dar mantenimiento anual a todas las alcantarillas existentes para el paso de agua del Libramiento a Chicxulub
Puerto, en la nueva cametera como en la antigua, en tanto no se consolida la reserva territorial de Progreso enla ciénaga.

1A302 Vial Uso Miiltiple /Veraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitdin)

Politica ambiental Aprovechamiento
impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominante

Derechosde Viade SCT, CFE.
Vialidades municipalizadas y no municipalizadas
Propietarios de predics
Compatible
Ninguno
Condicionado
Equipamiento
Infrestructura
Incompatible
Todos

Los grupes que conforman el uso predominante integrardn el Comité de Usuarios del Geosistema IA302, y su representante
{que puede ser cualquiera de ellos mediante eleccién o consensc) serd miembro del Consejo Municipal de Ecologia.

Criterios de uso.
Dar cumplimiento a lo dispueslo en elgeosistema IA300.

IA4Geosistemas de costa arenosa acumulativa tipo corredor .- Chubumd Puerto-Uaymitin
LA400 Turistico /Salinero (Chuburnd Puerto)

Politica ambiental Restauracion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales
Predominantes

Turisico
Campamento tortugero
Zana Federal Maritimo Terrestre

Compatible
Manejo de flora, fauna y aves playeras
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Corredornatural
Condicianado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Agricultura (de otro tipo)
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Mineria/extraccion de arena
industrial
Asentamientos humanos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité

de Usuarios del Geosistema Mixto IA400.

Criterios de Uso:

GACETA MUNICIPAL
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Se plantea continuar con el Programa de Restitucion de Playas de la SEMARNAT ajustindose a las condicionantes emitidas por la Direccion
de Impacto Ambiental de la SEMARNAT y alo dispuesto en el Programa ahi descrito.

1.- Queda prohibido la construccion, nivelacion y alteracién de la zona con vegetacion de tipo duna costera pionera,
asi como el uso de arena, tanto de la primera duna mévil como de la zona federal maritimo terrestre.

2.- Realizar un Programa de Concienciacion hacia los operadores de magquinaria de cualquier otra actividad
{urbana o turistica), para que estos reduzcan al minimo la superficie de afectacién, desmontando estrictamente las
dreas que se requieren; esto con la finalidad de disminuir la destruccion de habitats, respetando la cobertura de
vegetacién original.

3.- Indicar la localizacién en un plano, las zonas de anidacion de tortugas marinas [tortuga de carey (Eretmochelys
imbricata) y tortuga caguama (Carreita caretia)], en las playas y que medidas pretenden utilizar para no alterar los
nidos.

4 - Llevar a cabo un Programa de Reforestacién de especies pioneras de duna costera y presentar al Consejo
Municipal de Ecologia los avances obtenidos de la ejecucion del mismo. De la misma manera, el programa debera
generar acciones donde se considere necesario el rescate de aquellcs organismos vegetales juveniles que puedan
resistir el transplante, principalmente las especies incluidas en la NOM-059-ECOL-1994.

5.- Realizar los tramites para obtener la(s) concesién(es) comespondiente, ante la Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre de la SEMARNAT. .

6.- Disponer suficientes contenedores de basura con tapa, para uso de los turistas y del personal.

7.-Enel caso de palapas gue ocupen la zona federal maritimo - terrestre y terrenos ganados al mar, se debera contar
con la autorizacién de ocupacion por parle de las oficinas de Zona Federal y deben contar con los permisos para el
aprovechamiento de madera y huano, emitido por las autoridades correspondientes, © en su caso, una copia de
los permisos del aprovechamiento de huano y madera de la persona o empresa que le distribuya este recursa.

8.- Depositar de manera periddica los residuos sélidos generados, en los sitios que determine la autoridad local
competente.

9.- El Comité de usuarios debera elabarar y ejecutar programas de proteccidn y mejoramiento del area, la cual
incluye entre otras las especies bajo proteccidn como las especies de tortuga carey (Eretrnochelys imbricata) y
tortuga caguama (Caretfa caretta), mismos que seran enviados a la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccidn alAmbiente enel estado, y al Consejo de Ecologia del Municipio.

10.- Acordar y promover estrategias y actividades de educacion ambiental en forma conjunta, para la proteccidn de
la tortuga marina, asi como para las camparias de limpieza en la playa para retirar posibles obstéculos que puedan
impedir la anidacién y entrada de las crias del mar, y/o dar malaimagen en su potencial turistica.

11.- Se prohibe colocar escolleras, espigones o espolones en la playa, su autorizacion requerird de autorizacién de
la SEMARNAT, Consejo Municipal de Ecologia y Comité Municipal de ZOFEMAT. Se debera considerar el uso de
arracifes artificiales como primera instancia para el cantrol de la erosion costera u otras técnicas de bajoimpacto.

12.- Suspender las actividades de cualquier proyecto, en caso de detectarse huracanes y eventos similares.

13.- Garanlizar el libre paso por la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

1A401 Turistico /Minero-exfractivo de arena (Escollera oriante Chuburna Puerto)

Politica ambiental
Impacto ambiental
Vuinerabilidad
Uso Social

Predominante
Areneras —Minero extractivo.
Anidacion de Tortugas Marinas
Turistico

Compatible

Manejo de floray fauna.

Aprovechamiento
Alto
Alta
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Condicionado

Equipamiento
Infraestructura.

Incompatible

Agricultura

Pecuario

Acuacultura

Forestal

Desarrollo Urbano
Asentamientos humanos

Criterios

de uso:

B.-Se plantea restringir a no més de 20,000 metros cubicos la exiraccion de arena por afio sobre el geosistema
minero extractivo, estas no se extraeran de la playa sino que se dragara en la parte marina hasta la batimética de
—-1.00 msnm cada 2 afios en colaboracion de la SCT y Gabierno del Estado. El material sera depositado sobre ia
playay se acomodara con un Bobcaty 4 volquetes. No se dejaran lagunetas interiores que pudieran favorecer aguas
estancadas

9.- Se plantea promover la construccién de un relleno o duna costera al surariente del geosistema, con una altura
de 2.00 msnmy se consideraran cortes a cierta distancia que coincida con accesos estratégicos al sitic.Enla z o n a
central del gecsistema, fuera de las zonas de tiro, el tréfico vehicular queda restringido solo a los vehiculos d e
trabajo. Se debera prever pasos peatonales de madera para cruzar la duna costera, entre el geosistema
industrial y de instalaciones portuarias.

10.- Se plantea promover el inicio de tramites, por parte del municipio, a fin de solicitar la desincorporacién de la
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar para el ordenamiento de los terrenos al interior del
bordo asl como para la zona de extraccién de arena en la porcién litoral.

11.-Debe mantenerse informada a la poblacién local de las actividades realizadas, principalmente a aquellos vecinos
ubicados al oriente de este geosistema, particularmente a aquelios aledafos a los caminos de acceso a las zonas de
tiro destinados al trafico de camiones cargados con arena. En general, evitar en lo posible los horarios nocturnos, o en
su caso, utilizar transporte ligero con bajos niveles de ruido.

12.- Se debera contar con letrinas para el personal, con el fin de evitar el fecalismo al aire libre y la produccion de
desechos liquidos de manera descrdenada.

1A402 Usos MultiplesTurislico Meraniego /Urbano /Pesquero (Chuburné Puerto-Yukalpetén

Politica ambiental Restauracién
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto

Usos sociales

Turistico
Urbano

Predominantes

Campamento tortugero
Zona Federal Maritimo Terrestre
Campatible
Mangjode flora, faunay aves playeras
Corredor natural
Condicionada
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Agriculiura (de otro tipo)
Pecuario
Acuacultura

Forestal

Mineria/extraccion de arena
Industrial
Asentamientos humanos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacitn de un Comité
de Usuarios del Geesistema Mixlo 1A402.

Criterios de uso:

Ademas

de dar cumplimiento a lo dispuesto para el geosistema |1A400, se debe seguir estrictamente lo establecido en la

Manifestacidn de Impacto Ambiental del Programa de Restitucion de Playas y Banco de Préstamo “El Playon de Progreso
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descrito en el geosistema IA303.

Con la finalidad de proteger y reducir impactos en el proceso de anidacidn de las tortugas marinas, asi comoe prevenir la
desorientacién de neonatos de tortugas marinas por efecto de luces directas sobre la playa (ya que el efeclo fototrépico de las
luces de la playa desorienta a las tortugas recién nacidas que en vez de ir hacia e mar, se introducen tierra adentro, donde
mueren), se sugiere considerar lo siguiente:

lluminacién con luces de bajo perfil y baja intansidad en los senderos que estén adyacentes ala playa.

Las luces en las terrazas no deberan extenderse en forma directa a laplaya.

Vidrios polarizados en fas construcciones con frente de playa y que tengan una linea de division directa sobre ella.

Restringir el trdnsito durante la noche en el camino costero, por razones de proteccion de las especies.

1A403 Usos Multiples Turistico playa publica /Minero extractivo de arena (El Playén de Progresa).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alta
Uso Sacial
Predominante

Areneros —Minero extractiva.
Habitacional Urbano
Playa publica
Campamento de pescadores
Anidacién de Tortugas Marinas
Turistico

Compatible
Manejode flora y fauna.

Condicionado
Mobiliario publico
1

Incompatible
Agricultura
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Desarrolio Urbano
Asentamientos humanos
Equipamento
Infraestructura

Criterios de uso:

Transito vehicular

Ademas de dar cumplimiento a o dispuesto para el geosistema IA401, se debe seguir estrictamente lo establecido en fa
Manifestacion de Impacto Ambiental del Programa de Restitucién de Playas y Banco de Préstamo “El Play6n de Progreso.

El rea del Playén ha funcionado y se propone que gue se consolide como una playa publica respetando un area minima de 60
mt lineales de duna o franja de arena entre los frentes actuales de los predios construidos y la pleamar prohibiendo la
urbanizacién en dicha zona asi como el paso de vehiculos motorizados asi como instaurar un plan de conservacion
garantizando la seguridad para los predios existentes de igual forma  siga funcionando como un banco de préstamo para
satisfacer las necesidades locales de arena al ser una zona de alto deposito. La demanda actual de arena para la restitucién de
playas puede ascender a mas de 800,000 m* de arena

El proyecto de relleno tiene como objetivo principal en su primera fase la recuperacion de un kilémetro de playa con una
segunda fase en ia cual se planea la recuperacion de playas hasta llegar a un total de 20 kilémetros de playa localizados 10
kildmetros al oriente y 10 al poniente de |a ciudad de Progreso de Castro.

Durante esta etapa, en el Playén de Progreso, se instalara el sistema de control geodésico vertical del predio, sobre 1a avenida
costera (calle 79) que pasa paralela al sur de la linea de playa, desde |a calle 80 gue va al Puerto de Altura ai oriente, después de
Correos, hasta el enfronque vial que comunica al Hotel y la Marina al norte, con las unidades habitacionales de la Secretaria de
Marina al sur, en Yucalpetén. Cada 500 metros de la Avenida Costera (ver figura 11.2.3) se colocara una mojonera, iniciando en
el oriente con el numera 1 hasta el occidente con el numero 9. El Banco de Nivel utilizado se localiza en et Punto 1 de la Terminal
Remola, acotado a 3.50 msnm, Sobre cada mojonera se tirara un perfil de nivelacidn topobalimétrico, hasta la profundidad de
—3.00 msnm. Estos perfiles servirdn de control para evaluarios cambios producidos en el pradio por las actividades realizadas y
permitira darle seguimiento continuo el perfil de playa que se convenga mantener. Se determinara también las caracteristicas
del sedimento superficial en cuafro punfos de cada perfil costero, en [a zona de berma, a —1.00 msnm, a-2.00 msnm y a-3.00
msnm. Esta actividad debera formar parte de actividades de monitoreo para registrar cambios en la textura del suelo, de
manera periddica, y se determinara el perfil estratigrafico de los mismos al Inicio de las actividades (Ver programa de monitareo
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del Banco de Préstamo “El Playon” de Progreso mas adelante). Para establecer la linea de control de construccién costera es
necesario tomar en cuenta la historia de la linea de costa y las fuerzas naturales que operan, particularmente las olas de
tormentas y marejada, esto permite el calculo de |a erosion del sistema playa-duna, de acuerdo con la melodologia propuesta
en “Coastal Construction Conirol Line, Review and Reestablishment Study for Pinellas Country” de R. Dean y T.Y. Chiu, del
Institute of Science and Pubiic Affairs. Florida State University (Diciembre del 2000). Lo anterior con la finalidad de fortalecer el
Reglamento de Canstruccién para el Municipio de Progreso, publicado en el Diario Oficial del Estado de Yucatén, el 21 de Junio
de 1993,

Playén de Progreso
Construccion

1).- Construccién de la duna costera a lo largo de los 4,000 metros lineales de playa, a partir de la Linea de
ZOFEMAT ytendra un ancho de 60 metros conalturas promedio de 2.00 msnm, sobresaliendo 10 metros como zona de
amortiguamiento de la linea. Se requerirén poco menos de 200,000 m3 de arena.

2).- Se plantea promover el acondicionamiento de un vivero de vegetacién de duna costera representativa de la

regién, construccién de un campamento tortuguero para educacion ambiental y rescate y acondicionamiento de

un Centro de Acopio de Sargazo.

Para el relleno las principales actividades consistirdn en la conduccidn de la arena extralda del Playén en
Progreso hasta la zona de relleno mediante el uso de volquetes del municipio de Progreso. Estos volquetes seran
cargados con arena de la zonadel Playon.

El relleno se ajustard de acuerdo a los niveles topograficos mostrados en los planos de la zona, con un volumen promedio de
20,000m* de arena por kilémetro:

Después de terminado el vaciado de |a arena sobre la playa, esta es distribuida sobre toda la zona con el apoyo de un trascaba
920 de una tonelada, e! cual distribuye toda la arena al tiempo que la compacta.

|1A404 Usos Mdltiples Urbano /Turistico (Malecon de Progreso-Chicxulub Puerio).
Polftica ambiental Restauracidn
impacto ambientat Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales
Predominantes
Turlstico
Urbano
Campamento tortugero
Zona Federal Maritimo Terrestre
Compatible
Manejo de flora, fauna y aves playeras
Corredor natural
Playa publica
Condicionado
Mobiliario publico
ible
Agricultura (de ofro tipo)
Pecuario
Acuacultura
Forestal
Mineria/extraccion de arena
Industrial
Equipamento
Infraestructura
Habitacional
Se propane que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto 1A4044.

Criterios de uso:

Ademas de dar cumplimiento a lo dispuesto para el geosistema 1A400, se debe seguir estrictamente lo establecido en la
Manifeslacion de Impacto Ambiental del Programa de Restitucién de Playas y Banco de Préstamo “El Playén de Pragreso
descrito en el geosistema 1A403.

Con la finalidad de proteger y reducir impactos en el proceso de anidacién de las tortugas marinas, asi como prevenir la
desarientacién de neonatos de tortugas marinas por efecto de luces directas sobre la playa (ya que el efecto fototrépico de las
luces de la playa desorienta a las tortugas recién nacidas que en vez de ir hacia el mar, se introducen tierra adentro, donde
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mueren), se sugiere considerar lo siguiente:

lluminacién con luces de bajo perfil y baja intensidad en los senderos que estén adyacentes ala playa.

Las luces en las terrazas no deberan extenderse en forma directa a la playa.

Vidrios polarizados en las construcciones con frente de playa y que tengan unalinea de divisién directa sobre ella.
Restringir el trdnsito durante la noche en el camino costero, por razones de proteccion de las especies.

IA405 Turistico /Meraniego (Chicxulub Puerto-Uaymitan)

Politica ambiental

Impacto ambiental

Vulnerabilidad

Usos sociales
Predominantes

Turistico

Campamento tortugero

Zona Federal Maritima Terrestre

Compatible

Restauracign
Alto
Alto

Manejo de fiora, fauna y aves playeras

Corredor natura!
Condicionado

Mobiliario publico
Incompatible

Agricultura (de otro tipa)

Pecuario

Acuacultura

Forestal

Mineria/extraccion de arena

Industrial
Asentamientos humanos
Equipamienta

infraestructura

Los grupos productivos gue utilizan esta geosistema conformaran el Comité de Usuarios del Geosisterna 1A405, y su
representante (que puede ser cualquiera de ellos mediante eleccion o consenso) sera miembro del Consejo Municipal de

Ecologia
Criterios de Uso.

Ademas de dar cumplimiento a lo dispuesto para el geosistema 1A400 y IA402, se debe seguir estrictamente lo establecido en la
Manifestacion de impacto Ambiental del Programa de Restitucién de Playas y Banco de Prestamo “El Playdn de Progreso

descrito en el geosistema IA403.

IA5 Geosislemas de plataforma litoral carbonatada tipo matriz: Uso Mdltiple/Pesquero
IA500: Uso Multiple/Pesquere (Chuburné Puerto — Margen Occidental del Viaducto al Puerto de Altura)

Politica ambiental
impacto ambiental
Vulnerabilidad
Usos sociales
Predominante
Escameros
Pulperos
Compatible
Langosteras
Moluscos
Maricultura
Cuiltivo de algas
Pescarecreativa/deportiva
Deportes acudticos
Condicionado
Charal
Sardineras
Deportes acuaticos
Incompatible
Chinchorreras
Pescade arpén y gancho

Aprovechamiento
Alto
Alto
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1.- Los dispuestos por la SAGARPA y La Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado a través del
Ordenamiento Pesquero. Se coordinara a través de la Direccion de Ecalogia del Municipio y Desarrollo Rural.

dBa Llanura pantanosa biogénica-marina-acumulativa, carcificada, muy baja, < 1 m, permanentemente inundada con régimen
emarea

IBa1 Geosistemna de laguna costera mixto tipo corredor, con y sin régimen de marea.-Chelém y Uaymitan.

1Ba100 Usos Muiltiples /Laguna de Chelém (Cuerpo de agua permanente de Chelém — Puentes Yukalpeten ly )

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Moderado
Vuinerabilidad Moderado
Usos sociales
Predominantes
Camaroneros
Jaiberos/Maxquil
Escama
Compatible
Turismo
Acuacultura
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Deportes acuaticos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto |Al.

Criterios de uso:

Se propone para la operacién que el H. Ayuntamiento de Progreso promueva la integracién de un Comité de Usuarios
correspondiente. Existe un actualmente un Comité de Usuarios del Camarén coordinado por la Direccion de Ecologia del
Municipio, integrado por representantes de 13 grupos formados de pescadores (pertenecientes, en sumayoria, a la Federacion
Regional de Sociedades Cooperativas Pesqueras, Turisticas, Acuicolas y Artesanales del Estado de Yucatan), 8 de la
Comisarfa de Chelém, y 5 de |la Cabecera Municipal de Progreso, con un representante y tres vocales por localidad para el
manejo y registro de la informacion generada.

La zona de pesca por grupos se permite en los sitios conacidos como Puente 1, Puente 2, Alcantarilla 3, Alcantarifla 4,
Alcantarilla 5, en la carretera a Chelém, y Puente 6, Alcantarilla 7 y Alcantarilla 8 en la carretera a Progreso. La pesca familiar
que se realiza en lazona del muelle de Chelém sera supervisada por los 8 grupos de Chelém y la realizada por mujeres en la via
antigua del ferrocarril serd supervisada por los 5 grupos de Progreso.

Todos los demas sitios ¢ alcantarillas del sistema vial del Municipio estaran restringides y no pedrén ser usados, al igual que se
restringe la actividad en zonas donde exista presencia de praderas de pastos marinos y macroalgas al interior de la laguna de
Chelém y ciénaga de Progreso y que serén definidas como santuarios por el Comité. Estos sitios deben estar sefalizados.

Se realizara un inventario de artes de pesca y solo se permitira aquellos que tengan una red con una luz de mallade 1a 1 % de
pulgada y hasta de % de pulgada en el copo.

Se plantea en el corto plazo, el fortalecimiento de acciones con relacién al saneamiento ambiental de la laguna de Chelém y
ciénagade Progreso.

El sendero acuético del geosistema solo se realizara en las rutas establecidas y bajo la forma de ida y vuelta. El servicio es
brindado por et Grupe E coturisticode Chelém.

El sendero tendré una anchura méxima de 10 metros y se delimitara con balizas en toda su ruta.

Los recarridos son:

Muelie - estero - puestos para la observacin de flamencos o reptiles - Muelle.

En cada embarcacion podran viajar hasta 8 pasajeros mas el conductor, el cual debera contar con equipo de primeros auxilios,
salvavidas personalizado y equipo de radio para emergencias.

Durante temporada atta (invierno — octubre a febrero -, verano —julio y agosto -, y semana santa) no podran excederse mas de
70 viajes diarios por un periodo continuo de 3 dias. De manera continua solo se podrén realizar hasta 27 visitas diarias.

Las embarcaciones deberdn ser de 23 pies de eslora con cdmaras de flotacién a los lados, en el piso y en la popa, piso pianoy 8
sillas, con toldo de lona y motor de pata corla de 55 caballos de fuerza, con acabado antiderrapante. Es recomendable utilizar
motores de cuatro tiempos.

Los horarios de visita seran de las 07:00 AM hastalas 18:00 PM.

Debera mantenerse los motores enbuen estado y evitar derrames de grasas, aceites o gasolina en las aguas de lalaguna.
Queda prohibido realizar todo tipo de deportes acuaticos en el geosistema. No se permitirén los accesos libres fuera del rea
destinada para el uso turfstico, a excepcion de aquellos grupos con programas especiales y que cuenten con gufas y el permiso
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expreso de la Direccién de Ecologia.
iBa101 Recinto Portuaric Pesquero /Industrial (Darsena de Yukalpetén).

Polltica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alio
Vulnerabilidad Alto
Uso Social

Predominante
Industrial
Pesquero.

Compalible

Naval
Marinas Turisticas

Condicionado
ninguna

Incompatible
Deportes acudticos
Pescadeportiva

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la coufonnécién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto Iba101

Criterios de uso
Queda prohibido verter y/o depositar cualquier tipo de residuo liquido y/o sélido en cuerpos de agua.

14.- Durante la operacién del dragado de la darsena y para evitar fugas o derrames del producto del dragado en
areas no destinadas o definidas como zonas de tiro, es necesario operar con el equipo en condiciones éptimas,
revisar y dar mantenimiento a los conectores de las tuberias.

15.- Definir la topografia y corregiria en zonas donde provoque madificaciones considerables que puedan producir
cambios en |a dinamica de escorrentia de |a superficie en condiciones anteriores al dragado. Ademas, hay que evitar
interferir en los caminos de acceso, evitar construir rampas como paso provisional de vehiculos

16.- Para evilar deterioro de la calidad del agua, es importante operar con la tuberia y equipo en condiciones
6ptimas, revisar y dar mantenimiento a los conectores de |a tuberia, evitando fugas considerables que puedan afectar
la calidad del agua. Por otro lado, se debe definir y programar la instalacién de la tuberfa, considerando el tipo y estado
de los conectores, por ejemplo: Definir la ubicacién de un conector deteriorado sobre una zona definida para rellenar y
no sobre el mar, ya que una posible fuga en un conector sobre un pontén en el mar afectaria la calidad del agua de
manera significativa.

17.- La actividad de dragado debera evitar, a toda costa, la ruptura de la capa del caliche costero, para esto, en
necesario no rebasar la profundidad de —1.00 msnm en la playa, para mantenimiento de la escoliera oriente, y a -
2.00 msnm estimada para |a realizacion de dragado en la dérsena.

18.- Para disminuir la generacién de ruido por la operacién de maquinaria y equipo, se requiere de la utilizacion de
equipos silenciadores o manejar horarios, para alcanzar los valores permisibles, seglin la norma
correspondiente. Lo anlerior debe aplicarse con rigurosidad en el area dada la cercania de la zona urbana.

20.- Debe considerarse la factibilidad de poner frampas de sedimentos (ldminas de aluminio, colocadas de manera
vertical o una malla de PAVITEK) que confinen los sedimentos removidos durante la etapa de dragado y que no se
quite hasta el término de la obra. Este cierre del drea de dragado con el geotextil confinara los impactos que el mismo
genera por la remocion, transporte y dispersién de sedimentos, encerrando el efectode suspensién de material
particulado fino, la turbiedad, la reduccién o agotamiento del oxigeno por la remocion de sedimentos. Estas
afeclaciones se presentaran exclusivamente en la zana a dragar.

22.- Durante |a operacion o mantenimiento se debera tener cuidado fundamentalmente an la temporada de desove
de |as tortugas marinas. No se utilizaran otros recursos naturales del area.

23.- Se debera fomentar también el manejo del “Bypass” en el Puerio de Yukalpetén para pasar arena del lado
ariente a poniente y dar asi también mantenimiento al transporte litoral de sedimentos

24.- El dragado de mantenimiento de la dérsena de Yukalpeten deberd ser dragado cada 2-3 afios y se extraeran
no mas de 25,000 m3 y con una duracién maxima de 3 meses. El dragado de mantenimiento deberé respetar
completamente |as caracteristicas del trazo original de la darsena.

25.- Se debera establecer, previo a la obra, el patio de maniobras donde cada dia se estacionard la draga.
Mantener aviso a la Capitania de Puerto par el trafico marino.

26.- El material de dragado se podra disponer para la construccion y reforzamiento de bordos y restauracién de
escolleras, como la escollera poniente. Verificar las nivelaciones topogréficas y establecer medidas de proteccién
a la poblacion que habita en las parles bajas contra inundaciones, o anterior con la intencién de evitar
contingencias que afecte ala comunidad de Progreso.

27.-Alinicioy al finalizar las actividades de dragado, se deberd efectuar un muestreo del material de lazonaa dragar,
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que abarque toda una columna de agua, debiendo practicar los siguientes analisis: sélidos suspendidos, solidos
disueltos, metales pesados, hidrocarburos y materia orgénica oxidable, entregando los resultados a la Direccién
General de Impacto Ambiental y al Director de Ecologia del Municipio.

28.- El combustible empleado seré abastecido en la estacién de gasclina local, no se permiten almacenes de
combustibles. Se debera realizar el retiro total de basura que se encuentre en la vecindad del muelle, las dérsenas
y los canales de comunicacidn, el cual sera depositado en el basurero Municipal o a grupos recicladores. Se prohibe
la descarga de cualquier tipo de residuos sélidos o liquidos, resultado de las actividades de la tripuiacion de la draga, al
agua, y aplicar las medidas de seguridad necesarias para evitar problemas de contaminacién por derrames
accidentales de grasas e hidrocarburos provenientes de la maquinaria utilizada durante las actividades de dragado.
29.- Se debera contar con planos de ubicacidn de instalaciones tales como oleoductos, acueductos, drenajes o
Bypass, con el fin de asegurar que las obras de dragado no darien dichas instalaciones. (Ver IA301)

1Ba102 Usos Miltiples /Ecoturismo (Puentes Yukalpetén |y || —Margen occidental de la Carretera Progreso-Mérida)

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales

Predominantes
Turistico
Pesquero

Compatible
Manejo de flora y fauna silvestre
Acuacultura

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Deportes acuélicas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compalibles prcmuevan la conformacidn de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto 1Ba102

Criterios de uso:

1.- El sendero acuético del geosistema solo se realizard en las rutas establecidas y bajo la forma de ida y vuelta. El
servicio es brindado por la la Sociedad Cooperativa Ruta hacia el Progreso.

2.- El sendero tendra una anchura maxima de 10 metros y se delimitard con balizas en toda su ruta.

3.- Los recorridos son:

3.1.- Muelle — estero — puestos para la observacion de flamencos o reptiles — dreas de reforestacion en islas de
manglar, Isla del Amor, Muelle.

3.2.- Muelle — estero — canal de marea al oriente — Puentes — Pista de Remo y Canotaje, Muelle.

4.- En cada embarcacion podran viajar hasta 8 pasajeros mas el conductor, el cual debera contar con equipo de
primeros auxilios, salvavidas perscnalizado y equipo de radio para emergencias.

5.- Durante temporada alta (inviemo - octubre a febrero -, verano —julio y agosto -, y semana santa) no podrdn
excederse mas de 70 viajes diarios por un periodo continuo de 3 dias. De manera continua solo se podran realizar
hasta 27 visitas diarias.

6.- Las embarcaciones deberan ser de 23 pies de eslora con camaras de flotacion a los lados, en el piso y en la
popa, piso plano y 8 sillas, con toldo de lona y motor de pata corta de 55 caballos de fuerza, con acabado
antiderrapante. Es recomendable utilizar motores de cuatro tiempos. Pueden incluirse Kayaks, cancas o
bicicletas acuéticas.

7 .- Los horarios de visita serén de las 07:00 AM hasta las 18:00 PM.

8.- Debera mantenerse los motores en buen estado y evitar derrames de grasas, aceiles o gasolina en las aguas
delaRia.

9.- Queda prohibida realizar tado tipo de deportes acusticos extremaos en el geosisterna. No se permitirén los accesos
libres fuera del érea destinada para el uso turfstico, a excepcién de aquellos grupos con programas  especiales y que
cuenten con gulas y el permiso expreso de la Direccidn de Ecologia.

IBa103 Usos Multiples /Deportes acuaticos / Ecoturismo {Margen oriental de la Carretera Mérida-Progrese al margen
accidental de la Via Antigua del Ferrocarril —El Corchito).

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Alto
Vuinerabilidad Alto

Usos sociales
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Predominantes
Turistico
DeportivolrecreativoPesquero
Compatible
Manejo de flora y fauna silvestre
Acuacultura
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Deportes acuaticos extremos

Se propone que las grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuavan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IBa103.

Criterios de uso:

Se debera desarrollar un programa de operacién del canal de la Pista de Remo y Canotaje, el cual debera prever las fechas
criticas para su funcionamiento, como seran las bajamares intensas que disminuyan el tirante de agua y represente un
problema para a navegacién. Asimismo debera operar de acuerdo a la normativa que para el efeclo establezca la el Consejo
Nacional del Deporte y SCT en coordinacian con el Comité Técnice Operalivo de Puertos entre el AP y el Gobierno el Estado.
Lo mismo se debera hacer para elaborar el programa de mantenimiento de dragado y proteccién de los bordes del canal,
debera cumplir con lo dispuesto en el geosistema IBa101

El material producto del mismo debera ser confinado por una fibra geotexlil para proteger contra cualquier escunimiento de
lodos.

Debe proveerse de mantenimiento a las columnas submarinas de concreto de apoyo a las cuales se montaron postes para
marcaje y sefialamiento aéreo con bollas en cable de acero recubierto de material pléstico para armar sistema albano que
requiere la pista de canotaje. Los malacates seran engrasados para el éptimo funcionamiento del sistema albano de boyas para
marcaje.

Las instalaciones deportivas se regiran por el calendario de actividades que determine el Consejo Nacional y Estatal del
Departe. Los trabajos de mantenimiento se refieren al remozamiento de los hangares, y al cuidado de las palapas, muelles y
tribunas, para evitar su deterioro debido al ambiente corrosivo en lacosta.

IBa104 Laguna de Uaymitin {Cuerpe permanente de agua de Uaymitdn, &rea de veda cinegética, Parque Municipal Chicxulub-
Uaymitan)

Politica ambiental Preservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociales
Predominantes
Turistico
Vida Silvestre
Compatible
Manejode fiora y fauna silvestre
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Deportes acuélicos extremos
Paseos enlancha.

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto 1Ba104,
Criterios de uso:

Esta zona esta sujeta a Veda Cinegética, por lo que esta actividad esta prohibida en este geosistema.

Estla zona debe ser considerada bajo un criterio de proteccién oficial. Existe la propuesta de crear la Reserva Estatal
de Uaymitiin que incluye parte del Municipio de Ixil y Telchac Puerto. Sin embargo, el Municipiocde  Progreso debe decretar
esta zona como Parque Municipal de Chicxulub Puerto-Uaymitan, con lo cual cumple cabalmente con las condicionantes
de compensacién impuestas en los dictamenes emilidos por la SEMARNAT con relacidn a la Pista de Remo y Canotaje
asi como con e! Canal Intracostero del geosistema IBa103.

2.- Las organizaciones que tienen acciones directas sobre el manejo del flamenco deberan presentar un
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Programa de Manejo en el franscurso de un afio. Dicho programa sera entregado al Consejo Municipal de
Ecologia.

El geosistema IBa104 se regira por las condicionantes establecidas para la operacidn del “Parador Turistico de
Uaymitdn.

1.- La operacion de |as fosas sépticas, el Patronato Cultur deberd contar con los permisos de la CNA y debe

ajustarse a la normatividad vigente, tanto para las aguas de reuso como aquellas que sean infiltradas mediante

hmmﬁ de absorcion. Sin embargo sera requisito evaluar otras técnicas para la disposicién de estos residuos, como
iofiltros.

2 .- En caso de contar con pozo para el abastecimiento de agua debera obtener los permisos correspondientes ante la

CNAYy no podra extraer mas de 1 litro por segundo.

4.- Los residuos solidos deberdn separarse en organicos e inorganicos, contando con botes recolectores con

cddigo de colores y letreros para los diferentes tipos de residuos. Con los orgénicos promoverd junto con la

Direccién Municipal de Ecologia la produccién de compesta. Con los inorgénicos promovera el reciclamiento y

disposicidn adecuada con los grupos locales para su aprovechamiento.

§.- Debers instalar y mantener en buen estado una cisterna para €l almacenamiento de agua contra incendios, con

una capacidad suficiente que garantice una hora de suministro constante, asi como dos bombas de agua contra

incendio, una con motor eléctrico y otra con motor de combustion interna de capacidad suficiente.

8.- Para cualquier actividad de educacién ambiental, deberd someter a la Direccion Municipal de Ecologla la

siguiente informacién: material didactico que sera proporcionado a los turistas; infraestructura y equipo que seran

empleados para realizar las excursiones en la ria, asi como el numero maximo de personas por embarcacién y

frecuencia maxima de salidas de embarcaciones; y los programas de educacion ambiental alos trabajadores.

9.- Debera colocar sefialamientos en el 4rea de influencia para el turismo, en los que se indique la importancia de la

conservacidn de flora y fauna del sitio y en especial de las especies que se encuentran como atractivo en el drea

protegida y aquellas que estén enlistadas en la NOM-059-ECOL/S4.

IBb Llanura pantancsabiogénica-marina-acumulativa, muybaja, < 1 m, estacionalmente inundada

IBb1 Geosistemas de humedales tipo corredor .- Ciénagas Chelém, Progreso, Chicxulub Puerto.

IBb100 Usos Miiltiples /Pesqueros /Ecoturismo (Ciénaga de Chuburnd, desde los limites municipales con Hunucma hasta el
margen occidental de la carretera Chuburna Puerto - Sierra Papacal)

Palitica ambiental Restauracion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales

Predominantes
Turistico
Pesquero

Compatible
Manejo de flora y fauna silvestre
Acuacultura

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Deportes acuéticos Extremos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comilé
de Usuarios del Geosistema Mixto IBb100.

Criterios de uso:

1.- El sendero acuitico del geosistema solo se realizara en las rutas establecidas y bajo la forma de ida y vuelta. E|

servicio es brindado por el Grupo Ecoturislico de Chuburna Puerto-Carboneras.

2.- El sendero tendré una anchura méxima de 10 metros y se delimitara con balizas en toda su ruta.

3.- Los recorridos san:
3.1.- Acudticos: Muelle — Carbonera ~Petén Dzula (aqui puede incluir la visita a otros petenes de la zona
cemo Naranjos, Cerritos, Kopté, Bolén, Elepetén, stc., - puestos para la observacion de aves acuyaticas o
reptiles ~ dreas de reforestacion- Carbonera, Muelle.
3.2.- Terrestres: Por la duna costera a pie, biciclela o caballo hasta la Carbonera, paseos en Kayaks por
la ciénaga y petén, Carboneras — Chuburna.

4.- En cada embarcacién podran viajar hasta B pasajeros mas el conductor, el cual debera contar con equipo de

primeros auxilios, salvavidas personalizade y equipo de radio para emergencias.

$.- Durante temporada alta (invierno — octubre a febrero -, verano -julio y agosto -, y semana santa) no podran
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excederse mas de 70 viajes diarios por un periodo continuo de 3 dias. De manera continua solo se podran realizar
hasta 27 visitas diarias.

6.- Las embarcaclones deberan ser de 23 pies de eslora con camaras de flotacidn a los lados, en el piso y en la
popa, piso plano y B sillas, con toldo de lona y mator de pata corta de 55 caballos de fuerza, con acabado
antiderrapante. Es recomendable utilizar motores de cuatro tiempos. Pueden incluirse Kayaks, cancas o
bicicletas acuéticas.

7.- Los horarios de visita serdn delas 07:00 AM hasta las 18:00 PM.

8.- Debera mantenerse los motores en buen estado y evitar derrames de grasas, aceites o gasolina en las aguas
delaRia.

9.- Queda prohibido realizar fodo tipa de deportes acudticos en el geasistema. No se permitiran los accesos libres
fuera del érea destinada para el uso turistico, a excepcion de aquellos grupos con programas especiales y que
cuenten con gulas y el permiso expreso de la Direccién de Ecologia.

El caracol chivita es explotado durante todo el afio en la ciénaga de Chuburna por el 50% de la poblacién, consistente en
mujeres, nifios y ancianos. También participan pescadores cuando la temporada de “nortes” y huracanes na permiten la pesca
riberefia o de alta mar. Se ha estimado que se obtienen anualmente 54 toneladas en peso vivo de chivitas solo para este caso, la
actividad es realizada en la mayoria de lagunas costeras y ciénagas dei estado, y se ofrece tanto a la venta como para
autoconsumo, y que necesita de elementos para poder elaborar y dictaminar alguna normativa con relacién a su pesqueria.
No se conocen los niveles de los pardmetros fisicoguimicos éptimos para et crecimiento de la chivila, su capacidad de
reproduccién y fecundidad. Por ofra parte tampoco se sabe de su distribucién, abundancia, estructura poblacional y
reclutamiento en el geosistema y en general en los cuerpos de agua donde se captura.
La normatividad vigente establece una veda permanente para las especies de caracol en aguas de Yucatan, segun el aviso en
el Diario Oficial de la Federacién del 16 marzo de 1994. Tiempo después en el mismo Diario (21 abril 1995) se publico una
norma: NOM-013-PESC-1894 para regular el aprovechamiento de las especies de caracol en aguas de jurisdiccion federal de
los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatén debido al agotamiento de las existencias naturales de Strombus gigas
principalmente. Sin embargo no se especifica la talla minima de captura para la chivita, Ia cual serd establecida con base en los
resultados de los estudios que se realicen. Sin embargo se recomienda que la captura no incluya organismos menares a 40 mm
ge longitud de concha, ya al que sacarlos mas chicos no tienen posibilidades de reproducirse por lo que las poblaciones pueden
isminuir.
Se deben iniciar acciones para ralizar el manejo reproductivo de la especie y repoblar dreas de ciénaga, aprovechando las caracteristicas
reproductivas de la especie y se deberd llenar un registro de captura como en el caso de la pesqueria de camaron.

En este geosistema se debe fomentar la rehabilitacién y dezasolve de manantiales, canales naturales de drenaje y las acciones de reforestacién
conespecies vegetales de manglar.

IBb101 Usos Multiples /Pesquero /Acuacuttura /Ecoturistismo (Margen oriental de la la carretera Chuburné Puerto — Sierra
Papacal - Margen occidental de la carretera Chelém - Entonque a Progreso, rodeando todo el cuerpo de agua permanente de la
laguna de Chelém).

Politica ambiental Restauracion
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales

Predominantes
Pesquero

Compatible
Turismo
Manejo de flora y fauna silvestre
Acuacultura

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Deportes acuaticos Extremos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IBb101

Criterios de uso:

El caracol chivita es explotado también durante todo el afia en Ia ciénaga de Chelém por mujeres, nifios y ancianos. También
participan pescadores cuando la temparada de “nortes” y huracanes no permiten la pesca riberefia ode alta mar.
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La normatividad vigente establece una veda permanente para las especies de caracol en aguas de Yucatan, segiin el aviso en
el Diario Oficial de la Federacidn del 16 marzo de 1994, Tiempo después en el mismo Diario (21 abril 1995) se publicd una
norma: NOM-013-PESC-1994 para regular el aprovechamiento de las especies de caracol en aguas de jurisdiccion federal de
los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan debido al agotamiento de las existencias naturales de Strombus gigas
principalmente. Sin embargo no se especifica la talla minima de captura para la chivita, la cual sera establecida con base en los
resultados de los estudios que se realicen.

Serecomienda que la captura noincluya organismos menores a 40 mm de longitud de concha, ya al que sacarlos mas chicos no
tienen posibilidades de reproducirse por lo que las poblaciones pueden disminuir.

Se deben iniciar acciones para ralizar el manejo reproductivo de la especie y repoblar areas de ciénaga, aprovechando las caracteristicas
reproductivas de la especie y sc deberd llenar un registro de captura como enel caso de |a pesgueria de camarén.

Eneste geosisterma se debe fomentar la rehabilitacién y dezasolve de manantiales, canales naturales de drenaje y las acciones de reforestacion
con especies vegetales de manglar.

IBb102 Usos Multipies iPesqueros /Vida Silvestre (Margen oriental de la Via Antigua del Ferrocarril — Margen occidental de la
carretera Chicxulub Puerto ~ Chicxulub Puebio, Parque Municipal Chicxulub-Uaymitan).

Politicaambiental Conservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociales
Predominantes
Pesquero
Vidasilvestre
Compatible
Turismo
Manejo de flora y fauna silvestre
Condicionade
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Deportes acuéticos Extremos
Aclividades cinegéticas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominanias y compatibles promuevan la conformacidn de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixta IBb102

Criterios de uso:

Ademas de tener en consideracion los criterios expuestos en el geosistema IBb101, esta zona debe ser considerada bajo un
criterio de proteccién oficial. Existe la propuesta de crear la Reserva Estatal de Uaymitiin que incluye parie del Municipio de ixily
Telchac Puerlo. Sin embargo, el Municipic de Progreso debe decretar esta zona como Parque Municipal de Chicxulub Puerto-
Uaymitin, con lo cual cumple cabalmente con las condicionantes de compensacion impuestas en los diclamenes emitidos por
la SEMARNAT con relacion a la Pista de Remo y Canotaje (geosistema |Ba103)asi como con el Canal Intracostero del
geosistemna iBa102.

1Bb103 Usos Maltipies / Ecoturismo /Vida Silvestre (Margen oriental de la carretera Chicxulub Puerto — Chicxulub Pueblo,
bordeando la porcion occidental de la laguna de Uaymitan, Parque Municipal Chicxulub-Uaymitan).

Politica ambiental Praservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociales
Predominantes
Vida silvestre
Compatible
Turismo
Manejo de flora y fauna silvestre
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Deportes acuaticos Extremos
Actividades cinegéticas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominanies y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios de! Geosistema Mixto iBb103.
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Criterios de uso:
Estazona esta sujeta a Veda Cinegética, por lo que estaactividad esta prohibida en este geosistema.

Ademas de tener en consideracion los criterios expuestos en el geosistema IBb101, esta zona debe ser considerada bajo un
criterio de proteccidn oficial. Exisle la propuesta de crear la Reserva Estatal de Uaymitiin que incluye parte det Municipio de Ixil y
Telchac Puerto. Sin embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque Municipal de Chicxulub Puerto-
Uaymitun, con o cual cumple cabalmente con las condicionantes de compensacion impuestas en los dictamenes emitidos por
la SEMARNAT con relacidn a la Pista de Remo y Canotaje (geosistema IBa103) asi como con el Canal Intracostero del
geosistemalBa102.

1Bb104 Vida Silvestre (Bordeando el margen surariental de la laguna de Uaymitin desde los limites municipales con Ixil hasta el
margen oriental de la camretera Chicxulb Puerto - Chicxulub Pueblo, Parque Municipal Chicxulub-Uaymitin e Ixil.).

Politica ambiental Preservacion
Impacto ambiental Bajo
Vulnerabilidad Media
Usos sociales
Predominantes
Vida silvestre
Descarga de Aguas Subterrdneas
Compatible
Turismo .
Manejo de flora y fauna silvestre
Condicionado
Ninguna
Incompatible
Todas

Las grupos con usos predeminantes conformaran el Comité de Usuarios del Geosistema IBb104 y surepresentante (que puede
ser cualquiera de elios mediante eleccién o consenso) sera miembro del Consejo Municipal de Ecologla.

Criterios de uso:
Esta zona esta sujeta a Veda Cinegética, por lo que esta actividad esta prohibida en este geosistema.

Esta zona debe ser considerada bajo un criterio de proteccion oficial, Existe la propuesta de crear la Reserva Estatal de
Uaymitin que incluye parte del Municipio de Ixil y Telchac Puerto. Sin embargo, el Municipic de Progreso debe decretar esta
zona como Parque Municipal de Chicxulub Puerto-Uaymitlin, con lo cual cumple cabalmente con las condicionantes de
compensacion impuestas en los dictamenes emitidos por la SEMARNAT con relacién a la Pista de Remo y Canotaje
(geosistema IBa103)asi como con el Canal Intracostero del geosisterna 1Ba102.

Se fomentara la investigacidon y evaluacién de recursos naturales silvestres, pesqueros y aves acuaticas monitoreo y
evaluacion, educacién ambiental y restauracion.

1Bb105 Usos Muitiples /Ecoturistico /Vida Silvestre {El Carchito, Margen occidental de 1a Via Antigua del Ferrocarril — Margen
oriental de |a carretera Mérida - Progreso).

Politica ambiental Conservacion
impacto ambiental Moderado
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales
Predominantes
Turistico/Petén
Compatible
Manejo de floray fauna
Corredornatural
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IBb105.
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Criterios

de Uso.

1.- El sendero acuatico del geosistemna solo se realizara en las rutas establecidas y bajo la forma de ida y vuelta. El
servicio es brindada por la la Sociedad Cooperativa “El Corchito™.
2.- El sendero lerrestre hacia el manantial Venados fendrd una anchura maxima de 2 metros y se sefializara su
ruta. Lo misme para los senderas que unen el manantial Corchito y el Pajaros.
Cuenta coninfraestructura rustica como palapas en el manantial Péjaros, Helechos, asi como unpuenteparacruzar
hacia el Helechos, sobre el canal que lleva de El Corchito hacia el Péjaros, las cuales deberantener mantenimiento
periadico..
3.- Los recorridos son:
3.1.- Caseta de registro (Libramiento a Chicxulub Puerto) - Muelle - esterc — canal o sendero de mangle
rojo Manantial El Corchito - canal derivador al manantial P4jaros muelle petén Helechos sendero interno
manantial Helechos — Puente — sendero terrestre al manantial Pdjaros — regreso — sendero El Corchito —
Manantial Venados — regreso — Muglle — Canai—estero — muslie.
4.- En cada embarcacion podran viajar hasta B pasajeros mas el conductor, el cual debera contar con equipo de
primeros auxilios, salvavidas personalizado y equipo de radio para emergencias. Por grupo se enfiendea un  maximo
de 8 personas y podra salir un grupo para cada recorrido de manera simultdnea. Encadaunodelos recorridos el
tiempo de entrada de los grupos debera ser cada 30 minutos
5.- Durante temporada alta (Inviemo — octubre a febrero -, verano —julio y agosto -, y semana santa) no podréan
excederse mas 60 grupos diarios por un periodo continio de 3 dias. De manera continua solo se podran realizar
hasta 40 visitas diarias. En periodos nocturnos solo se permitela presenciade 5 grupos al dia.
6.- Las embarcaciones auxiliares deberan ser canoas de 6 metros de eslora con cdmaras de flotacidn, piso plano
y4 sillas propulsado par palanca.
7.~ Los horarios de visita serdn de las 07:00 AM hasta las 17:00 PM. Se debera elaborar un programa para visitas
nocturnas.
8.-No se permitirén los accesos libres fuera del drea destinada para el uso turistico, a excepcién de aquellos  grupos
con programas especiales y que cuenten con gulas y el permiso expreso de la Direccion de la Reservayel  Consejo
de Ecologia Municipal.
9.- Las actividades ecoturisticas se realizaran mediante senderos interpretativos que serédn disefiados en el
programa de operacién del Geosistema solo podrén ser recorridos a pie, en plataformas peatonales tipo muelle o
canoa. No podran ufilizarse transporne motorizado alguno.
10 El equipamienio y la infraestructura que se requiera para el desarrollo de esta zona se resiringen a
estacionamientos, muelles para atracar, y recepcion. Es recomendable fomentar un centro de visitantes en puesto
de observacién, con una pequefia oficina con la informacién disponible de tipo biolégico, social y ecolégico,
contard con una sala de exposicicnes gréficas y museogréaficas. Su tamafio no serd mayer de 10 metros por 6.50
metros, con materiales a base de madera y palma de huano, tipo palafito. Los bafios tendran una dimension
maxima de 6.50 metros por 4.00 melros con maleriales a base de madera y huano, tipo palafito y depésito para la
recoleccién de aguas negras y grises con sistema de tratamiento o recoleccién garantizada de acuerdo alos
normas establecidas. Las casetas de registro y vigilancia tendran una dimensién de 3.00 metros por 2.50 metros ¢ o n
madera y huano, tipo palafito. Los espiaderos, acechaderos, plataformas y dreas de observacion deberan ser
rusticos e integrados al paisaje. En las partes inundables de los senderos que no puedan transitarse a pie, deberan
ser construidos tipo muelle con anchos méximo de 1.5 metros y a una altura del piso de cuando menos 1 metro.
11.- Se esitableceran sefalamientos informativos para el recorrido de los senderos y se ubicardn en sitios
estratégicos en coordinacién conla Direccién de Ecologla del Municipio,
9.- Queda prohibida realizar todo tipo de deportes acuaticos en el geosistema. No se permitiran los accesos libres
fuera del 4rea destinada para el uso turistico, a excepcién de aquellos grupos con programas especiales y gue
cuenten con guias y el permiso exprese de la Direccién de Ecologia.

En este geosistema se debe fomentar la rehabilitacion y dezasolve de manantiales, canales naturales de drenaje y las acciones de reforestacién
con especies vegetales de manglar mediante viveros.

IBb106 Uso Multiple /Ecoturistico /Transporte por agua. (Margen occidental de la carretera Mérida — Progreso —margen oriental
de la carretera Chelém — Entronque a Progresa

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Moderado
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominantes
Vida Silvestre

Turigtico

Compatible
Manejo de floray fauna silvestre
Condicionado
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Equipamiento

Infraestructura
Incompalible

Deportes acuéticos

Los grupos con usos predominantes conformaran el Comité de Usuarios del Geosistema [Bb106 y su representante (que puede
ser cualquiera de ellos mediante eleccién o consenso) serd miembro del Consejo Municipal de Ecologfa.

Criterios de uso:

1.- Elservicio es brindado por la Sociedad Cooperativa Ruta hacia el Progreso.

9.- Queda prohibido reatizar todo tipo de deportes acudticos en el geosistema. No se permitiran los accesos libres
fuera del drea destinada para el uso turistico, a excepcién de aquellos grupos con programas especiales y que
cuenten con guiasy el permiso expreso de la Diseccién de Ecologia.

6.- Las embarcacicnes deberan ser canoas de 6 metros de eslora con camaras de flolacién, piso plano y 4 sillas
propulsado por palanca.

Eneste geosistema se debe fomentar la rehabilitacion y dezasolve de manantiales, canales naturales de drenaje y las acciones de reforestacion
con especies vegetales de manglar en las tarquinas producto del dragado del canal intracostero.

1Bb107 Vida Silvestre. Margen occidental de la camretera Mérida — Progreso, bordeando por el sur los humedales
estacionalmenie inundados hasta los limites municipales con Hunucma al occidente).

Politicaambiental Preservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Media
Usas saciales
Predominantes
Vida silvestre
Descarga de Aguas Subterraneas
Compatible
Ninguno
Condicionado
Ninguna
Incompatible
Todas
Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IBb107.

Criterios de uso:

1.- Se prohibe todo uso en el Geosistema, solo se permite la investigacion y evaluacion sobre servicios ambientales y de
recursos de flora y fauna, pesqueros y aves acuaticas.

En este geosistema se debe fomentar la rehabililacion y dezasolve de manantiales, canales naturales de drenaje y las acciones dereforestacion
con especies vegetales de manglar.

IBb2 Geosistema de humedales mixto tipo corredor vial.- Camreteras Chuburna Puerto, Libramiento a Cheiém, Progreso, Via
Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.

1Bb200 Usos Multiples Viales /Recinto Portuario /Derechos de Via de Comisién de Vias Publicas del Gobierno del Estado, CFE,
JAPAY. Carretera Chubuma Puerto-Sierra Papacal).

Politicaambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta

Vulnerabilidad Alta

Usos sociales

Predominante

Derachos de Via de Comision de Vias Terrestres, CFE, JAPAY.
Propietarios de predios

Compatible

Ninguno

Condicionado

Equipamiento
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Infrestructura

Incompatible
Todos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosisteama Mixto IBb200,

Criterios de uso

8.- Se debe dar mantenimiento anual a las alcantarilias existentes en este corredor vial, para permitir el libre paso
del aguaen laciénaga, ubicadas en la carretera Sierra Papacal - Chubuma Puerto.

1.- En los trabajos de mantenimiento de la capa asféltica del corredor vial, debe evitarse cualguier derrame de petrdleo
achapapote en |as arenas de la duna y en las aguas de la ciénaga asicomo depositaralaveradel  camino el excaso
de arena que resulte del escobillado. Se deben colacar letrinas para el personal que labore en los trabajos y evilar el
fecalismo al aire libre y la disposicidn de desechos liquidos desordenados. Todos los residuos generados deberan
relirarse y colocarse en lugares convenientes. Se recomienda establecer convenios con instituciones que ofrezcan
servicios de emergencia en caso de cualquier eventualidad.

2.- Se colocaran los dispositivos para el control del trafico: sefiales reguladoras, preventivas y de guia sobre la via
de ftrafico para brindar seguridad al usuario con materiales que reflejan la luz asi como las marcas sobre el
pavimento que regulen y guien el movimiento del trafico. Todas estas sefiales y marcas se deben conservary aplicar
las veces que sea necesario para mantenerles visibles.

3.- La explotaciéon de material rocoso que se extrae de fosas de préstamo para la construccion o mantenimiento de
todoterraplén o relleno debe ser programado y soio de bancos autorizados.

4.- Los principales residuos que se generen durante los trabajos de bacheo se reutilizaran en muchos casos como
parte de la capa base de los agregados nuevos y los que no se reciclan se transportaran a donde las autoridades
determinen.

§5.- La petrolizacién del camino utilizado en este tipo de carreteras de bajo trafico y baja velocidad tiene dos
peculiaridades gque pueden producir accidentes: el primero es que si existe deficiencia se producira
desmoronamiento tanto vertical como horizontal, lo que dificulta el trafico y en ocasiones resulta peligrosopara | o s
usuarios; el segundo es que si se exceds, la carrelera se vuelve resbalosa y derrapante. El primero se corrige
mediante la adicién de asfalto y el segundo mediante el esparcido de arena y escobiffado. El mantenimiento de la
carretera sera permanente y creara fuentes de emplec, ya que es una via de comunicacién impartante para el
desarroliointegral de la costa.

6.- El principal frabajo de mantenimiento del caminc es el relleno de grietas o baches, sinembargo también  requiere
del barbeche a las orillas de! camino y del derecho de via, reparacién de pequefias estructuras, remocion de
desechos, repintado de rayas de tréfico y reposicién y arreglo de sefiales y marcas. Debido a lo anterior, existe un
riesgo fuerte para el personal que labora en el mantenimiento de la carretera, tanto en el bacheocomoenla  limpieza
de los acotamienfos ya que se encuenlran expuesios a ser atropellados por algin automovilista
distraido. Porlo que se debe sefializar perfectamente cuando trabajen personas y el tréfico debe serlento,  maximo
40 Km., por hora.

7.- Se recomienda reforestar con manglar la ciénaga aledaia al derecho de via para su recuperacion y haciendo
que el proyecto sea congruente con el lugar, asi como colocar sefialamientos de sensibilizacién ecoldgica y
ambiental y de transito, para controlar y evitar accidentes indicando los tipos de vehiculos que puedan circular y a
que velocidades.

5.- Para el mantenimiento y conservacion de brechas para transmisién eléctrica o derechos de via, setomara ¢ o m o
centro el eje dado por la posteria eléctrica o linea blanca central de las vias terrestres, de tal forma que la mitad
delancho queda a cadalado del eje, la altura del corte de maleza serd méximo a 30 cm de la alturadel piso,  excepto
en el centro de la brecha u orillas de carreleras que serd menor de 20 cm, en un ancho de 2 metros. Los anchos
maximos permitidos son 20 m y se realizarén en un tiempo menor a 1204dlas. Deberanotificaralas  autoridades al
inicioy alfinal de las obras.

6.- Se efectuara una adecuada disposicién de los reslduos no peligrosos generados en la misma, en los sitios
autorizados para tal efecto por las autoridades competentes. Se realizaré la poda solo en los érboles que por su
altura pueden interferir can la operacién de las |ineas de transmisién y distribucién. L.a poda serd en forma manual,
en una sola direccién para evitar la afectacién de la vegetacion circundante y de manera paulatina, permitiendo con
ello el desplazamiento de las especies de fauna.

7.- El troceo, el mezclado y el depdsito del arbolado debera realizarse en los sitios de poda, a fin de evitar su
rodamiento, dichos residuos se deberdn esparcir en el suelo con la finalidad de faclilitar la incorporacién de los
elementos bioquimicos al suelo a través del proceso natural de biodegradacidn, conservando asi la cubierta
vegetal para evitar laerosién dentro del derecho de viaen los tramos donde sea factible.

8- Queda prohibido el vertido de hidrocarburos en el suelo durante la operacion y las actividades de
mantenimiento de equipo que se utilice, en particular para los lubricantes, debera realizar un registro detallado,
monitoreo y control que sefialan los reglamentos vigentes, No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso.
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IBb201 Usos Multiples Viales /Recinto Portuario /Derechos de Via de SCT, CFE, Carretera Yukalpetén — Entronque carreteraa
Progreso).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vuinerabilidad Alta
Usos sociales

Predominante
Derachosde Viade SCTyCFE.
Pesquero

Compatible
Ninguno

Condicionado
Equipamiento
Infrestructura

Incompatible
Todos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominanlesy compatibles promuevan la conformacidn de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto 1Bb201.

Criterios deuso
Ademds de observar o descrito para el geosisterna IBb200, se debe contemplar lo siguiente:

La velocidad méaxima permitida en el tramo de los Puentes Yukalpetén | y Il no deberd ser mayor de 40 Km/h, dado el trafico
peatanal y el uso de los bordos de los Puentes para la actividad pesquera.

La actividad pesquera debera restringirse a la zona de bordos de los Puentes y toda |a actividad de limpieza y separacion de los
productos pesquercs en las redes se realizara en ese sitio. E! area debe mantenerse limpia de todo residuc organico e
inorgénico. Estos sitios pesqueros deberdn estar sefializados e identificados. Lo mismo aplica para la pescarecreativa.

1Bb202 Usos Mdiltiples Viales /Recinto Portuario /Olecductos de PEMEX /Depésito de combustible /Derechos de Via de SCT,
CFE, JAPAY y Ferrocarriles. Carreteras Mérida — Progreso).

Palitica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales
Predominante
Derechos de Viade SCT, PEMEX, JAPAY, CFE y Ferrocarriles.
Patio de Contenedores API
Pesquero
Compatible
Ninguno
Condicionado
Equipamiento
Infrestructura
Incompatible
Todas '
Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IBb202.

Criterios de uso

Ademads de observar lo descrito para el geosistema IBb200 y IBb201 se debe observar lo siguiente::

La expansion comercial portuaria a través de Patios de Contenedores mediante rellenos en la ciénaga debe ser detenida y se
debe revertir el proceso declarando el actual Patio de Contenedores como no “Conforme”, y debe ser notificado el responsable
para su inhabllitacién y restauracién.

De igual forma, los Depdsitos de combustibles de PEMEX para el almacenamiento de residuos peligrosos (gasolina, diesel y
turbosina) debe ser considerada coma “No Conforme” y debera ser desmantelada al término de su vida util y trasladada al
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geosistema ICb201. El drea deber4 serrestaurada.
En estas zonas debe prevalecer el uso de servicios ambientales y/o turisticos.

Lalimpieza de alcantarillas incluye tanto al Bordo de PEMEX como a las alcantarillas y Puentes de Progreso.
1Bb203 Usos Miiltiples Viales /Derechos de Vla de Ferrocarriles. Carretera ViaAntigua del Ferrocarril. ).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales
Predominante
Derechos de Via de Comision de Vias Temresires del Gobierno del Estado.
Pesquero
Compatible
Ninguno
Condicionado
Equipamiento
Infrestructura
Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IBb203.

Criterios de uso
Ademas de observar lo descrito para el geosistema IBb200y IBb201 se debe observar lo siguiente:

Este camino solo recibira mantenimiento hasta donde actualmente se encuentra asfaltado. No se permitirdn expansiones y
solo hacia el sur se permitira mantenimiento con materiales locales. Puede reconvertirse en sendero interpretative para
capacitacién y educacién ambiental.

La limpieza de alcantariltas incluye al camino al antiguo Basurero Municipal. Aqui deben reforzarse las acciones de
restauracion rehabilitando manantiales aledafios al camino y fortaleciendo las précticas de reforestacidn con mangte. Con lo
anterior se d& cumplimiento a las condicionantes impuestas en el dictamen de la MIA del Canal de Remo y Canotaje
(Geosistema 1Ba103), siendo necesario reforzar el vivero de El Corchito (geosistema I1Bb105).

Se plantea promover ¢l inicio de un programa de Manejo para la Restauracion del sitio y fortalecer un centro interpretativo de lanaturaleza.

1Bb204 Usos Mdltiples Viales /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY y Ferrocarriles. Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub
Pueblo. ).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales
Predominante
Derechos de Via de SCT, JAPAY, CFE.
Compatible
Ninguno
Condicionado
Equipamiento -
Infraestructura
Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto IBb202.

Criterios de uso

Se debe observarlo descrito para el geosistema IBb200 y IBb201.
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ICa Lianura carsico -denudativa baja, < 3 m, plana, schre rocas carbonatadas, pleistocénicas — pliocénicas, de carso
parcialmente desnudo, estacionalmente inundada

ICa1 Geosistema de sabana y selva inundable tipc corredor.- Chelém-Uaymitun.

ICa100 Servicios Ambientales (Margen occidental de la Carretera Mérida — Progreso hasta limites Municipales con Hunucma).

Polltica ambiental Preservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociales
Predominantes
Vida silvestre
Caceria
Descarga de aguas subterraneas
Forestal no maderable
Compatible
Ecoturistico/Turismo Ejidal
Manejo de floray fauna
Corredor natural
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Agricultura
Pecuario
Forestal maderable
Mineria/extraccion de piedra
Industrial
Asentamientos humanos
Se propone que los grupos representantes de los usos predeminantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarlos del Geosistema Mixto ICa100.

Criterios de Uso

1.- Para el geosistema 1Ca100 los criterios de uso se estableceran en un programa de operacién de una UMA para
el manejo de vida silvestre (aves canoras y de ornato, venados, pasto kosholak, palma de huano y lefia) y
acoturismo.

2 - Hasta que eslo se realice solo se padran obtener en términos de recursos de subsistenciayde maneralegal  hasta
10 Cardenales, y 26 de cada una de las tres siguientes especies: Azulejo, Chichinbacal y Dominico, asl como 10
venados.

3.- Los usuarios deberdn conformar, en el Comité de Usuarios, un grupo de vigilancia en coordinacién con la
PROFEPA y la Direccion de Ecologia Municipal, para evitar y denunciar que cazadores furtivos entren al
Geaosistema.

4.- Previo al inicio de las actividades de operacién, presentar un programa de operacién y mantenimiento para el
desarrollo de centros interpretativos y viveros de sabana y selva inundable, los cuales se referirdn a aspectos
generales de distribucidn, ciclo ecolégico, importancia bioldgica, el valor que tienen las diferentes especies
vegetales de |a sabana y selva inundable y las aves canoras y de omnato asi como la fauna silvestre como el venado,
enfre otros recursos naturales, y las medidas a desarrollar para el cuidado y conservacion de estos, para su
autorizacion ante la Direccion de Ecologla del Municipic y la Direccién General de Impacto Ambiental de la
SEMARNAT.

5.- El manejo de |a lefia debe acompaniarse de un proyecto de reforestacion de las especies explotadas. Se podran
realizar un aprovechamiento de hasta 100 tercios por dia y se podré incrementar bajo los lineamientos propuestos
en el programa de operacion de la UMA de este Geosistema.

6.- Las actividades ecoturisticas se realizaran mediante senderos interpretativos que seran disefiados en el
programa de operacién de la UMA Y, que podran ser recarridos a pie, en bicicleta o caballo o “truck” (carreta jalada
por caballos sobre rieles de acera). No se abrirdn caminos de acceso nuevos y solo podrén ser utilizados los
actuales, mediante vehiculo motorizado. Los senderos no podrdn ser transitados por dichos vehiculos,
estableciendo pequefios estacionamientos en sitios estratégicos determinados por el Comité de Usuarios del
Geosistemaen el programa de la UMA.

7.- El equipamiento y fa infraestructura que se requiera para el desarrollo de esta zona se restringen a
estacionamientos con capacidad aproximada de 10 autos, no se permite ¢l acceso a autobuses; centros de
visitantes, con una pequefa oficina con la informacién disponible de tipo biolégico, social y ecolégico, contard con
una sala de exposiciones gréficas y museogréficas. Los espiaderas, acechaderos, plataformas y &reas de
observacian deberén colocar en colaboracion con los turisleros de observacién de aves.
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8.- Se establecerén sefialamientos informativos para el recorrido de los senderos y se ubicardn en sitios
estratégicos en coordinacion con los turisteros observadores de aves y los cazadores.

2.- Se faomentaran las acciones de Investigacién cientifica, monitoreo y evaluacion y educacion ambiental

Se prohibe el uso de fuego en esta zana sin la autorizacion del Consejo Municipal de Ecologia.

ICa101 Servicios Ambientales (Margen oriental de la Carretera Mérida ~ Progresao hasta limites Municipales con Ixil.

Politica ambiental Preservacion
Impacto ambiental Medic
Vulnerabilidad Medic
Usos sociales
Predominantes
Vida silvestre
Caceria
Descarga de aguas subterraneas
Forestal no maderable
Compatible
Ecoturistico/Turisma Ejidal
Manejo de flora y fauna
Corredor natural
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Agricultura
Pecuario
Forestal maderable
Mineria/extraccion de piedra
Industrial
Asentamientos humanos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Gomité
de Usuarios del Geosistema Mixto ICa101.

Criterios de Uso

Ademas de observarlo descrito para el geosistema ICa100:
La porcién accidental (carretera Mérida — Progreso hasta la carretera Chicxulub Puerto — Chicxulub Pueblo debe integrarse alo
dispuesto para el geosistema IBb105 (El Corchito) y el geosistema IBb203 (Via Antigua del FFCC).

La porcién oriental (Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo hasta los limites con el Municipio de Ixil) debera integrarse
con lo dispuesto en el geosistema |Bb102, IBb103, IBb104 en términos de que esta zona debe ser considerada bajo un criterio
de proteccion oficial. Existe la propuesta de crear la Reserva Estatal de Uaymitlin que incluye parte del Municipio de Ixil y
Teichac Puerto. Sin embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque Municipal de Chicxulub Puerto-
Uaymitan, con lo cual cumple cabalmente con |as condicionantes de compensacion impuestas en los dictimenes emitidos por
la SEMARNAT con relacién a la Pista de Remo y Canotaje (geosistema IBa103) asi como can el Canal Intracostero del
geosistema IBa102.

1Ca2 Geosistema Mixto tipo corredor vial.- Carreteras Chuburna Puerto, Via Antigua FFCC y Chicxulub Puerto.
1Ca200 Usos Multiples Viales /Recinto Portuario /Derechos de Via de Comision de Vias Terrestres, CFE, JAPAY. Carretera
Chuburna Puerto-Sierra Papacal).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales
Predominante
Derechos de Via de Comisién de Vias Terreslres, CFE, JAPAY.
Propietarios de predios ejidales
Compatible
Ninguno
Condicionado
Ninguno
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Incompatible
Todos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto 1Ca200,
Criterios de uso

B.- Se debe dar mantenimiento anual a las alcantarillas existentes en este corredor vial, para permitir el libre pasa
del agua en la sabana, de ser necesario se deben construir alcantarillas en este corredor vial.

1.- Enlos trabajos de mantenimiento de |a capa asfaltica del corredor vial, debe evitarse cualquier derrame de petrleo
o chapopate en los suelos de la sabana y en las aguas de la ciénaga asi como depositar alaveradel camino el excesc
de arena que resulte del escobillade. Se deben colocar letrinas para el personal que labore enlos trabajosy  evitar el
facalismo al aire libre y la disposicién de desechos liquidos desordenados. Todos los residuos generados deberédn
retirarse y colocarse en lugares convenientes. Se recomienda establecer convenios con instituciones que ofrezcan
servicios de emergencia en caso de cualquier eventualidad.

2.- Se colocaran los dispositivos para el control del trafico: sefiales reguladoras, preventivas y de guia sobre la via
de fréfico para brindar seguridad al usuario con materiales que reflejan la luz asi como las marcas sobre el
pavimentoque regulen y guien el movimiento del trafico. Todas estas sefiales y marcas se deben conservary aplicar
las veces que sea necesario para mantenerles visibles.

3.-La explotacion de material rocoso que se exirae de fosas de préslamo para la construccion omantenimieniod e
todo terraplén o rellena debe ser programado v solo de bancos autorizados..

4.- Los principales residuas que se generen durante los trabajos de bacheo se reutilizardn en muchos casos como
parle de la capa base de los agregados nuevos y los que no se reciclan se transportaran a donde el Consejo
Municipal de Ecologia determine.

5.- La petrolizacién del camino utilizado en este tipo de carreteras de bajo tréfico y baja velocidad tiene dos
peculiaridades que pueden producir accidentes: el primero es que si existe deficiencia se producira
desmoronamiento tante vertical come horizontal, lo que dificulta el trafico y en ocasiones resulta peligrosopara | o s
usuarios; el segundo es que si se excede, la carretara se vuelve resbalosa y derrapants. El primero se corrige
mediante la adicién de asfallo y el segundo mediante el esparcido de arena y escobillado. El mantenimiento de la
camretera serd permanente y creara fuentes de empleo, ya que es una via de comunicacion importante para el
desarrollo integral de la costa.

6.- Ei principal trabajo de mantenimiento del camino es el relleno de grietas o baches, sin embargetambién  requiere
del barbecho a las orillas del camino y del derecho de via, reparacion de pequefias estructuras, remocion de
desechos, repintade de rayas de trafico y reposicién y arreglo de sefiales y marcas. Debido a lo anteriof, existe un
riesgo fuerte para el personal que labora en el mantenimiento de la carretera, tanto en el bachec comoenia  limpieza
de lps acotamientos ya que se encuenfran expuestos a ser atropellados por algln automovilista
distraido. Por lo que se debe sefializar perfectamente cuando frabajen personas y el trafico debe ser lento, maximo
40 Km., por hora.

7.- Se prohibe el uso de fuego para controlar las malezas en el derecho de via, todo trabajo debera ser manual, asi
como colocar sefialamientos de sensibilizacién ecolégica y ambiental y de transito, para contrelar y avilar
accidentes indicando los tipos de vehlculos que puedan circular y a que velocidades.

5.- Para el mantenimiento y conservacién de brechas para transmision eléctrica o derechos de via, setomara c o m o
centro el eje dado por la posteria eléctrica o linea blanca central de las vias terrestres, de tal forma que la mitad
del ancho queda a cada lado del eje, la altura del corte de maleza sera maximo a 30 cmde la alturadelpiso, excepto
en el centro de la brecha u orillas de carreteras que serd menor de 20 cm, en un ancho de 2 metros. Los anchos
méaximos pemitidos son 20 m y se realizaran en un tiempo menor a 120 dias. Deberéa notificar a las autoridades al
inicio y alfinal de las obras.

6.- Se efectuard una adecuada disposicién de los residuos no peligrosos generados en la misma, en los sitios
autorizados para tal efecto por las autoridades competentes. Se realizara la poda solo en los érboles que por su
altura pueden interferir con la operacién de las lineas de transmisién y distribucién. La poda sera en forma manual, en
una sola direccién para evitar la afectacién de la vegetacion circundante y de manera paulatina, permitiendo con ello el
desplazamiento de las especies de fauna.

7.- El trocen, el mezclado y el depdsito del arbolade deberé realizarse en los sitios de poda, a fin de evitar su
rodamiento, dichos residuos se deberan esparcir en el suelo con la finalidad de facilitar la incorporacién de los
elementos bioquimicos al suelo a través del proceso natural de biodegradacion, conservando asl la cubierta
vegetal para evitar la erosién dentra del derecho de via en los tramos donde seafactible.

8.- Queda prohibide el vertido de hidrocarburos en el suelo durante la operacion y las actividades de
mantenimiento de equipo que se utilice, en particular para los lubricantes, deberé realizar un registro detallado,
monitoreo y control que sefialan los reglamentos vigentes. No se permiten campamentos, ni abrircaminos de acceso.
Se prohibe el uso de fuego como manera de controlar malezas en derechos de via, el trabajo deber4 hacerse de forma manual y
denorteasur.

Es necesario realizar estimaciones del impacto que estas vias de comunicacion tienen sobre la fauna silvestre,
por un lado, aquella que es atropellada sobre la cinta asfaltica por vehiculos automotores y, por otro lado, el efecto
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de fragmentacion de habitat separando fisicamente a las poblaciones naturales, particularmente en el complejo
vialde la caretera Mérida - Progreso

ICa201 Usos Mltiples Viales /Recinto Pertuario /Olecductos de PEMEX /Minera exiraccion de piedra /Derechos de Via de
8CT, CFE, JAPAY y Ferrocarmiles. Carreteras Mérida — Progreso).
Politicaambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usossociales
Predominante
Derechos de Viade SCT, PEMEX, JAPAY, CFE y Ferrocarriles.
Minera/ Extraccion de Piedra
Propietarics de predios
Compatible
Turismo
Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacian de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto [Ca201.

Criterios deuso ‘
Ademas de observar o descrito para el geosistema ICa200 se debe observarlo siguiente::

La expansién minera debe ser detenida y se debe revertir el proceso declarando el actual Patio de Canteras Subacuaticas
como no “Conforme”, y debe ser notificado el responsable para su inhabilitacion y restauracién. Puede existir reconversidn a
Turismo con algunas instalaciones (Casetas de Informacion, Acuario Municipal, Deportes Acuéticos, Senderos interpretativos
de sabana y selvainundable.

En esta zona debe prevalecer el uso de servicios ambientales y/o turisticos.

1Ca202 Usos Multiples Viales /Derechos de Via de Ferrocarriles. Carretera Via Antigua del Ferrocarril. ).

Politica ambiental Apravechamiento
Impacto ambiental Alta

Vulnerabilidad Alta

Usos sociales

Predominante

Derechos de Viade Comisién de Vias Terrestres del Gobierno del Estado.
Propietarios de predios

Compatible

Turismo

Condicionado

Equipamiento

Infraestructura

Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto 1Ca202.

Criterios de uso

Ademas de observar lo descrito para el geosistema 1Ca200 se debe atender también lo dispuesto en el geosistema 186203
(corredor vial de ciénaga y manglar).

La porcion oriental (Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo hasta los limites con el Municipio de Ixil) debera integrarse
con lo dispuesto en el geosistema IBb102, IBb103, iBb104 en términos de que esta zona debe ser considerada bajo un criterio
de proteccion oficial. Existe la propuesta de crear la Reserva Estatal de Uaymitin que incluye parte del Municipic de ixil y
Telchac Puerto. Sin embarga, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque Municipal de Chicxulub Puerto-
Uaymitan, con lo cua! cumple cabalmente con las condicionantes de compensacion impuestas en los dictamenes emitidos por
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la SEMARNAT con relacién a la Pista de Remo y Canotaje {(geosistema IBa103) asi como con el Canal Intracostero del
geosistema IBa102.

1Ca203 Usos Multiples Viales /Derechos de \Viade SCT, CFE, JAPAY. Carretera Chicxulub Puerto — Chicxulub Pueblo. ).
Politica ambiental Aprovechamiento

Impacto ambiental Alta
Vulnerabilidad Alta
Usos sociales

Predominante
Derechos de Via de Comisién de Vias Terrestres del Gobierno del Estado.
Propietarios de predios
Compatible
Turismo
Condicionado
Equipamiento
Infrestructura
Incompatible
Todas

Se propone que los grupos representantes de los uscs predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto ICa203.

Criterios de uso

Ademas de observar lo descrito para el geosistema ICa200 se debe atender también lo dispuesto en el geosistema IBb203
(carredor vial de ciénaga y manglar).

La porcién oriental de la Carretera Chicxulub Puarta - Chicxulub Pueblo deberd integrarse con lo dispuasto en el geosistema
I1Bb102, 1Bb103, IBb104 en términos de que esta zona debe ser considerada bajo un criterio de proteccién oficial. Existe la
propuesta de crear la Reserva Estatal de Uaymitin que incluye parte del Municipio de Ixil y Telchac Puerts. Sin embargo, el
Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque Municipal de Chicxulub Puerto-Uaymitin, con lo cual cumple
cabalmente con las condicionantes de compensacién impuestas en los dictamenes emitidos por la SEMARNAT con relacién a
la Pistade Remo y Canotaje (geosistema |IBa103) asi camo con el Canal Intracostera del geosistema IBa102.

ICk Llanura cérsico denudativa baja, <9m, plana, sobre rocas carbonatadas, pliocénicas — miocénicas de carso desnudo seco.
ICb1 Geosistema de selva tipo matriz.- Selva baja caducifolia.

ICb100 Usos Multiples /Vida Silvestre /Servicios ambientales (Margen occidental de la Camretera Mérida — Progreso hasla
limites Municipales con Hunucma),

Politica ambiental Conservacion
Impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociales
Predominantes
Milperos
Cazadores
Compatibles
Turismo ejidal
Lefiadores / Huaneros
Pajareros
Apicultores
Condicionados
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Desarrollo Urbano
Asentamientos humanos
Ganaderia extensiva

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto ICb100.
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Criterios de Uso:

1.- El Geosistema presenta limitaciones severas que lo hacen inconveniente para los cultivos extensivos y se
restringe su uso principalmente para pastoreo abierto, milpas, selvas, forestal maderable y no maderable, cubierta
vegetal y vida silvestre.

2.- No se recomienda aplicar sistemas de mejoramiento de praderas o pastizales, tales como resiembras, zanjas,
bordos de desvio o bordos para distribucién delagua.

9.- La milpa y otras actividades agricolas solo padra realizarse en los terrenos ajidales.

10.- No se permitird la reconversion de los terrenos milperos abandonados en potreros ganaderos con pastizales
inducidos para la produccidn intensiva. Se debera fomentar la técnica de rosa — tumba- pica y el sedentarismo de
lamilpa.

11.- Debe evitarse la rotacion de terrenos y se favorecera cultivos asociados al maiz, imbrincados ¢ intercalados
un mes después de realizada la siembra de maiz en toda o parte de la milpa, dependiendo de la disponibilidad de
semilla y del manejo de los productos quimicos utilizados para el control de arvenses. Podran utilizarse especies
regionales de calabaza y frijoles y camote.

12.- Cuando se realice rolacion solo podran utilizarse terrenos con vegelacion de cuando menas 30 afos de edad,
lo cual asegurara la fertilidad del suelo y menor uso de agroquimices y fertilizantes.

3.- En el caso de la milpa solo se permitird subsoleo, labranza minima y desempedrado.

48 .- La apicultura podra ser realizada con no mas de 10 apiarios por productor y conunnimerode S0colmenas p o r
apiario, y no mas de 400 m2 de superficie de terreno, para el caso del manejo de la abeja Apis mielifera
africanizada. Sin embargo no existe restriccién para el manejo de abejas auléctonas como Xunancab (Trigena sp
¥ Melipona sp).

58.- La caceria como forma principal de explotacion de la fauna silvestre terrestre local, se caracterizara coma de
subsistencia alimenticia, ceremonial, comercial y de proteccion de cultivos. Se permitirdn cinco tipos de caceria: 1)
Batida, 2) Lamparear, 3) Espiar, 4) Pasear el monte y 5) Caceria de pavo de monte.

59.- La caceria solo se permitird de noviembre a junio y se evilard cacerfa en areas que recienlemente se hallan
guemado, yaque representan areas de atraccion para la fauna por la gran cantidad de pléntulas que emergen  después
de la quema. Sera necesario que el Comité de Usuarios de este Geosistema establezca un programa de manejo
de milpas, aguajes y saladeros para el manejo poblacional del venado y ofras especies, en coordinacién con el
Geosistema |IBb107 (UMAsabana).

60.- El numero de cazadores/gulas permitidos en la zona serd determinado por el Comité de Usuarios y reconocido
por el Consejo Municipal de Ecologia y la PROFEPA.. Se ulilizarén escopetas calibre 12, 16 y 29. Las municiones  seran
cartuchos detipo 3,4, 5y 7 en fondo.

61.- Solc se permitird tirar hasta 2 venados por salida, realizando 4 salidas de cacerla por mes. En toda la
temporada de caceria se aprovechard un maximo de 30 chachalacas, 20 pavos de monte, 7 tejones, 20
codornices, dos mapaches, 5lagartos, 10iguanas, 4 jaballes, 10Yuc, y 5tepezcuintles. Las crias que se capturen seran
entregadas a la UMAIBb107, quien dara aviso al, el Consejo Municipal de Ecologia y la PROFEPA.

62 .- Del total de piezas cobradas de venados solo se permitird hastaun 15 % de hembras. Porloque debe llenarse u n a
bitdcora de la caceria de manera estricta por parte del Comité de Usuarios y alertar a los cazadores sobre el
cuidado de esta condicién particularmente al final de la temporada de secas, cuando las venadas han parido asus crias.
A partir de abril se restringen las actividades de cacerfa nocturna.

63.- Todo cazador deportivo o comercial proveniente de fuera de la localidad deberén contactar a cualquiera de los
cazadores autorizados por el Comité de Usuarios para que sirvan como gufas y responsables de la actividad.
Dichos cazadores deberan ajustarse a lo mencionado en los parrafos

65.- No se permite |a caceria en camionetas equipadas con torretas con asientos, equipados con fares, asi como el
uso de rifles de alto poder, con mira telescépica (que puede ser infrarroja)

66.- Para el manejo de aves canoras y de omato, el Comilé de Usuarios debera coordinarse con el geosistema
IBb107 para el programa de repoblamiento y uso de estos recursas a través de la operacion de una UMA para el
manejo de vida silvestre. Las personas que practican esta actividad deberan estar registradas an el Comité de
Usuarios de este Geosistema y en coordinacion con el Consejo Municipal de Ecologia, y la PROFEPA

ICb101 Uscs Mltiples /Vida Silvestre /Servicios Ambientales. (Margen occidental de la Carretera Mérida — Progreso hasta
margen occidental de la carretera Chicxulub Puerto — Chicxulub Pueblo)

Paliticaambiental Conservacion
impacto ambiental Medio
Vulnerabilidad Media
Usos sociales predominantes:
Vidasilvestre
Forestal no maderable
Compalible
Ecoturistico
Manejodefloray fauna
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Corredor naturai
Condicionado

Equipamiento

Infraestructura
Incompatible

Agricultura

Pecuario

Forestal maderable

Mineria/extraccién de piedra

Industrial

Asentamientos humanos

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacion de un Comité
de Usuarios del Geosislema Mixto ICb101.

Criterios de uso

1.- Para el geosistema ICb101 los criterios de uso se establecerén en un programa de operacion de una UMA para
el manejo de vida silvestre (aves canoras y de omato, venados, lefia) y ecoturismo.

2.- Hasta que esto se realice solo se podran obtener en términos de recursos de subsistenciayde maneralegal  hasta
10 Cardenales, y 25 de cada una de las tres siguientes especies: Azulejo, Chichinbacal y Dominico, asi como 10
venados.

3.- Los usuarics deberdn conformar, en el Comité de Usuarios, un grupe de vigilancia en coordinacién con la
PROFEPAY la Direccion de Ecologfa Municipal, para evitar y denunciar que cazadores furtivos entren al

Geosistema.

4.- Previo al inicio de las actividades de operacion, presentar un programa de operacién y mantenimiento para el
desarrollo de centros interpretativos y viveros de selva baja caducifclia con cactsceas, los cuales se referiran a
aspeclos generales de distribucion, ciclo ecoldgico, importancia biologica, el valor que tienen las diferentes
especies vegetales de la selva y las aves canoras y de omato asi como la fauna silvesire como el venado, entre
otros recursos naturales, y las medidas a desarrollar para el cuidado y conservacion de estos, para su autorizacion
ante la Direccion de Ecologia del Municipioy la Direccién General de impacto Ambiental de la SEMARNAT.

5.- El manejo de la lefia debe acompanarse de un proyecto de reforestacion de las especies explotadas. Se podran
realizar un aprovechamiento de hasta 100 tercios por dia y se podra incrementar bajo los lineamientos propuestos
en el programa de operacitn de la UMA de este Geosistema.

6.- Las actividades ecoluristicas se realizaran mediante senderos interpretativos que seran diseflados en el
programa de operacién de la UMAy, que podran ser recarridos a pie, enbicicleta o caballo o “truc” (carretajalada p o r
caballos sobre rieles de acero). No se abrirdn caminos de acceso nuevos y solo podran ser utilizados los
actuales, mediante vehiculo motorizado. Los senderos no podrdn ser transitados por dichos vehiculos,
estableciendo pequefios estacionamientos en silios estratégicos delerminados por el Comité de Usuarios del
Geosistema en el programa de la UMA.

7.- El equipamiento y la infraestruclura que se requiera para el desarrolio de esta zona se reslringen a
estacionamientos con capacidad aproximada de 10 autos, no se permite el acceso a autobuses; centros de
visitantes, con una pequena oficina con la informacién disponible de tipo biaiégico, social y ecolégico, contara con
una sala de exposiciones graficas y museogréficas. Los espiaderos, acechaderos, plataformas y areas de
observacién deberan colocar en colaboracién con los turisteros de abservacion de aves.

8.- Se estableceran sefialamientos informativos para el recorrido de los senderos y se ubicaran en sitios
estratégicos en coordinacion con los turisteros observadores de aves y los cazadores.

2.-Se fomentaran |as acciones de Investigacion cientifica, monitorea y evaluacion y educacion ambiental

Se prohibe el uso de fuego en esta zona sin la autorizacién del Consejo Municipal de Ecologla.

La porcitn occidental (carretera Mérida — Progreso hasta la carretera Chicxulub Puerto — Chicxulub Pueblo debe
integrarse a lo dispuesto para el geosistema IBb 105 (El Corchito) y el geosistema I1Bb203 (Via Antigua del FFCC).

La porcidn oriental (Carretera Chicxulub Puerto hasta los limites con el Municipio de Chicxulub Pueblo, debera ser congruente
con lo dispuesto en el geosistema 1Ba103, 1Bb105, ICa101 en términos de que esta zona debe ser considerada bajo un criterio
de proteccion oficial. Existe la propuesta de crear la Reserva Estatal de Uaymitin que incluye parte del Municipio de |xil y
Telchac Puerto. Sin embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como Parque Municipal de Chicxulub Puerto-
Uaymitdn, con lo cual cumple cabalmente con las condicionantes de compensacion impuestas en los dictamenes emitidos por

la SEMARNAT con relacién a la Pista de Remo y Canotaje (geosistema IBa103)asl como con el Canal Intracostero del
geosistema IBa102.

Cabe destacar que este geosistema se encuentra con un alto grado de aislamiento ya que, por un lado la carretera Mérida -
Progreso representa una barrera infranqueable para muchas especies de fauna local, y por el otro, la carretera Chicxulub
Puerto - Pueblo que es un permeante selectivo (permite cierto intercambio de fauna con Uaymitin).

ICb102 Usos Miiltiples /Vida Silvestre /Servicios Ambientales (Margen oriental de la carretera Chicxulub Puerto hastalos limites
Municipales de Ixil, al oriente).



PROGRESC, YUC., 31 ENERO DE 2007 GACETA MUNICIPAL PAGINA 147

Politica ambiental Conservacion
Impacte ambiental Medio
Vulnerabilidad Medio
Usos sociales

Predominantes
Milperos
Cazadores

Compatibles
Turismo
Lefadores
Pajareros
Apicultores

- Condicionados

Equipamiento
Infraestructura

Incompatible
Desarrcllo Urbano
Asentamientos humanos
G

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan ta conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistemna Mixto ICb102.

Criterios de Uso:
Ademas de observar lo dispuesto en el geosistema ICb 100, debera atender la siguiente:

La porcién occidental (carretera Mérida — Progreso hasta la carretera Chicxulub Puerto —~ Chicxulub Pueblo debe integrarse a lo
dispuesto para el geosistema IBb105 (El Corchito} y ICa101 (Sabana y selva inundable).

La porcién oriental (Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo hasta los limites con el Municipio de Ixil) debera se
conguente con lo dispuesto en el geosistema 1Bb103, 1Bb104 en términos de que esta zona debe ser considerada bajo un
criterio de proteccion oficial como una zona de amortiguamiento, Existe la propuesta de crear la Reserva Estatal de Uaymitan
que incluye parte del Municipio de Ixil y Telchac Puerto, Sin embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como
Parque Municipal de Chicxulub Puerto-Uaymitin, con Jo cual cumple cabalmente con las condicionantes de compensacion
impuestas en los dictimenes emitidos por la SEMARNAT con relacién a la Pista de Remo y Canotaje (geosistema I1Ba103) asi
como con el Canal Intracostero del geosistema iBa102.

ICb2 Geosistema mixto tipo corredor vial. Carreteras, Chuburna Puerto, Libramiento a Chelém, Progreso, Via Antigua FFCC y
Chicxulub Puerto.

ICb200 Usos Maltiples Viales /Agropecuario /Derechos de Via de Comisién de Vias Terrestres del Estado de Yucatan, CFE,
JAPAY, Carretera Chuburné Puerto-Sierra Papacal)

Polltica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto
Usos sociales predominantes
Derechos de Viade Comisién de Vias Terrestres, CFE, JAPAY.
Propietarios de predios gjidales.
Compatibles
Piedreros
Canteros
Pecuario
Agricola
Lefiadores
Acuacultores
Cazadores
Pajareros
Apicultores
Condicionados
Equipamiento
Infrasstructura
Incompatible
Desarrollo Urbano
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Se propone que 10s grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan la conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixto ICb200.

Ciriterios de uso
1.- En los trabajos de mantenimiento de la capa asfaltica del corrador vial, debe evitarse cualquier derrame de petroleo
o chapopote en los suelos de la selva asi como depositar a {a vera del camino el exceso de arena que resulte del
escobillado. Se deben colocar letrinas para el personal que labore en los frabajos y evitar el fecalismo al aire libre y la
disposicion de desechos liquidos desordenados. Todos los residuos generados deberanretiarse  y colocarse en
lugares convenientes. Se recomienda establecer convenios con instituciones que ofrezcan servicios de emergencia
en caso de cualquier eventualidad.
2.- Se colocardn los dispositivos para el control del tréfico: sefiales reguladoras, preventivas y de guia sobre la via
de trafico para brindar seguridad al usuario con materiales que reflejan la luz asi como las marcas sobre el
pavimente que regulen y guien el movimiento del tréfico, Todas estas sefiales ymarcas sedeben conservary aplicar
las veces que sea necesario para manienerles visibles.
3.- La explotacién de material rocoso que se extrae de fosas de préstamo para laconstrucciGn omantenimiento d = e
todo terraplén o relleno debe ser programado y solo de bancos aulorizados..
4.- Los principales residuos que se generen durante los frabajos de bacheo se reutilizaran en muchos casos como
parte de la capa base de los agregados nuevos y los que no se reciclan se transportaran a donde el Consejo
Municipal de Ecologla determine.
5.- La petrolizacién del camino utilizado en este tipo de carreteras de bajo trafico y baja velocidad tiene dos
peculiaridades que pueden producir accidentes: el primerc es gque si existe deficiencia se producird
desmoronamiento tanto vertical como horizontal, lo que dificulta el tréfico y en ocasiones resulta peligrosopara | o s
usuarios; el segundo es que si se excede, la carrelera se vuelve resbalosa y derrapante. El primero se corrige
mediante la adici6n de asfalto y el segundo mediante el esparcido de arena y escobillado. El mantenimiento de la
carretera serd permanente y creara fuentes de empleo, ya que es una via de comunicacién importante para el
desarrollo integral de la costa.
6.- El principal trabajo de mantenimiento del camino as el relleno de grietas o baches, sin embargo también  requiere
del barbecho a las orillas del camino y del derecho de via, reparacion de pequefas estructuras, remocién de
desechos, repintade de rayas de tréfico y reposicién y arreglo de sefales y marcas. Debido a lo anterior, existe
un riesgo fuerte para el personal que labora en el mantenimiento de la carretera, tanto en el bacheo como en la
limpieza de los acotamientos ya que se encuentran expuesios a ser atropellados por algun automovilista
distraido. Por lo que se debe sefializar perfectamente cuando trabajen personas y el tréficodebe serlento, maximo
40 Km., porhora.
7.- Se prohibe el uso de fuego para controlar las malezas en el deracho de via, todo trabajo debera ser manual, asl
como colocar seiialamientos de sensibilizacién ecolégica v ambiental y de transito, para controlar y evitar
accidentes indicando los tipos de vehiculos que puedan circulary a que velocidades.
5.- Para el mantenimiento y conservacion de brechas para transmisién eléctrica o derechos de via, se tomaréd ¢ o m o
centro el eje dado por 1a posteria eléctrica o linea blanca central de las vias terrestres, de tal forma que la mitad
del ancho queda a cada lado del eje, 1a altura del corte de maleza serd maximo a 30 cm de la altura del piso, excepto
en el centro de la brecha u orillas de cameteras que serd menor de 20 cm, en un ancho de 2 metros. Los anchos
méximos permitidos son 20 my se realizaran en un tiempomenor a 120 dias. Deberanofificaralas autoridades al
inicio y al final de las abras.
6.- Se efectuara una adecuada disposicion de los residuos no peligrosos generados en [a misma, en los sitios
autorizados para tal efecto por las autoridades competentes. Se realizara la poda solo en los arboles gue por su
altura pueden interferir con la operacién de las lineas de transmision y distribucién. Lapodaseraenforma  manual,
en una sola direccion para evitar la afectacién de la vegetacién circundante yde manera paulatina, permitiendoe con
elio el desplazamiento de las especies de fauna.
7.~ El froceo, el mezclado y el depésito del arbolado debera realizarse en los sitios de poda, a fin de evitar su
rodamiento, dichos residuos se deberdn esparcir en el suelo con la finalidad de facilitar la incorporacién de los
elementos bioquimicos al suelo a través del proceso natural de biodegradacion, conservando asi la cubierta
vegetal para evitar la erosion dentro del derecho de via enlos tramos donde sea factible.
8.- Queda prohibido el vertido de hidrocarburos en el suelo durante la operacién y las aclividades de
mantenimiento de equipa que se ulilice, en particular para los lubricantes, debera realizar un registro detallado,
monitoreo y control que sefialan los reglamentos vigentes. No se permiten campamentos, ni abrir caminos de acceso,
Se prohibe el uso de fuego como manera de controlar malezas en derechos de via, el trabajo deberd hacerse de forma manual y de
norte a sur.
26.- Se debe implementar un programa de reforestacion y la creacién de un vivero que permita recuperarias 4reas
impactadas a una tasa igual a la cosecha, para mitigar el impacto de esta actividad. También sera necesarioc mejorar
las estufas de lefia de los usuarios para hacerlos més eficientes.
27 .- La explotacion de material rocoso que se exirae de fosas de préstamo para la industria de canteras, ya sea
industrial o arfesanal debe ser programado y solo de bances autorizados. Es importante conocer las
proyecciones de explotacién de material calizo como insumo al desarrollo de infraestructura para la consolidacién
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del poblado de Chubumd Puerto y para otras areas del municipio. Se sugiere desarrollar un Programa de
Recuperacién de Areas Dedicadas a la Extraccion y Aprovechamiento de Piedra Caliza. Esto aplica también para
el caso de los piedreros que se encuentran en el Geosistema.

28.- El abandono de un area de cantera o piedra y dejada a la accion natural de repoblamienta presenta varios
factores: una roca basamental desnuda, agrietada y sobrecalentada, muy susceptible a la disolucion quimica, la
salinizacién y el intemperismo, incapaz de restituir la vegetacién original por 1a pérdida del suelo y el banco de
germoplasma, sucesidon mediante invasion de gramineas (pastos), aridez puntual y en muchos casos son
utilizados como depdsitos de residuos solidos, producte de la actividad social. Por lo anterior toda area utilizada
debera contar con un proyecto de abandono, sea agroforestal, manejo de vida silvestre, acuacultura o turistico-
recreativa.

29.- Cuando se habilita un terrenc para la extraccién de piedra, la vegetacion removida debe colocarse en lugares
convenientes cercanos a la entrada y permitir el acceso a la poblacién de lefiadores para surtir a la poblacién cuya
fuente principal de energia sea la lefia.

30.- Establecer, en el caso de canteras industriales, convenios de colaboracion con instituciones de asistencia y
asesoria forestal (SRA, Comisario Ejidal, Consejo Municipal de Ecologia y Proteccion Civil del Municipio), para
llevar a cabo la quema del terreno y contar con el equipo necesario para combatir una quema fuera de control.

57.- La apertura de pozos artesianos a cielo abierto requerird de la autorizacién de la CNA y de la Direccién
Municipal de Ecologia, asi como el empleo de motobombas de gasolina para {a extraccion de agua.

ICb201 Usos Miltiples Viales /Industrial /Agropecuario /Minero extractivo de piedra /Urbano /Oleoductos de PEMEX /Derechos
de Viade SCT, CFE, JAPAY y Ferrocarriles. Carreteras Mérida - Pragreso)

Politicaambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Allo
Vulnerabilidad Allo
Usos sociales
Predominantes
Derechos de Viade Comisién SCT, CFE, JAPAY, PEMEX, FFCC.
Minero
Industrial
Urbano
Agropecuario
Propietarios de predios privados.
Compatibles
Lefiadores
Acuacultores
Turismo
Industria del Reciclamisnio.
Condicionados
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible
Cazadores
Pajareros
Apicultores

Estos grupos conformaran el Comité de Usuarios del Geosistema ICb201, y su representante (que puede ser cualquiera de
ellcs mediante eleccion o consenso) sera miembro del Consejo Municipal de Ecologia.

Criterios de uso

Ademas de observar lodispuesto en el geosistema ICb200, se deberd observar lo siguiente:

Se debera elaborar un Programa Parcial de Desarrollo del Corredor Urbano / Industrial Mérida — Progreso en donde se
especifique claramente la ubicacion, infraestructura y acciones de proteccién de las actividades de la Administradora Partuaria
Integral (APl) y sus Patios de Contenedores; PEMEX con relacitn a los oleoduclos y depésitos de combuslibles (ver lo
dispuesto en el geosislema IBb202) ademas de el sector industrial asociado, talleres metal-mecanicos, de mantenimiento y de
transformacién; y Minero-Extractivo en el ramo de canteras industriales y aquellas que surten materiales de construccion. En
es&gzosislema se fomentara también la industria del reciclamientc de residuos sélidos, no toxicos, peligreses ni bioldgico
infecciosos.

ICb202 Usos Muitiples Viales /Derechos de Via de Ferrocarriles, Comisidn de Vias Terrestres del Estado de Yucatan. Carretera
ViaAntigua del Ferrocarril. ).

Politica ambiental Aprovechamiento
Impacto ambiental Alta
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Vuinerabilidad Alta
Usos sociales
Predominante
Derechos de Via de Comisidn de Vias Terrestres del Gobierno del Estado.
Propietarios de predios
Compatible

mo

Condicionado
Equipamiento
Infraestructura
Incompatible

Turis!

Todas

Se propone que los grupos representantes de los usos predominantes y compatibles promuevan a conformacién de un Comité
de Usuarios del Geosistema Mixta ICb202.

Criterios de uso

Ademdas de observar lo descrito para el geosistema ICb200 se debe atender también lo dispuesto en el geosistema ICa101y
1Ca202 (matriz y corredor vial de sabana-selva inundable).

Debera ser congruente con lo dispuesto en el geosistema I1Ba103, |Bb104, 1Bb105, en términos de que esta zona debe ser
considerada bajo un criterio de profeccion oficial. Existe la propuesta de crear la Reserva Estatal de Uaymitin que incluye parte
del Municipio de Ixil y Telchac Puerto. Sin embargo, el Municipio de Progreso debe decretar esta zona como sendero
interpretativo del Parque Municipal de Chicxulub Puerto-Uaymitun, con lo cual cumple cabalmenle con las condicionantes de
compensacion impuestas en los dictamenes emitidos por la SEMARNAT con relacion a la Pista de Remo y Canotaje
(geosistema |Ba103)as{ como con el Canal Intracostero del geosistemna IBa102.

ICb203 Usos Muiltiples Viales /Agropecuarios /Derechos de Via de SCT, CFE, JAPAY y Ferrocariles. Carretera Chicxulub
Puerto—ChicxulubPueblo, )

Politica ambiental Apravechamiento
Impacto ambiental Alto
Vulnerabilidad Alto

Usos sociales Predominantes: Derechos de Viade Comision de Vias Terrestres, CFE, JAPAY.
Propietarios de predios privados y ejidales.

Usos Compatibles: Piedreros, Canteros, Pecuario, Agricola, Lefiadares, Acuicultores, Cazadores
Pajareros, Apicultores Industria del reciclamiento

Condicionados: Equipamiento, Infraestructura
Incompatible: Desarrollo urbano

Los grupos que conforman el uso predominante integraran el Comité de Usuarios del Geosistema ICb203, y su representante
(que puede ser cualquiera de ellos mediante eleccién o consenso) serd miembro del Consejo Municipal de Ecologla.

Criterios de Usa:

Ademas de observar lo descrito para el geosistema 1Cb200 se debe atender también lo dispuesto en el geosistema 1Ca203
(corredor vial de sabana-selva inundable).

La porcion oriental de la Carretera Chicxulub Puerto - Chicxulub Pueblo deberé integrarse con lo dispuesto en el geosistema
IBa104, IBb104, ICa101 y ICb102 en t&rminos de que esta zona debe ser congruente con los criterios de proteccion oficial.

c. Politicas, estrategias y metas para la disposicién de los residuos sélidos en la region.
El sistema social del Municipio de Progreso y otras localidades costeras, requieren fortalecer su organizacion interna,
integrando la regulacién en los procesos politicos para la planeacién socioambiental participativa, ya que es el
municipio en donde se lievan a cabo los programas de desarrollo y en donde se pueden mitigar los impactos
derivados de dicho desarrollo. Por lo tanto se requiere fortalecer la estructura administrativa del municipio, el personal
disponible, identificar los principales ecosistemas, los tipos de problemas y oportunidades, asi come la participacién
social. Es decir, se propone:
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1.-Fortalecer a la autoridad encargada del disefio y aplicacion de la polftica ambiental,

2.- La unidad operativa con su Direccién de Ecologia y su regidor, y su personal de apoyo (esta unidad participaria
en acciones de planeacion, ordenamiento ecologico y desarrollo urbano, manejo de recursos naturales y
mantenimiento de ecosistemas, control de contaminacidn y contingencias ambientales y dreas nalurales
protegidas municipales).

3.- Los 6rganos de consulta municipal y participacion social a través de comités de usuarios, mesa de consensos y
foros de consulta

4.- Organo mixto con un fideicomiso que se ocupe de aspectos de descentralizacion de funciones y participacion
publica y privada.

Lo anterior como parte de la estructura politica que permita el desarrollo externo del sistema municipal, es decir,
conlos niveles estatales y nacionales, sus relaciones de retroalimentacién y sus principales efectos {enlcs ~ @mbitos
auténomos y dependientes)..

Esta estructura debera trabajar en la elaboracién del:

Programa Ambiental Municipal
Reglamento Ambiental Municipal, y
Disefio y aplicacién de instrumentos de politica ambiental municipal.

El programa ambiental debe al menos contar con 3 subcomponentes:

1.- Desarrollo Regional y Abasto del Mercado Interno
2.- Restauracién y Mantenimiento Ambiental
3.- Monitorec y Evaluacion

Estainiciativa permitira que los proyectes federales y estalales de desarrolio se acomoden a esta estruclura municipal.

Area de oportunidad, riesgos y forlalezas en materia turistica.
Lo anterior puede lograrse si se plantean acciones y alianzas estratégicas entre todos los actores del sistema turistico:

- Supraestructura que se refiere al sector gubemamental, privado y ONG's.

- Estructura que involucra al atractivo y los servicios turisticos en general.

- Infraestructura que incluye todos aquellos servicios y comunicaciones que no se hicieron exclusivamente para el turismo.

- Medioambiente que generalmente se convierte en el atractivo principal.

- Comunidades receptoras o poblacién local, las cuales son el eje de cualquier esquema de desarrolio que visto desde un
enfoque de sistamas debe mantener un equilibrio entre sus actores, insumos y productos finales.

Los riesgos que pueden tener las comunidades analizadas son totalmente evidentes ya que se est4 conjugando en una sola
a;chlfm factores vulnerables que necesitan atencién especifica pero coordinada, por lo que se hace necesario llevar a cabo lo
siguiente:

Diagnéstico actual de la actividad turistica demandada donde se identifique el perfil del visitante lo que daria pauta para
elaborar planes de manejo de los atractivos naturales y artificiales.

Promover grupos locales organizados a |a actividad turistica donde planteen esquemas de desarrolio basados en codigos de
ética para el visitante, la organizacion, la poblacién en general, los prestadores de servicios, los intermediarios turisticos
(agencias, excursiones, etc) guias de turistas, entre otros; donde se establezcan esquemas de recuperacion para proyectos de
desarrollo sustentable, como:

Manejo, recolaccion y distribucion de basura

Manejode recursos naturales

Plantas de fratamiento de aguas residuales

Disefio arquitectonico arménico con a laregién

Promocién de artesanlas auténticas

Proyectos ecoturisticos que sean a través de la planeacion participativa
Reservas comunitarias

Ecolecnias con la promocion de los conocimientos tradicionales, entre otras.

* & 8 5 5 8 "

Promover estudios de prefactibilidad turistica en las pobiaciones.
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Desarrollar una red de servicios turisticos que promuevan diversidad de oferta y que garantice una derrama equitativa del
recurso.

Capacitacién y sensibilizacion a todos los sectares.

Implementacién de senderos interpretativos que promuevan la variedad de especies en la zona, el trabajo organizado y los
cédigos de ética planteados, através de rétulos, carteles, sefial ética, fichas técnicas, etc, al tiempo que fortalecenlos cursos de
sensibilizacion planeada y que proporcionan credibilidada las recomendaciones de los guias turisticos.

Fartalecer los trabajos realizados en las reservas ecolégicas.

Promover altemnativas de inversion, con la condicién que generen empleos locales.

Estrategia parala ordenaclén del desarrollo urbano

Objetivos generales

Integrar al proceso de la ioma de decisiones en la administracion municipal, la gestién del territorio y el desamallo urbano de los
asentamientos humanos del municipio, reconcciendo laimpartancia de la dimension fisica de los procesos socioeconémices.

Crear con |a participacién de los diversos actores sociales gue existen en el municipia y la participacién de los diversos dmbitos
de gobierno, en la elaboracion de instrumentos normativas que aseguren el cumplimiento y seguimiento de programas,
proyeclos y acciones para el desarrallo urbano de la poblacion en su conjunto.

Incrementar la calidad y cobertura de los servicios municipales de equipamiento e infraestructura urbano, a fin de que los
asentamientos humanos de Progreso puedan competir de manera ventajosa en los dmbitos regionales, nacionales e
internacionales, y las zonas dei territorio municipal que tienen carencias se pueden integrar a la dinamica del desarrollo de todo
el territorio municipal.

Conservar y consolidar el patrimonio cultural construido del municipioc como elemento que pueda contribuir a inducir el
desarrollo econémico y social de los asentamientos municipales.

Promover la inclusidn de zonas de suelo apto para ser urbanizado, respetando las condicionantes que impone el medio
ambiente natural del municipio.

Promover que las areas para el desarrollo urbano en el territorio municipal se ubiquen, principalmente en las dreas de tierra
firma, desalentando el crecimiento urbano en las areas de fragilidad y riesga ambiental.

Promover la ubicacion de usos de suelo que no son compatibles con las dreas habitacionales, en zonas fuera de las 4reas de
vivienda.

Ubicar el suelo que puede ser incorporade para el desarrollo urbano de las poblaciones municipales, considerando la situacién
ambiental de las pablaciones costeras y el crecimiento natural de las comisarias ubicadas en suelo firme.

Se promoverd la creacién de dreas de suelo que puedan ser susceptibles de ser incorporadas como reserva territorial para el
futurc desarrollourbano.

Promover la implementacién de un programa de prevencién y vulnerabilidad en las zonas del ferritorio municipal en los que

existen riesgos naturales y humanos, impulsando la elaboracién de proyectos y acciones que protejan y atiendan a la poblacion
ante los mencionados riesgos.

Objetivos especificos

Promover, en las areas destinadas a ello, la creacién de viviendas dignas, que brinden a los usuarios las mejores condiciones
ambientales, climéticas, de confort, de seguridad v econémicas, respetando las costumbres y fradiclones regionales.

Implementar, en colaboracion con los 6rdenes de gobierno federal y municipal, programas de vivienda que mejoren las
condiciones de |as dreas habitacionales existentes en las poblaciones del municipio.

Apoyarlos programas que tengan el objetivo de reducir los déficits de vivienda.

Mejorar 1a eficiencia de operacién de la infraestructura y equipamientos urbanos, a través de programas de mantenimiento,
tanio de las dreas habitacionales como los de servicios e industria de Progreso.

Incrementarla cobertura de los servicios de infraestructura urbana de las zonas habitacionales de Progreso.
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Difundir entre los pobladores y visitantes, el conocimiento y la importancia del cuidade y preservacion del las diversas zonas del
medio natural.

Preservar las areas habitacionales incluyendo las de veraneo, de los usos de suelo que sean incompatibles o que pongan en
riesgo a los pobladores de las viviendas.

Consolidar las dreas de equipamiento urbano en las zonas habitacionales actuales que presentan rezagos o deterioros, a fin de
mejorary ampliar sus servicios y su cobertura.

Mejorar laimagen urbana en las partes de las estructuras urbanas que presentan deterioro, tanto de aquellas que son utilizadas
de manera permanente por la poblacion, como aquellas que son usadas porlas viviendas veraniegas.

Incrementar los espacios recreativos en las éreas habitacionales con el prop6sito de favorecerla convivencia humana.

Promover la creacion de las condiciones fisicas en las poblaciones del municipio, para la dinamizacién de las actividades
productivas, considerando el desarrolio arménico entre crecimiento econdmico y proteccién del patrimonio del municipio.

Impulsar las dreas existentes en el municipio y que son aptas para el desarrolle industrial -fuera de las manchas urbanas
actuales-, en las que las actividades industriales puedan desarrollarse de forma adecuada sin que interfieran con las areas
habitacionales.

Politicas

Las paliticas para el desarrollo urbano del centro de pablacion de Progreso tienen la finalidag de dinamizar y fortalecer las
acciones y aclividades que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de las areas habitacionales de la poblacién y a
regular y controlar los usos de suelo que inciden e impacten negativamente en las viviendas.

Politicas de mejoramiento

Son las politicas aplicables a las 4reas urbanas del municipio de Progreso que tengan problemas de imagen urbana,
deficiencias de infraestructura y equipamiento y donde se aplicaran acciones y recursos para subsanar este déficity mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn.

La nueva politica de mejoramiento para el uentm de poblacién de Progreso se orienta a reordenar y renovar los asemamnentos
humanos mediante el 6ptimo aprovechamiento de sus elementos materiales existentes.

Las areas en las cuales se adoptaran estas politicas seran las:

Areas con carencias de servicios de equipamiento e infraestructura

Areas con contaminacién ambiental

Zonas con deterioroen general

Zonas habitacionales sefialadas como precarias y en proceso de consolidacion.

Zona patrimonial con valor cultural, son las dreas ubicadas en el centro de la poblacién de Progreso.

e 8 & & 0

Politicas de ampliacién

Sonaplicables a las areas urbanas del centro de poblacién de Progreso donde existan terrenos desocupados o baldios y que es
posible de ocupar por vivienda o algan otro uso compatible con la zona.

Una estrategia medular del presente documento la constituye la incorporacion de suelo apto para el uso habitacional fuera de la
actual mancha urbana, pero dentro del drea del fundo legal, que se destinara a programas de vivienda, con énfasis en las de
tipas popular y media para diversos plazos. Paraimplementar esta propuesta, se requerira que se dote conla infraestructura y el
equipamianto adecuados a las partes de nueva incorporacidn a la estructura urbana y que se integren estas superficies a las
superficies consolidadas de la mancha urbana, lo que debera de ocurrir cuando se agoten las areas de reserva de suelo,
establecidas para los diferentes plazos.

La politica de crecimiente determinara las areas tendientes a satisfacer los requerimientos de la poblacién del centro de
poblacién de Progreso. Estas areas son:

« Areaurbanaactual
« Areasdereserva para el crecimiento urbano
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= Definicién del émbito territorial valido para este programa de desarrollo urbano
« Determinacionde la estructura urbana
«  Definicion de usos y destinos

Politicas de construccion

Las politicas de construccion de vivienda se aplican tanto a las nuevas areas urbanizables que se incorporara en los diferentes
plazas, como en las actuales zenas de la estructura urbana en que es pasible insertar nuevas viviendas con el propdsito de
redensificar dichas areas. La construccién de vivienda debera de orientarse fundamentalmente a satisfacer las necesidades de
espacios habitables de 1a pablacién local que an na cuenle con vivienda.

Teniendo como referente las politicas de desarmollo urbano, la construccion de vivienda debera de implementarse en dreas en
las que se cuente con suelo urbanizable con la infraestructura y equipamiento necesario. En las dreas ya urbanizadas de la
mancha urbana, deberan de evaluarse las caracteristicas de la infraestructura y equipamienta urbano, antes de aprobar nuevas
desarrollos urbanos, a fin de no saturar dichos servicios con el consecuente impacto negative en su funcionamiento.

Estrategias
Vivienda

Se fomentara la implementacitn de programas de mejoramiento de vivienda, con el fin de crear para los habitantes de la zona,
las condiciones idéneas para su desarrolio, asi como las condiciones de seguridad necesarias para enfrentar los fenémenas
meteoroldgicos que ocurren en Progreso.

Se impulsaran programas para |a creacién de bafios con fosas sépticas e instalaciones adecuadas, en las viviendas que
carezcan de este servicio con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Se promoveran los programas de dotacién de bafos y fosas séplicas adecuadas, para evitar la contaminacién al subsuelo por el
fecalismo al aire libre.

Se prapiciara, la dotacién delos servicios basicos de infraestructura al interior de las viviendas, particularmente de agua.

Se estimulara el respeto al medio ambiente, evitando la contaminacién del medio ambiente a través de la quema de basura o
tiraderos de basura alaire libre.

Se promovera la sustitucidn de los techos de materiales perecederos por techos de materiales imperecederos por medio de la
dotacion de los materiales de construccion.

Se fomentarén los programas que incrementen la cobertura de agua potable y energia eléctrica al interior de la vivienda.

Se impulsaran los programas que provean a la poblacién de maleriales de construccion para el mejoramiento de elementos de
su vivienda, como pisos, paredes y techos, asi como asistencia técnica para mejorar las condiciones de los elementos que
constituyen dichas viviendas.

Se promoveran los programas de autoconstruccién de viviendas, para que los duefios de los predios trabajen en el
mejoramiento de éstos.

Se permitirdn los usos de suelo habitacionales en el centro de poblacién de Paraiso, asi como los usos compatibles en esta
comisaria. Para las areas aledafias al aclual asentamiento, debiéndose de consolidar y redensificar ias areas habitacionales,
existentes. Para futuros desarrollos habitacionales que deseen ubicarse en zonas circundantes a esta comisaria, se deberén de
seguir los requerimientos un programa parcial asi como un estudio de impacto urbano, en donde se describan las ventajas que
dicho proyecto representa para la comisaria.

Infraestructura urbana

Se promoveran los programas que incrementen la cobertura de |os servicios de energfa eléctrica y agua potable en las zonas
que carecen de este servicio

Se priorizaré la introduccion de los servicios de agua potable, energia eléctrica y alumbrado publico en las zonas que presentan
las carencias urgantes.

Se promoverd entre los usuarios del servicio domiciliario de agua potable el pago regular de sus cuotas, a fin de canalizar estos
recursos a acciones que contribuyan al mejoramiento del mismo sistema de agua potable municipal.
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Se promovera entre los usuarios del sistema de agua potable, la la concientizacidn con relacion a la uso del agua, para evitar su
desperdicic, subutilizacion, o que se contamine, y asl aptimizar el uso de |as redes da infraestructura.

Se impulsaran programas para darle mantenimiento permanente a la infraestructura urbana de energia eléctrica y agua
potable, tanto en las iocalidades del municipio de Progreso, asicomo en las zonas de uso industrial y de servicios.

Drenaje

Se impuisara la implementacién de drenaje pluvial en las partes bajas de las poblaciones costeras con riesgos de inundacion
prestando especial atencién a que su funcionamiento sea adecuado para gue las aguas que se drenen al subsuelo se
encuentren libres de contaminantes.

Se promoveran en colaboracién con instituciones de educacién superior, estudios técnicos que planteen soluciones concretas
al problema del drenaje urbanc en las poblaciones costeras del municipio, a fin de enfrentar la contaminacién del subsuelo por
desechos humanos.

Alumbrado publico

Se impulsara el mantenimiento preventivo de la red de alumbrado publico existente, afin de que el servicio que se proporcionea
las localidades municipales sea adecuado.

Se fomenlara el aumento de la cobertura de los servicios de alumbrado publico en las poblaciones del municipio que carecen de
esle servicio.

Vialidades

Seimplementarén programas de mantenimiento de las vialidades pavimentadas que actualmente existen en las localidades del
municipio.

Se promovera la pavimentacién de |as vialidades en las zonas habitacionales precarias, con el drenaje pluvial adecuado.

Se evitard la pavimentacién de vialidades en las iocalidades costeras a excepcion de aquellas zonas en las que se encuentra
vivienda precaria.

Seimplementara un programa de sefializacion en las vialidades de las comisarias del municipio, a fin de facilitar la ubicacién de
los diversos usos de suelo existentes en el municipic.

Se emprenderé la creacidn de banquetas, camellones, arboles, y elementos de mobiliario urbano, para que las calles cuenten
con la calidad ambiental adecuada.

Se promoverd la dotacién en las vialidades de dreas arboladas, y la sefializacién apropiada a fin de que |0s peatones, ciclistas y
automovilistas cuenten con las adecuadas condiciones de seguridad, y de confort, para la realizacién de sus actividades
cotidianas.

Se impulsara la construccion de los elementos viales -rampas, lexturas, sefializacién y zonas seguras de ascenso y descenso -,
que contribuyan para las personas con capacidades diferentes se desplacen de manera segura ¥ confortable por las
poblacianes.

Se implementara en puntos estratégicos de las localidades del municipio, de drenaje pluvial, particularmente en zonas o calles
que presentan inundaciones en las temporadas de lluvias.

Se promovera el mejoramiento de las condiciones de camellones y banquetas en las dreas habitacionales y las turisticas,
dotandalas de éreas arboladas con especies adecuadas ala region.

Se fomentara la construccién de vialidades secundarias y terciarias que comuniquen eficientemente las diferentes zonas de
Progreso, partiendo del criterio de que las &reas habitacionales deberan de comunicarse eficientemente con los niicleos en los
cuales se ubicaran encontrar los servicios de apoyo a la vivienda (equipamiento y comercio).

Se incrementaran las condiciones de seguridad de peatones y ciclistas promoviendo la creacién de circuitos para eslos
usuarios; estableciendo un programa de sefializacion y nomenclatura que mejore las condiciones de los usuarios antes
mencionados.

Transporte y vialidad
Se impulsara, en colaboracién con los prestadores de los servicios, un programa de transporte urbano, que incremente la

eficiencia del servicio con el propésito de incluir las zonas del puerto de Progresa que no son cubiertas por el servicio, asl como
incrementar el nimero de corridas, e iniciar un programa para la periédica renovacion del parque vehicular.
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Se continuara con la canstruccién de banquetas en las principales vialidades de la cabecera municipal y de las comisarlas.

Transporte alas comisarias
Se impulsara en colaboracion con los prestadores del servicio de transporte urbano, mejoras en el servicio que se presta alas
comisarias con el propdsito de:

« Reordenarlos paraderos al interior de las pablaciones,

« Regularizary sistematizar los horarios y las corridas

s Mejorarlas unidades que proporcionan el servicio.

« Rediseiiar las rutas de transporle a las comisarias fin de que existan paraderos hacia los principales sitios turisticos del

municipio.

Transporte urbano

Promover en colaboracion con los prestadores de servicios un programa de mejoramiento del servicio de taxis, combis y
transporte urbano en el puerto de Progreso, estudidandose la ubicacién de los paraderos de estos prestadores en sitios idéneas
que no interfieran con la fluidez del trafico vehicular y acerquen el transporte a sus usuarios.

« Implementarun pragrama de sefializacion de los paraderos y las rutas a fin de permitir la facil ubicacion de la poblacion
local y turistas

« Iniciar un programa para la construccidon de paraderos urbanos en los principales puntos de la mancha urbana, afinde
proporcionar ala poblacién usuaria condiciones adecuadas de confort y seguridad para el abordaje de las unidades.

« Implementar un plan integral de transporte plblico en que se de una comunicacion eficiente entre las zonas de
viviendas y |las dreas de trabajo, comercio, servicios y abasto, asl como entre las diversas ¢olonias a fin de modernizar
y equilibrar de manera eficaz el transporte en Progreso.

+ Ordenar los horarios de prestacion del servicio de transparte y de las rutas a fin de reducir embotellamientos y la
eficiencia del sistema.

Vialidades

Calle 82 en la ciudad de Progreso
Debido a la problematica que presenta en la actualidad la calle 82 de la ciudad de Progreso, para enfrentar los problemas de
vialidad y transporte en esta vialidad se propone:

Asignarle la clasificacion de "comedor urbano”, lo que representa que en esta calle se permitiran usos urbanos mixtos, es decir,
podran coexistir la vivienda y los usos comerciales y/o industriales.

Promover un programa que mejore ia calidad de la vivienda existente que se ubica sobre esta vialidad.

Promover la elaboracién e implementacion de un programa vial que permita una mejor y més eficiente circulacion del transito de
vehiculos pesados, para lo cual se requerira reubicar e instalar en dreas mas adecuadas tales como los subcentros urbanos y
con la infraestructura apropiada, los usos de suelo que se encuentran en la calle 82, y que son conflictives tales como las zonas
de paraderos de autobuses y taxis.

Impulsar, en colaboracidn, con los actuales usuarios, la reubicacién a otras partes de la mancha urbana del equuparmer\w
urbano que se encuentra en esta vialidad, (salud y educacién) y las dreas que ocupa aclualmente la AP!.

Promover la realizacién de un proyecto vial urbano para la calles 82 que incluya propuestas técnicas y detalles da los elementos
vialesque resuelvany agilicen:

= lacirculacién vehicular haciay desde el Puerto de Altura

« lacirculacién vehicular y peatonal de la poblacion local

» la propuesta detallada de la circulacion (sentidos), sefalizacion, y elementos viales propuestos (p. ejem. seméforos,
paraderos, cruces peatonales, etc).

« Lapropuesta deinstalaciones (gasoducto) posibles de ubicar sobre esta via, asi como los lineamientos de seguridad y
emergencia urbana que deberan de seguir dichas instalaciones.

=  Criterios de proteccion a la contaminacién visual y por ruidos.
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Para las localidades del municipio se propone:

Disefiar rutas preferenciales para |os ciclistas y para el turismo en motocicletas.

Limitar el fransporte de carga en las zonas habitacionales

Definir horarios noctumnos para el abastoy transporte de carga

Enlazar sectares y colonias del puerto de Progreso mediante |a habilitacion de vialidades estrategias que funclonen como
vialidades secundarias, calles 74, 62, 56 y 22 en toda la extension de la mancha urbana de Progreso.

Regular y monitorear vehicular obligatorio en las unidades de transporte piblico, a fin de mejora fa calidad ambientai de la
poblacién y para crear un ambiente propicio para el confort de los usuarios locales y del turismo.

Promover ia utilizacian de vehiculos eléctricos entre comercios y empresas que requieran de abastecimiento en el Centro
Histérico.

Impulsar la utilizacién de la bicicleta y el respeto a este medio de transporte.

Creacircuitos peatonales y ciclisticos en el drea del Malecon-Xkulukia.

Implementar una campana para que los conduclores de vehiculos automotores utilicen, vialidades alternativas a las calles de!
centro del puerto de Progreso.

Fomentar un programa integral para ampliar y reparar las banquetas, eliminando los obstéaculos que impidan desplazamientos
adecuados de personas de |a tercera edad y discapacitados.

Integrar a las vialidades y banquetas de las poblaciones del municipio de los elementos de sefializacion, orientacion y seguridad
para los usuarios discapacilados.

Promover y sistematizar la realizacion de academias de conductores y cursos de actualizacion que sean certificadas por el
Ayuntamiento.

Energia eléctrica

Se impulsard en colaboracion con los organismos correspondientes el mantenimiento permanente de la red exislente, y se les
proporcionaré la informacién pertinente y necesaria para sus programas de ampliacién sean en carrespondencia con las dreas
aptas para el crecimiento futuro de las poblaciones del municipio.

Comunicaciones, radiodifusién y telefonia

Se impulsara en coordinacién con la institucion correspondiente, el incremento de la red de telefonia en las colonias que
carecen de este servicio.

Se promovera la dotacidn de teléfonos publicos en parques y jardines, para facilitar la comunicacion de los habitantes de estas
colonias.

Se fortaleceran los sistemas de telefonia celular existente propiciando que la construccién de antenas sea de acuerdo a las
normas de la SCT y su ubicacién no afecle areas habitacionales y no ubiquen en dreas vulnerables a siniestros naturales o
humanos.

Se promovera el mantenimiento y cuidado de los aparatos de telefonia publica entre los habitantes del municipio de Progreso y
las empresas que proporcionen el servicio.

Equipamiento urbano

El equipamiento urbano que existe en el municipio cubre de manera desigual a las diversas localidades, por lo que de acuerdo a
| presente Programa de Desarrollo Urbano, se plantean las siguientes estralegias para los diversos sectores del equipamiento
urbano:

El equipamiento basico se permitira en las zonas habitacionales del drea de estudio y enlas vialidades de uso mixto.

En los subcentros urbanos y centros de barrio, tanio los existentes como en los propuestos, se permitiré el equipamiento en
todas sus modalidades que sean compatibles con los usos habitacionales.
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Se propone reducir el déficil existente en equipamiento urbano, tanto en cobertura como en eficiencia de servicic, de la manera
mas eficiente posible, garantizando servir a toda la poblacién que necesite de Ios diferentes sectores de equipamiento.

Se impulsara el mantenimiento y mejoramiento del equipamiento urbano existente cuyo funcionamiento sea inadecuado o
deficiente, con el propdsito de que el servicio y las instalaciones sean adecuados para eluso de la comunidad.

Se promoverd la carresponsabilidad en el mantenimiento, gestién y eficacia de los elementos de equipamiento urbano entre el
gobierno y la comunidad.

Para lograr lo anterior se proponen las siguientes acciones:

Educaciéony cultura

Se impulsaré la creacién de escuelas de nivel preescalar para las comisarias del municipio que sean deficitarias de este
servicio, Chuburna, Chelém, San Ignacio, Paraiso y Flamboyanes. En el caso de la cabecera municipal, Progreso, en las
colonlas en que este servicio es ineficiente se promovera aumentar la capacidad de servicio, incrementando los turnos, y en su
caso, aumentanda las unidades basicas de servicio que sean deficitarias.

Se promovera la ampliacion de las escuelas de nivel primaria en las comisarias que presentan déficits en sus servicio:
Chuburna, Chelém, San Ignacio, Chicxulub y Flamboyanes.

Se impuisara el mejoramiento y mantenimiento a las escuelas de nivel secundaria, asi como la ampliacion de sus unidades
basicas de servicio.

Se proporcionara el mantenimiento adecuado a las escuelas de nivel medio superior existentes en el municipio de Progreso.

Se fomentard la creacién de escuelas para gente con capacidades diferentes, ya que no existe ninguna en el municipio, y sl
existe poblacién que justifica su habilitacion. Se propone la creacion de una escuela de este tipo en la cabecera municipal. Este
servicio debera de contar con fas condiciones adecuadas para la poblacién con capacidades diferentes.

Se promavera la creacion de biblictecas municipales que cuenten con computadoras con acceso al servicio de Internet,
particularmente para cubrir las dreas que carecen de este servicio como son las comisarias de Chuburna, Chelém, San ignacio,
Chicxuluby Flamboyanes.

Se impulsaré la creacién de parques vecinales y de barrio, que cubran las necesidades de poblacidn respeclo a areas
recreativas y verdes.

Se promoveré la creacién en los subcentros de barrio de de centros artisticos con aclividades y programas que desarrollen la
capacidad artistica (danza, tealro, misica y artes plasticas) de la poblacién y que mantengan vivas las tradiciones y costumbres
en el municipio.

Se impulsara la ampliacion y frecuencia de programas y actividades cuiturales que se realizan en las poblaciones del municipio,
afin de ofrecer apciones de recreacion y cultura ala comunidad para su esparcimiento.

Se fomentara la creacion de escuelas de capacitacién para el trabajo, en las zonas habitaciones para posibilitar el acceso a
mejores empleos de la poblacién que aln no esta capacitada, o que estandolo desee actualizar o incrementar sus capacidades.

Saludy asistenciasocial

Se procurara la consolidacion y mantenimiento de los servicios de salud existentes en el municipio, incrementando la eficiencia
del servicio en las comisarias, para servir adecuadamente a la poblacién.

Se promovera el establecimiento de un modulo de atencién para personas de |a tercera edad, ofreciendo sus prestaciones
servicios de manera accesible a |as personas que demanden sus servicios.

Se fortaleceran los servicios que presta el DIF municipal, particularmente los relacionados con la atencién a para la integracion
juvenil en las comisarias, con el proposito de los jovenes conozcan los riesgos de las drogas y se atienda alos jovenes que estan
involucrados en el consumos de drogas.

Comercioy abasto

Se promovera en los subcentros urbanos y subcentros de barrio, nicleos de servicios y sitios de abasto popular a fin de ofrecer
la poblacién productos para su consumao basico a precios accesibles.

Se iniciara el remozamiento, saneamiento y construccion de un nuevo mercado municipal en el puerto de Progreso, a fin de
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proporciona el abasto a la poblacién de municipio, con Ias condiciones de higiene y confort adecuadas.

Se realizaran en coordinacion con las autoridades de la Secretaria de Salud, acciones para combatir la contaminacién
ambiental en los sitios del municipio en los que se manejen alimentos para el cansumo humano.

Se promaveran las acciones que permitan el mejoramiento a los edificios de los mercados de las comisarias, asi como la
implementacién de un programa de abasto en estos mercados a fin de que los habitantes de las comisarias puedan acceder a
productos cercanos a sus viviendas y a precios accesibles.

Se impulsaran las acciones que mejoren la circuiacién vial y peatonal en la zona en |a que se ubica el mercado municipal en el
puerto de Progreso, para facilitar el acceso de los usuarios de este servicio.

Se promovera con la participacién de los prestadores y usuarios del servicio de carga y descarga, un programa que regule las
dreas y horarios de carga y descarga, con ¢l objetivo de no afectar negativamente la estructura vial de la zona, asi como las
actividades de los habitantes.

Se promovera el ordenamienta, a través de un reglamento de imagen urbana) de la publicidad de los comercios y centros de
abasto, con el propdsito de mejorary fortalecer las caracteristicas visuales propias de la cultura local.

Se facilitara el establecimiento de centros comerciales en los sitios de las localidades del municipio gue sean accesibles para el
abasto de la poblacitn y en las que nointerfieran con las actividades de las dreas habitacionales.

Se promovera el abasto suficiente de centros de abasto y consumo {comercios, panaderias, tortillerias, gasolineras), previoa la
temporada de alto riesgo ambiental, por huracanes, para asegurar el aprovisionamiento adecuado a la poblacién.

Comunicacién

Se propondr4 la creacion de médulos de de correos, telégrafos e Internet en los nlicleos de servicios de los subcentros de barrio
aconstruir, con la finalidad de facilitar a ia poblacion el acceso a estos servicios.

Recreaciéony deportes

Se impulsardn programas para conservar, mantener y consolidar las areas verdes, parques, canchas y jardines ya existentes en
las poblaciones del municipio, para proporciona a la poblacién los servicios de una manera adecuada.

Se propondra un programa de reforastacion en las dreas verdes y parques del municipio, con vegetacion nativa.

Se promavera la construccién de canchas deportivas en las dreas habitacionales del puerto de Progreso, asl coma en las
comisar(as de Chuburna, Chelém, San Ignacio, Chicxulub, Paraiso y Flamboyanes, dandole prioridad a las zonas en las que no
existen estos servicios.

Se incrementaran los programas deportivos, particularmente los dirigidos a los nifios y jovenes de Progreso, Chubuma,
Chelém, San Ignacio, Chicxulub, Paraiso y Flamboyanes municipio, para ofrecer altemativas para el esparcimiento de eslos
grupos de la poblacién.

Servicios urbanos y administracién pablica

Se impulsard la creacidn de médulos de informacion y para el pago de servicios municipales en los subcentros de Progreso y de
las comisarias de Chubuma, Chelém, San Ignacio, Chicxulub, y Flamboyanes para facilitar a los habitantes estas poblaciones
el acceso a los servicios publicos y administrativos.

Se promovera la rehabilitacion de la zona del antiguo tiradero de basura para evitar que contaminacion en el lugar se extienda al
resto del municipio,

Se promovera el establecimiento de médulos los niicleos en donde se proporcione equipamiento urbana alas zonas
habitacionales, en los cuales |la poblacién pueda realizar los tramites y pagos de los servicios urbanos y de administracion
plblica.

Se promovera la creacion de un nuevo cementerio municipal, debido a que el actual, ubicado en la poblacién de Progreso, se
encuentra saturado y carece de dreas para su crecimiento,

Manejo de residuos sélidos
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Continuar con la implementacién del sistema integral de manejo y disposicion de desechas sdlides para el municipio incluyendo
en el mediano plazo el establecimiento y operacion de un relleno sanitario.

Promover de pragramas de educacion ambiental, a fin de que la poblacién local y el turismo participen en la disposicién y
separacién de sus desechos.

Se ampliaran en el mediano plazo |as rutas de recoleccion de basura actuales, manteniendo la calidad en su servicio.
Se promovera la separacian de basura entre la poblacion local y la turistica, implementando la dotacién de depdésitos en los que
se clasifiquen los desechos orgénicos o inorganicos (aluminio, vidrio, plastica).

Se implementaran programas para concienciar a la poblacién local y de turistas sobre la importancia de conservar limpias las
calles, jardines y banquetas.

Se promavera la corresponsabilidad entre la comunidad y las autoridades para mantener las dreas habitacionales y las
turisticas en un estado de limpieza dptimo.

Usos industriales

Se propone que los usos de suelo en el municipio de Progreso se continden ubicando en la zona industrial en particular aquelios
gue por sus caracteristicas de posibles riesgos de contaminacion o el volumen de productos que se manejan, potencialmente
pudieran ocasionar riesgoes o molestias en las zonas habitacionales.

En cuanto a los usos industriales que se dan en la mancha urbana del puerto de Progresa se plantea la consolidacion de las

empacadoras que se sitian al poniente de la mancha urbana. En el caso de este uso se suelo no se permitira su crecimiento en
4reas habitacionales, debiéndose implementar en cooperacién con los usuarios de las empacadoras, politicas tendientes a su
traslado, en el mediano plazo, hacia dreas de la zona industrial en Yucalpetén. En esta area es indispensable implementar en
cuanto la infraestructura urbana del drea industrial, politicas de mejoramiento y ampliacién, en primer termino, para que el
servicio a las actividades industriales sea de manera eficiente, y en segundo lugar, para incrementar las dreas en las cuales se
podra ofrecer las mejores condiciones para el desarrollo de actividades productivas.

En cuanto a los mecanismos de control en las areas industriales, tanto las que se encuentran en funcionamiento actuaimente,
como las de futura implementacitn, se propone la elaboracién de reglamentos internos en las cuales se definan de manera
estricta las respansabilidades y derechos de los usuarios y de las autoridades competentes en los diversos usos industriales.

En lo que se refiere a los usos industriales ubicades alinterior de las manchas urbanas del municipio (talleres) se propone limitar
su crecimienta, debiéndose tener en estos silios las previsiones adecuadas para evitar la contaminacion par olores, de imagen
urbana y al subsuelo. En este caso no se permitira el crecimiento futuro de estos usos en las areas habitacionales, debiéndose
de ubicar en el mediano plazo en el d4rea destinada para este uso a un costado de la zona industrial de Yucalpetén.

Los usos industriales no contaminantes podran ubicarse en las zonas ubicadas al norte de la comisaria de paraiso, siguiéndose
todos lineamientos y restricciones contenidas en el presente Programa.

Para |a Iocalidad de Flamoyanes se permitira la ubicacién de industria manufacturera, asi como de aquella que promueva la
generacion de empleos en dichalocalidad y que no sea contaminante, ni afecte el desarrollo de las zonas habitaciones.
Plataforma logistica

Para este uso de suelo se plantea la elaboracidn de un programa de uso de suelo que incluya los impacios urbanos, viales y
ambientales que dicho uso de suelo originara al municipio asi coma los criterios de dotacién de infraestructura y equipamiento
urbano que se requerirén alinterior del proyecto y los mecanismos por los cuales se resolvera su dotacion

Muelle de pescadores

Se propone la rehabilitacién del muelle de pescadores, a fin de dotar de los servicios de equipamiento e infraestructura
necesarios para apoyar la actividad pesquera en la ciudad de Progreso.

Conservacién del patrimonio

Como estrategia de preservacion del patrimonio del municipio de Progreso se propone:

Patrimonio natural

Se deberd de preservar de manera integral el medio natural, ya que es de suma importancia para el desarrollo de las actividades

que se realizan en el municipio de Progreso, debido a que la vegetacion existe, ademas del valor escénico, desempefia las
funclones geoecolégicas como son la proteccion del suelo contra la erosién, fijacion del subsuelo para evitar derrumbes,



PROGRESO, YUC,, 31 ENERO DE 2007 ‘GACETA MUNICIPAL PAGINA 161

amortiguamiento contra la erosion pluvial y la condicion para permitir la infiltracion lenta v la recarga de los acuiferos que
proveen de agua a los centros de poblacién del municipio.

Se propone la preservacion de la vegetacion de la duna costera, evitando la disposician de basura y desechos en el mar, debido

a que las especies vegetales son muy importantes tante por las actividades que desempefian como habitat, comao por su

potencial para su aprovechamiento turistico.

Se plantea regenerar y mejorar las playas del municipio como ambiente natural que pueda ser utilizado para su

gpmi\?:h:mmielnto, particularmenle en las dreas que se encuentran en la zona urbana, reslringiendo la disposicion de desechos
omiciliarios al mar.

Se proponen las politicas de preservacion y aprovechamiento a las actividades eco- turisticas en la parte de la duna costera en
la zona comprendida entre Ixtul-Carboneras, debiéndose de implementar un comité de usuarios de la zona que dialoguen y
acuerden |os usos permitidos en la zona si como las responsabilidades y derechos de cada unode ellos.

Un aspecto de suma importancia en el presente documento es la definicion de las dreas que podrén constituir la Reserva
Ecolégica Municipal. En la definicién de estas areas se incorporaron criterio tanto de su estado y valor actual, asf como por su
polencial para su aprovechamiento turistico. De esta manera se propone declarar al érea del Corchito como susceptible de ser
declarada como Reserva Ecologica Municipal, debiéndose de elaborar su respectivo Plan de manejo y el establecimiento de un
Comité de usuarios que acuerde y defina las actividades e intereses que se realizan en esta zona, debiéndose de definir de
manera clara las responsabilidades y derechos de los diferentes usuarios.

Se planlea la preservacion de las dreas verdes y de amortiguamiento que sirvan para el disfrute de la poblacién y para evitar la
contaminacion por usos urbanos,

El Corredor Turistico Malecon-Xkulukia

En cuanto a la zona comprendida en el corredor Malectn-Xkulukia, debida a las actividades que se realizan en esta zona,
particularmente el ser un banco de extraccién de arena que se utiliza para rellencs, se padra mantener esta actividad en esta
area, pudiéndose también realizar en este sitic actividades eco-turisticas. Sin embargo, al depositarse en esta zona zargazo y
residuos de granos que se depcsitan en el mar durante las maniobras en el Puerto de Altura, se debera de implementar un
programa permanente de conservacion y limpieza de las dreas de playa.

De igual manera en esta zona es importante realizar un programa de dragado, lo cual podréa realizarse con la cooperacion de las
instituciones gue cuenten con los recursos materiales para realizar estas obras.

La zona del Malecdn-Xkulukia, presenta caracteristicas adecuadas para que en ella se desarrollen actividades para la
educacién ambiental, pudiéndose implementar recomidos que muestren a la poblacion local y turistas las diversas especies de
la flora local. Adicionalmente se podra implementar un vivero de especies local, destinandose incluso ejemplares para su venta.
Adicionalmente, en esta zona pedrdn implementarse campamentos tortugueros, credandese las condiciones adecuadas para
ello. Las acciones antes propuestas podran incluirse en un programa integral de usos eco-turisticos y educacion ambiental.

En la 2zona comprendida en el edificio del muelle fiscal y el area que actualmente ocupa un depésito de llantas, se propone
mejorar este espacio para destinarlos a la feria que anualmente se instala en el puerio de progreso durante la temporada
veraniega. Para esto es indispensable dialogar y concertar con los actuales ocupantes de la zona (Administracidn Portuaria
integral), el posible traslado de los mencionados predios.

Politicas y estrategias para la dotacién de infraestructura pesguera

La politica que se propone el presente documento para la dotacién de infraestructura pesguera es su mejoramiento, debido a
que es indispensable su continue mantenimiento para su funcionamiento adecuado. Es imprescindible el mantenimiento de los
puertos de abrigo de Yucalpetén y Chuburna, que son instalaciones prioritarias para la actividad pesquera del municipio. Se
propone la optimizacién de las actual infraestructura pesquera, ya que de acuerdo al comportamiento de los dltimos afios no se
prevé un crecimiento de las actividades pesqueras, por lc que no se requerird su ampliacion.

Asimismo, se propone |a politica de mejoramiento en cuanto a la organizacion para la produccion y la comercializacién de las
personas que se dedican a |a actividad pesquera. También se plantea el mejoramiento de de la capacitacién del personal
dedicado a la pesca y también del mejoramiento de los procesos de captura, transformacién y comercializacién de los productos
pesqueros para elevar su capacidad competitiva en los mercados nacionales e internacionales. Por tltimo se plantea la politica
de impuiso de los hébitos de consumo de productos marinos entre la poblacién de Yucatén, principalmente entre la poblacién
de los asentamientos rurales.

Estudios de impacto urbano
En las propueslas de usos de suelo urbano se requerira en todos los proyectos de vivienda a partir de los 10,000 mt* de

construccion y en todos los proyectos de incluyan usos de suelo de oficinas, comercios, servicios, industria y/o equipamiento a
partir de 5,000 mt® deberén de presentar, como requisito para a obtencidn de la licencia de uso de suelo, unestudios de impacto
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urbano alentorna, en el que debera de incluirse el anélisis de las posibles afeclaciones en los siguientes aspeclos:

Agua potable
Capacidad de las lineas de conduccién que atimentan la red de distribucién de agua en la zona del proyecto, capacidad de
dotacion de la red de distribucion de agua al predio y la disponibilidad de suministrar por medios propios de este servicio.

Drenaje

Capacidad de la rede de drenaje piuvial en la zona del proyecto, disponibilidad de |a red de alcantarillado pablico para absorber
los volumenes de |a descarga del predio, tanto para aguas residuales como pluviales. Se deberan de incluir las caracteristicas
de calidad de de las aguas residuales, asl como la factibilidad de instalacién de un sistema de tratamiento primario de esta
aguas.

Vialidad

Capacidad de transito y velocidades de los recorrides en las vialidades que rodean al predio, incluyéndose las vialidades de
acceso Y salida de la zona de influencia del proyecto propuesto. Se deberan de incluir los requerimientos de maniobrabilidad y
las caracteristicas de ruido y emisiones. Se incluirdn los aforos de las vialidades durante un periodo minimo de dos semanas
sequidas.

Seguridad
Se deberan de incluir el sistema de vigilancia y seguridad que se instalara y los requerimientos de este tipo que se requeriran por
parte de la autoridad.

Servicios de emergencia

Se incluird el andlisis de los requerimientos y caracteristicas de los equipos y servicios de emergencia y de riesgos y
vulnerabilidad metereolégica, que se requieren para el proyecto, asf como |a operacion de los servicios de emergencia propios
del proyecto, y de los servicios de emergencia publicos y la compatibilidad de equipos y espacios para su operacion.

Otros servicios

Caracteristicas y volimenes de los materiales de desperdicio que se generen al interior del predio, su acumulacién y la
capacidad y disposicién de las instalaciones que se utilizaran para su acopio y desalojo.

Se describirdn las instalaciones de energia eléctrica, telefonia y alumbrado que requieran de modificaciones y/o ampliaciones
en via publica asf como el pericde requerido para realizarias.

Transporte

Deberén de estudiarse las necesidades de servicio que generara el proyecto, su magnitud, con relacién a la capacidad
instalada, las afectaciones que tendra el servicio, asi como los requerimientos de nuevas facilidades para este servicio.
Politicas y estrategias para el turisme

En relacién a las actividades turfsticas se proponen las pollticas de mejoramiento de las instalaciones existentes,
particularmente de aquellas que estan orientadas hacia el turismo regional y nacional. Esta politica de mejoramiento debera
también de aplicarse a las dreas de turismo veraniego, en virtud de que es de suma importancia corregirse la infraestructura
urbana, particularmente el drenaje sanitario, ya que en la actualidad no se encuentra en funcionamiento la planta de drenaje
sanitario y en el corto plazo no es previsible su operacitn debido a los costos de mantenimiento y operacién. Asimismo, es de
suma importancia el mejoramiento de las redes de energia eléctrica y agua potable, particularmente en prevision a fas
temporadas de turismo veraniego, cuando los sistemas de infraestructura urbana reciben las méaximas demandas an su
operacion. El sistema de agua potable, en particular debera de renovarse, cuidando que la profundidad a la que se instalen las
tuberias sea la adecuada, ya que las pérdidas ocasionadas por la ruptura de las tuberias afectan tanto el abaste como la presién
del fluido.

Respecto al turismo nacional e internacional se plantean las politicas de ampliacién y construccién de servicios turisticos
adecuados a la oferla esperada para los préximos afios de estos segmentos de turismo, asignando para este uso las éreas del
municipio adecuadas y previendo que las instalaciones en todo momento respeten las caracteristicas del medio ambiente local.
Asimismo, se podran ampliar en el municipio de Progreso las actividades e instalaciones vinculadas al eco-turismo,
aprovechando los diversos paisajes y ecosistemas naturales que existen en la zona e involucrando en el cuidado de los
recursos naturales a prestadores y usuarios del servicio.

Enla parte sefalada en la seccion de ordenamiento ecolégico, se establece que la practica de 1a caceria se podra en la parte sur
de las poblaciones costeras (UGA), debiéndose de normar dicha practica, sefialdndose con toda claridad los sitios, perfodos y
especies enlas que se permite lacaza.

Se propene que en las zonas arqueoldgicas Xcambo reciban impulsar la difusién entre el turismo nacional e intemacional que



PROGRESO, YUC,, 31 ENERO DE 2007 GACETA MUNIGIPAL PAGINA 163

acude a Progreso, a fin de ofrecer una altemativa cultural a estos dos segmentos turisticos.

Se plantea el apoyar las acciones para el turismo cultural, a fin de que los elementos del patrimonio de Progreso sean difundidos
y conocidos por la poblacién de la regidn (Yucatan y el sureste del pais), de México y el mundo.

Se propone el mejoramiento de la infraestructura servicios y equipamiento cultural en la poblacién, a fin de que los espacios
culturales funcionen adecuadamente y sirvan como elementos en los cuales se realicen actividades culturales para el disfrute
de la poblacién y el turismo.

Proyectos de infraestructura regional

Recientemente se han discutido posibles proyectos de infraestructura regional que podrian ubicarse en el municipio de
Progreso; entre estos proyectos se encuentra el parque de almacenamiento de contenedores cuya ubicacién podria seral norte
de la poblacion de Flamboyanes. E| propdsito de este parque seré el de desconcentrar |as actividades relacionadas con el
almacenamiento y traslado de productos, maniobras y mantenimiento de vehiculos de carga, las cuales actualmente se realizan
en diversas partes de la mancha urbana del puerto de Progreso, lo que origina molestias a la poblacién que reside en las dreas
habitacionales. En este aspecto se proponen las paliticas de construccion de la infraestructura, para que en colaboracion con
los demds dmbitos de gobierno v con la iniciativa privada, se creen las condiciones materiales necesarias para la operacién del
mencionado parque.

Recienlemente se inicié por parte del gobierno del estado el proyecto de modernizacion y ampliacion de la carretera Mérida-
Progreso, con lo que se espera incrementar la intensidad de las actividades entre estas ciudades, particularmente dinamizando
la zona comprendida a ambos lados de la carretera. Es de esperarse que aumente el flujo de transporte pesado hacia y desde el
Puerto de Progreso, y se intensifique y dinamice la ocupacién de sueio a ambos lados de la carretera. Asimismo, con la
construccion de los pasos elevados a la altura de San Ignacio, Flamboyanes y en el sitic que ocupan las instalaciones de
Petréleos Mexicanos se espera el impusa de la ccupacién en los predios situados en esos puntos. Este documento propone las
politicas de consolidacion y mejoramiento de las comisarias de San Ignacio y Flamboyanes, previéndose que los usos
habitacionales e industriales que se ubiquen en ias cercanfas de dichos asentamientos, por un lado, contribuyan al
mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de dichas comisarias y, por otro, ganeren la infraestructura y servicios que
demandaran dichos usos, y no dependan del limitado y precario equipamiento e infraestructura, que actualmente tienen ambas
localidades. Asimismo es importante destinar 4reas de amortiguamiento alrededor de las comisarias en la que se ubicar
proyectos de impacto regional, al igual que en las pobiaciones de San Ignacio, Paraiso y Flamboyanes, ya que los posibles
impactos del crecimiento de usos industriales y el Intenso flujo de transporte de carga, podrian impactar negativamente a las
mencionadas comisarias sino se protegen las dreas habitacionales.

Zonificaciéon primaria del municipio

La definicién de la zonificacién primaria del territorio municipal y la determinacion de los aprovechamientos y utilizacién del
suelo, en |as distintas zonas del territorio municipal, sera de acuerdo a la siguiente clasificacion:

Areas urbanas,

Se identificaron en el municipio de Progreso, 7 localidades, de las cuales una, Progreso, tiene la clasificacién de ciudad y las 6
restantes estan consideradas como comisarias:

Ciudad y Puerta de Progreso
Comisariade Chelém
Comisariade Chicxulub
Comisaria de Chuburna
Comisaria de Flamboyanes
Comisariade Paralso
Comisariade San Ignacio

NothWwN

En cada uno de las anteriores localidades se evaluaron los usos y destinos del suelo caracterizandose los usos habitacional,
comercial, servicios, industrial, centro urbano, subcentros urbanos, estructura vial, usos furisticos y zonas de preservacién
ecolégica. La caracterizacion de estos usos de suelo se encuentra en los planos del nivel de cada una de las poblaciones del
nivel de diagndstico de

Evolucién del crecimiento urbano
Condicionantes fisico-naturales

Equipamiento e infraestructura urbana existente
Evaluacion de la problemaéticaambiental
Evaluacidn de la problemética urbana

* 8 & 8
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Las conclusiones sobre la zonificacion que se prapone en el municlpio de progreso se encuentran en los planos de estrategia
del municipio y de cada una de laslocalidades de:

Zonificacién del territorio municipal

Zonificacién del territorio municipal, Pollticas de vivienda de cada una de las localidades
Estructura urbana

Sistemade enlace y vialidades

Estrategia de infraestructura y equipamiento urbano y servicios urbanos

Areas de expansién urbana

La definicién de las dreas para la expansién urbana futura en el municipio y en cada unade las localidades se realizd a partir de
definir aquellas zonas que relinen las condiciones adecuadas para su urbanizacion, es decir, las que representan los menos
costos de urbanizacion y dotacidn de infraestructura y equipamiento y de manera muy importante son zonas cuya urbanizacién
no impacta negativamente en las zonas de proteccién y conservacion ecoldgica del municipio. En los planos de Zonificacion del
territorio municipal, Politicas de vivienda de cada una de las localidades y Estructura urbana del municipio se detallan las &reas
con potencial para el desarrollo urbano y se definen los usos de suelo que se podrén establecer en esas dreas urbanas.

Areas de proteccién y conservacién ecolégica

En la delimitacién y definicién de las dreas de proteccién y conservacion ecoldgica del municipio de Progreso se incluyo el
criterio de incluir aquellos espacios cuyos ambientes originales no han sido alterados significativamente por la actividad
humana y aguellas con alteraciones que mediante politicas y estrategias adecuadas podrian paulatinamente recuperar sus
condiciones originales. Estas zonas de reserva ambiental deberan de preservarse para el equilibrio ecolégico del municipio e
incluso del territorio estatal. Las medidas de proteccién correspondientes y las modalidades para su aprovechamiento
controlado se describen de manera detalla en los planos Condicionantes fisico-naturales del municipic de Progreso y
Evaluacion de la probleméatica ambiental del municipio (incluyéndose en ambos casos la de cada uno de las localidades
municipales).

Zonificacion secundaria de la cabecera municipal

En este apartado se definié el aprovechamiento potencial y la utilizacidn particular de! suelo en las distintas zonas de la
cabecera municipal en los que se propone su ordenamiento y regulacion. En esta propuesta de Programa de Desarrollo Urbano
se describen usos, destinos y modalidades de utilizacién del suelo urbano.
La zonificacién secundaria determina con rigor gue usos de suelo que son posibles de desarrolla y cudles son aquellos usos de
suelo que se puedsn realizar en las diversas areas de la estructura urbana de la ciudad de Progreso. En el proceso de su
definicién, desempefié un papel importante la evaluacién y diagndstico de los usos de suelo existentes y los objetivos
propuesios para el desarrollo urbano de Progreso. Aqul es muy importante sefialar que la gestion del desarrollo urbano implica
la administracién paulatina de los usos de suelo actuales a los propuestos en el presente documento.
Se planlea incluirlos usos y destinos del suelo sigulentes:

Vivienda densidad baja

Residencial

Media

Veraniega

Popular

+ \Viviendadensidad media
Residencial
Media
Veraniega
Popular

* Viviendadensidad alta
Media
Veraniega
Popular

Zona de usos mixto
Habitacional y comercial
Zona de usos industriales
Zona de usos comerciales
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«  Zonade preservacion ecologica
«  Centro Urbano
Subcentros urbanos

Centro de Barrio
Centro Histérico
Zona de recraacion y espacios verdes
Zonas de servicios para equipamiento

. e

Politicas, estrategias y metas para la actividad econémica en el desarrollo urbano

En lo que se refiere a los proyectos estratégicos que se impulsaran en el municipio, éstos han sido definidos por los diverses
sectores que componen a la sociedad progresefia con la pariicipacion de la autoridad municipal y los otros &mbitos de gebierno.

En lo que se refiere a la zonificacion en la actual zona industrial de Yucalpetén se plantea en e! corto y mediano plazo la
redensificacién de esta zona debido a que en la actualidad se encuentra parciaimente ocupada debido diversos factores entre
los que se encuentra la falta de infraestructura y equipamienta que contribuya a atraer inversionistas vinculados a la industria. Al
presente una parte importante de las actividades vinculadas a empacadoras y congeladoras y procesamiento de productos
marinos se localizan en la parte poniente de la macha urbana del puerto de Progreso ocasionando problemas a las areas
har::‘aciomlales debido al trafico vehicular, asli como problemas de contaminacidn del aire y por ruido e impacto a la imagen
ui a de lazona.

En lo que se refiere a los mecanismos de control de los uscs de suelo en parques industriales se plantean las siguientes
estrategias:

Proyectar al sector empresarial un ambiente adecuado para el impulso de las actividades productivas que contribuyan a los
sectores comerciales e industrial, en las que se aprovechen racionalmente las dreas aptas para dichas actividades.

Impedir la apertura de nuevas industrias en dreas no destinadas a |os usos industriales

Consolidar las partes de la zona industrial de Yucalpetén que no cuentan con infraestructura urbana a fin de que se puedan
ubicar en ellas tanto las industrias existentes en la mancha urbana de Progreso, como otras industrias que en el futuro se
quieran ubicar en esta zona. .

Enlo que se refiere a los mecanismos de control de los usos industriales se deberén de seguir los siguientes lineamientos:

Se deberan de restringir o aislar los usos que produzcan los siguientes impactos. Mas de 65 decibeles entre las 8y las 22 2horas
030decibeles entre las 22 y las 8 horas.

Sacudimientos mayores de 2 grados en laescala de Richter

Radicaciones externas de mas de 30° Celsius
lluminacién de méas de 500 Iimenes con luz continua o 200 Iimenes con luz intermitente,

Polvos y humos que ensucien las construcciones aledafias (paramentos y cubiertas).

Se promovera la creacién de un reglamento de la zona industrial en la que se establezcan los tipos de usos industriales y de
almacenaje permitidos en dicha zona, asi como su localizacion (zonas o corredores industriales con usos industriales
compatibles).

Se debera de crear una franja perimetral para aquellos predios en los que se ubiquen usos industriales para su aislamiento, y
para evitar los riesgos y posible contaminacidn; esta franja no serd menor de 25 mt.

Las plantas industriales deberan de estar aisladas o bardeadas.
Enias zonas industriales no se permitira bajo ninguna circunstancia desarmrollos urbanos o usos habitacionales.

Los usos industriales que emitan contaminacién atmosférica por olores deberdn de ubicarse a sotavento, a fin de evitar
molestias alos demas usuarios de las zonas industriales y a la estructura urbana de las poblaciones del municipio.

En el caso de usos industriales que empleen explosivos, éstos deberan de encontrase a un minimo de 1,700 mt cualquier uso
urbano.

Industria pesada

Este tipo de industrias se asentara en las zonas industriales, debiéndose de proveerse de las previsiones para evitar los riesgos
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y la contaminacion, En estas instalaciones debera de existir un programa de manienimienio y de prevencién y atencion de
riesgos a fin de evitar accidentes. Se deberan con instalaciones que incluyan la proteccion del persenal y la atencidn de
pasibles emergencias, debiendo de existir la senalizacion para la atenci6n en situaciones de accidenies. Se deberan de tener
franjas de éreas verdes arboladas en los contornos de los predios industriales. Este tipo de industrias no se permitira en las
areas habitacionales.

Industria mediana

Se asentara en las zonas industriales, aisldndose de las fabricas de industria pesada, de alto riego o que sean contaminantes.
Se debera de contar en sus instalaciones con equipo para atender emergencias y accidentes, asi como programas de
mantenimiento y prevencion de riesgos. Se deberan de incluir areas verdes arboladas en las areas colindantes de estos usos
con los demas predios.
Industria contaminante

Las industrias contaminantes, deberan de incluir equipos de reduccidn registro y control de contaminantes, de acuerdo a la
nomatividad mexicana vigente. Este tipo de industrias deberan evitar las afectaciones por contaminacion del aire a las demas
industrias asentadas en las areas industriales. Se debera de contar en sus instalaciones con equipo para atender emergencias
y accidentes, asi como programas de mantenimiento y prevencién de riesgos. Se deberédn de incluir dreas verdes arboladas en
|as areas colindantes de estos usos con los demas predios

En la zona del corredor turistico malecdn-Xkulukia, se deposita arena, por lo que actualmente se utiliza como banco de este
malteria, previéndose en el futuro la continuidad de la extraccion de este material, por lo que en esta zona se podran establecer
actividades vinculadas a los usos turlsticos ecoldgicos, asi como implementar programas de educacién ambiental, tales como
zonas con vegetacion nativa de la zona, campamentos tortugueros, etc. Esta zona debera de recibir mantenimiento
permanente a fin de retirar los residuos de material orgénico depositados en ella.

A fin de fortalece las actividades vinculadas al turismo de temporada e invemnal se deberén de establecer las siguientes
estrategias:

Fortalecer el mantenimiento y reparacién de las redes de infraestructura urbana, particularmente de agua potable, energla
eléctrica y pavimentacion, a fin de que las temporadas de mayor uso y demanda, ésta infraestructura se encuentre en
condiciones adecuadas para Su uso.

Se debera de implementar un programa sistematico de promocion en el ambito regional, nacional e internacional de los
atractivos turisticos y ecoldgicos del municipio, a fin de incrementar la afluencia turistica y ecoturistica a Progreso y sus
comisarias.

Se promovera entre el sector empresarial la creacién de hoteles de 4 y 5 estrellas, a fin de poder captar al segmento de turismo
que demanda este tipo de infraestructura e incrementar su permanencia en Progreso.

Se continuaran, con la concurrencia de los &mbitos de gobierno federal y estatal, los programas de mejoramiento y limpieza de
las playas del municipio, a fin de que puedan utilizadas y disfrutadas, tanto por los turistas como de la poblacitn local.

Se propone establecer un programa de restauracién de la vegetacién de la duna costera, particularmente en las zonas de playa
que aun no han sido ocupadas por usos habitacionales o construcciones.

Se propone un programa de regularizacién de laimagen urbana de los puestes de comercio ambulante ubicados en el malecdn,
Se plantea un programa de higiene para los comercios que manejen alimentos y bebidas

Se plantea la creacién de un balneario dirigido al turismo y a la poblacion local, que cuente con la infraestructura adecuada para
la recreacion y esparcimiento de sus usuarios.

Se proponen el mejoramianto y mantenimiento del balneario ubicado en Yucalpetén.

En lo que respecta al almacenamiento de contenedores de los diversos productos que se importan y exportan desde el puerto
de altura se propone la ubicacién de un parque para su almacenamiento ubicado fuera de los limites la mancha urbana del
puerto de Progreso, con el propdsito de brindar en esta zona de las condiciones necesarias para su manejo y la realizacidn de
tramites aduanales, con las mejores condiciones posibles, y también para evitara a los pobladores del puerto de melestias del
trafico vehicular y para reducir posibles accidentss viales.

En lo que respecta al posible reutilizacién del ferrocarril para aprovechar esta forma de transporte, previa a su implementacion
se deberén de crear las condiciones necesarias para que su operacién ofrezca las condiciones ooptimas de seguridad y
eficiencia.
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Con relacion a la vialidad Mérida-Progreso, se propone fa ubicacién de usos de sueio que sean compatibies con los de corredor
industrial, excepto en las dreas aledanias a las comisarias de paraiso, San Ignacio y Flamboyanes, en los usos de suelo que se
ubiguen a |la vera de la carretera deberan de ser compatibles con los usos habitacionales, evitdndose los usos contaminantes y
peligrosos. Los usos de suelo que se ubiquen a los lados de la vialidad Mérida-Progreso deberan de incluir las condiciones
adecuadas para que las maniobras de ingreso y salida a dichas zonas se realicen en las condiciones de seguridad vial
adecuada.

Concertar sl desarrollo del puerte de altura de Progreso con el de la poblacién, favoreciendo acciones preventivas gue
contribuyan a prevenir el detarioro del medio ambiente del municipio.

Politicas, estrategias y metas para la ordenacién de la estructura urbana

Con relacién a 1a vialidad se promovera un sistema vial que facilite la comunicacién y traslado de personas y productos tanto a
nivel intraurbano, entre las localidades del municipio y enire éstas y el resto del territorio estatal y nacional, y que contribuya a
mejorar la prestacion de servicios y aclividades que contribuyan al desarrollo de las poblaciones municipales.

Con relacién a la estructura urbana del municipio se mantendra el funcionamiento de las poblaciones del municipio a partir de un
cenfro urbano que se localiza en el puerto de Progreso, es decir el 4rea de la ciudad en el que se localizan los servicios v
equipamiento con rango municipal y regional, continuara desempefiando las principales funciones de prestacidn de los
servicios a escala municipal.

El nivel inferior de prestacion de servicios las poblaciones del municipio es el que se localiza en los subcentros urbanos,
actualmente funcionan 3 en el puerto de Progreso, ubicados en las colonias Vicente Guerrero, Francisco |. Madera y la colonia
ejidal Benita Judrez. Para ellos se propene la estrategia de consolidar su nivel y variedad de servicios (ver plano de estrategia,
infraestructura equipamienta y servicios, E_iesD_03). Ademas se propone la implementacion de 3 subcentros adicionales en
esta poblacian ubicdndose el primero al oriente de la colonia Revolucian, ofro en el Fraccionamiento Brisas del Sol, y uno mas
en el terreno ubicado &l oriente de la colonia ciénaga 2000 ponients, a la entrada al puerto. El siguiente nivel de prestacion de
servicios es el de subcentros de barrio, de los cuales existen 3 en el puerto de Progreso, proponiéndose la consolidacion de sus
servicios a las zonas habitacionales en las que se encuentran. Adicionaimente existen subcentros urbanos localizados en las
comisarias de Chelém, Chicxulub y Chuburna. Aquila propuesta es consolidar el nivel de servicios de estos subcentros en eslas
poblaciones. En las poblaciones de San Ignacio y Flamboyanes se propone consolidar cada uno de los subcentros de barrio que
existen en estas comisarias. En el caso de Paraiso se promoverd la creacion de un subcentro de barrio que tenga el nivel basico
de servicios.

Con relacién a las areas de preservacidn ecoldgica para este Programa de desarrollo urbano del municipio de Progreso se
definieron las reas de preservacion ecoldgica las cuales se encuentran en los planos respectivos

El érea del centro urbano se redefinid, incluyéndose las nuevas dreas habitacionales construidas en el puerto de Progreso
desde la aprobacion de la aclualizacion del Programa de Desarrollo urbano de Progreso de Castro, y su zona conurbada (Diario
Oficial 22 de noviembre de 1994).

Enlaquetocaa laestrategia dal sistema vial para el municipio de Pragresa se propone lo siguiente:

Establecer la cametera Mérida-progreso como corredor industrial, es decir, a los lados de esta vialidad se permitira la ubicacion
de usos de suelo industriales que no sean contaminantes, permitiéndose también la ubicacidn de servicios comerciales y de
abasto, estos usos de suelo deberan de cumplir con las prevenciones necesarias para evitar y limitar la contaminacién del
ambiente, debiéndose de regular también los requerimientos de vialidad. Estos usos de suelo se limitaran en las zonas urbanas
aledafias a las comisarias de Paraiso, Flamboyanes y San Ignacio, a fin de evitar impaclos negativos a sus zonas
habitacionales.

La estrategia para la vialidad primaria propone integrar ala calle 23 entre 60 y 86 con esla jerarquia.

Las vialidades secundarias que se proponen integrar a la estruciura urbana son las calles 74, 62, 56 y 22. Adicionalmente se
propone gue el camino al ex-basurero también sea refuncionalizado como vialidad secundaria..

Paliticas y estrategias para dar solucién a la integracion de la vialidad urbana de a cabecera municipal con la vialidad regional.

Con respecto a laintegracién de la vialidad urbana de la cabecera municipal con la vialidad regional se plantea la elaboracion de
un proyecto que plantee soluciones integrales al problema del trafico vehicular entre la carretera Mérida-Progreso y al enlace de
esta vialidad con el muelle fiscal. Este proyecto deberéa de incluir:

El control y regulacion de los trayectas que realiza el transporte de carga provenients y hacia el puerto de altura.

Limitar la internacién del transporte de carga a las areas habitacionales.

Propiciar en colaboracién la Administracion Portuaria Integral, que la conexién entre el transporte maritimo y el lerrestre se
efectué de manera adecuada a los requerimiento de la carga que se mansja en el puerto de altura y reduciendo los impactos
negativos de dicho transporte ala poblacion.
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Politica, estrategias y metas de fortalecimiento de la administracién municipal para el
desarrolloy los servicios urbanos

Estrategia de fortalecimiento de la administracion municipal para el desarrollo y los servicios
urbanos

+ Vigilar por parte de la autoridad municipal la correcta operacién e implementacion del Programa de Desarrollo urbano y
de los demas instrumentos de planeacién que contribuyan a la regulacién del desarrollo urbano del municipio de
Progreso.

+ Reuvisar el presente Programa de Desarrolio Urbane en un lapso no mayoer a los 5 afios, a fin de actualizar y medificar
las disposiciones, politicas y esfrategias pertinentes que se requieran en las poblaciones del municipio, como
resultado de la evolucion que hubiera presentado el territorio municipal y los centros poblacionales en ese perfodo

+ Promover la actualizacion y capacitacién del personal encargado de la normatividad relacionada con el desarralio
urbano.

= Apoyar la colaboracién con los diversos ambitos de gobierno (estatal y federal), asi como con instituciones de los
sectores privado y social, a fin de incluir su participacion en la discusién y operacién del desarrollo urbano

+  Impulsar la instrumentacion de un sistema de ventanilla Unica para dinamizar los tramites relacionados al desarrollo
urbano.

« Promover la formacién y reglamentacién de un Consejo Municipal de Desarrollo Urbano como érgano asesor de la
autoridad municipal en los aspectos que contribuyan a crear mejores condiciones para el desamollo de las localidades
de Progreso.

+ Promover la implementacién de un programa de modemizacién del catastra municipal en el que se considera la
digitalizacién de la informacién de los predios existentes en las poblaciones del municipio, con el propdsite de que la
recaudacién predial contribuya a incrementar la los ingresos municipales y para mejorar los mecanismes que permitan
la regulacién de los lineamientos de crecimiento urbano contenidos en el presente Programa de Desarrolio Urbano

Estrategia de modernizacién administrativa pablica

La estrategia de modemnizacion administrativa publica tendra la finalidad de contribuir a mejorar la calidad de las funciones
publicas que son realizadas o coordinadas por el gobiernomunicipal. Para esto se proponencomo prioritarias las siguientes tres
lineas estratégicas:

* Lamodernizacion del aparato burocratico municipal

* Laprofesionalizacion del servicio plblico municipal, y

* Laclaridad enelejercicio del gobiemo

Lo anterior se lograré por medio de:

* Laadopclén de sistemas de evaluacion, monitoreo y control de la administracion y la gestion municipal mision en los
que se incluyan indicadores del desempe fio de las diversas areas del servicio pliblico vinculados al desarrollo urbano

+ Coordinarlas actividades y acciones de los diferentes organismos municipales con el proposito de evitar la duplicidad
de recursos humanos, financieros y materiales.

* Promover la participacion de la comunidad en los diversos organismos municipales en los que se evallan y
recomiendan acciones que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacién de Progreso.

=  Promoverlaimplementacién de las nuevas tecnologias en las funciones burocraticas.

« Promover la implementacion de programas de capacitacion y formacion del personal relacionado a las funciones
burocraticas y operacion del desarrolio urbano

+  Promover la participacién ciudadana en los organismos municipales en los que toman las decisiones, se controlan y
ejecutan las acciones del desarollo urbano.

« Concertar mecanismos y acuerdos de financiamiento en los que se pueda incluir la participacién ciudadana.

+« Disponer con la reglamentacién aclualizada y vigente vinculada al desarrollo urbano que contribuya a regular la
actuacidn de la autoridad con criterios de fransparencia y eficiencia en la gestion de las funciones piblicas.

« Establecer alianzas y colaboracién con los sectores gubernamentales, en los &mbitos federal y estatal, asi como conla
iniciativa privada, con la finalidad de crear las condiciones para la continuidad en los programas y acciones del
desarrollo urbano. ’

+ Promoverlatransparencia en la contratacion de obras y personal vinculado a las funcionaes pliblicas.

Estrategia de concertacion de acciones con el Estado y la Federacion
La estrategia de concertacién de acciones entre el municipio con los otros ambitos de goblerno, estatal y federal, se plantea a

partir de los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006
que establece que la gobernabilidad de las ciudades, zonas metropolitanas y regiones, requiere de mecanismos e instrumentos
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claros y expeditos de coordinacién interinstitucional y de cooperacion sectorial que garanticen una adecuada gobermabilidad
territorialen beneficiode la poblacion que la habita (PNDUOT 2001-2006, 2001:104).

En este sentide para el centro de poblacion se propone:

« Mejorar las capacidades técnicas y operativas del aparato administrativo municipal, particularmente de las areas
vinculadas con la planeacién y gestion del desarrollo urbano.

= Fortalecer fa cooperacién entre los diversos @mbitos de gobierna municipal a partir de acciones especificas que
mejoren las condiciones de la infraestructura, el equipamiento y las actividades productivas, asi como el medio natural
del municipio de Progreso.

s  Promover la participacidn municipal institucional en los organismos regionales y sectoriales con atribuciones para la
elaboracién, emodificacion, control y evaluacion de programas y acciones de acluacion de los tres ambitos de
gobiemo y de los distintos sectores de la sociedad, gubemamental, privado y comunitario.

» Promover la instauracion y concordancia del marco normativo y legal, que contribuya a participacion coordinada de las
inslituciones administrativas y operativas de los diversos municipios relacionados con el desarrollo urbano y
econdmicoy la proteccion ambiental de Progreso.

« Mejorar el sistema de recaudacion tributaria municipal a fin de contar con recursos financleros para la promocion de
acciones para lainfraestructura y servicios

Politicas de riesgos y contingencias

Es importanta mencionar que en el Programa Estatal de Desarrollo Urbanc de Yucatén, se plantea la implementacién aspectes
relacionados con la atencién a las urgencias urbanas, operados directamente por los sistemas de profeccion civil de cada
entidad o municipie. En cada unc de los municipios del Estado se estableceran Sistemas de Proteccion Civil, con el objeto de
arganizar el primer nivel de respuesta ante situaciones de emargencia. La estructura y operacién de los Sistemas Municipales
seran determinadas por cada Ayuntamiento, de acuerdo a |a disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros, y a
la probabitidad de riesgos y desastres.

Los Sistemas Municipales estudiardn las formas para prevenir los desasires y aminorar sus efectos en cada una de sus
localidades y estableceran modelos alternativos de proteccion civil. Asimismo, tendran la obligacién de aplicar las disposiciones
e insirumentar sus programas en coordinacién con el Sistema Estatal.

Los grupos voluntarios de Proteccién Civil se fermaran por personas debidamente organizadas y preparadas para participar
coneficiencia enla prevencion y auxilio de la poblacion, cuando la magnitud de su desastre asi lodemande.

Estos grupos voluntarios o brigadas se encargaran de emprender operatives sisteméticos de revision de las instalaciones y
condiciones de sanidad y seguridad urbana, en usos comerciales, industriales, de entretenimiento, de servicio y doméstico,
aplicando programas de recomendacion técnica (mantenimiento preventivo y corectivo de construcciones, redes de
instalaciones, maquinas, equipo, aparatos, sistemas de urgencia y otros objetos de uso cotidiano), que reduciran los grados de
vulnerabilidad urbana, ademds de participar en la asistencia oportuna en caso de percances urbanos, coordinando e
integréndose a la labor de bomberos, brigadas de rescate, policia, sistemas de salud, ejército y deméas organismos involucrados
(CFE, TELMEX, PEMEX, JAPAY, efc.) en la necesidad de emprender oportunamente labores de prevencién, rescate y
salvamento, ocasionado por la incidencia de huracanes, inundaciones, explosiones industriales y petroleras, incendios,
colapse de lineas de alta tensién, radioactividad, plagas, etc.

Los aspectos que se propone que vigile la Brigada de Proteccién Civil del municipio Progreso serén:

« Las condiciones de manienimiento inmebiliario (limpieza de azoteas, funcionamiento de drenajes, instalaciones
eléctricas, hidraulicas, efc.} y seguridad estructural {(integridad de columnas, trabes, losas, cadenas, cimentaciones,
depdsitos de agua, tanques de combustible, silos, efc.) de cada uno de los edificios publicos y privados, establecidos
en el territorio de su responsabilidad, asistiendo técnicamente a los moradores de las viviendas, revisando su
rasistencia ante impactos vehiculares, huracanes, humedad, lluvias, etc. asi como las condiciones de mantenimiente
de la misma como son limpieza de elementos estructurales, sustitucion de armaduras oxidadas, reparacién de muros
carcomidos por salitres, acidos, humedades y todo aquello sea necesario para salvaguardar la integridad de los
ciudadanos.

+ Vigilar las condiciones de funcionamiento y fomentar la instalacién de pararrayos en todo edificio de uso piblico,
industrias y demés centros de concentracién masiva, equipo de seguridad que cumplan estrictamente con la
Normatividad que lo rige; se promovera |a corresponsabilidad entre las brigadas de proteccidn civil y los responsables
técnicos que asignen los prapietarios de las predics, las cdmaras empresariales y los organismos expertos (CFE,
PEMEX, TELMEX, SCT, etc.).

Participacién ciudadana en prevencion de riesgos y contingencias urbanas

En los casos de extrema urgencia {huracanes, siniestros en establecimientos comerciales e industriales, incendios masivos
tanto en el campo como en la ciudad, trombas, accidentes de transito e industriales, desabasto de agua y articulos de la canasta
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basica, epidemias, inundaciones, deshidratacion infantil, y otros casos de necesidad urbana) para su auxilio la Direccion de
Proteccién Civil de Progreso, se propone que establezca provisionalmente un sistema de participacién ciudadana.

Este sistema se encargara de reunir y solicitar donativos a organizaciones del sector social, cuyas acciones serén realizadas
por brigadas integradas por voluntarios honorificos, y que cuenten con el entrenamiento adecuado y del equipo de socomro y
rescate requeridos por organismos especializados (Secretaria de Proteccién y Vialidad del Gobiemo del Estado, Bomberos,
Secretaria de Defensa Nacional, Direccitn Estatal de Prateccién Civil, Procuradurias General del Estado y de la Republica,
Cruz Roja Mexicana, IMSS, SSA, ISSSTE, CANACOME etc.).

Estrategia de participacion de la ciudadania en riesgos y contingencias urbanas

La estrategia de participacién de la ciudadania tendra la intencién de colaborar y apoyar al personal habitual en los operativos
que coordine el Sistema Municipal de Proteccién Civil, quienes se encargarén de:

«  Revisar las condiciones constructivas, seguridad estructural e higiene de los inmuebles afectados.

+ Reparar y mantener en buen funcionamiento las instalaciones, el equipo médico fijo y provisional destinado para la

atencién de la contingencia; adiestramiento de voluntarios espontaneos para |a prestacién de primeros auxilios.

Establecer y organizar redes ciudadanas de rescate, administracion, reparticién y aplicacin de materiales.

Crear aprovisionamientos de urgencia en sitios estratégicos de |la estructura urbana.

Qperar campaiias de fumigacién para el control de plagas y epizootias.

Operacion de sistemas comunicacién (radio, television, telefonia, Internet, banda civil, onda corta, microondas,

telecomunicaciones via satélile, telégrafos), y todo sistema disponible.

» El sistema se encargara también de campafias de vacunacidn, programas de educacion y entrenamiento de la
poblacién para afrontar situaciones de desastre.

Para el desarrollo social
Politica, estrategias y metas de vivienda
Politica, estrategias y metas para la dotacion de equipamiento urbano

En este apartado se definen las lineas de acciény los resultados esperados para instrumentar las acciones que permitan abatir
el déficit encontrado an los distintos tipos de equipamiento urbano.

Estrategia de equipamiento urbano

El equipamiento urbano que existe en el municipio de Progreso cubre casi al cien por ciento las necesidades actuales del centro
de poblacién, sin embargo acorde a las fendencias de crecimiento este Programa de Desarrollo Urbano establece como
estrategias generales, lo siguiente:

+ Elequipamiento basico se permitira en las zonas habitacionales del 4rea de estudio y en las vialidades de uso mixto.
+  Enlossubcentros urbanos se permitira el equipamiento en todas sus modalidades que sean compatibles con los usos
habitacionales.
« Se procurara cubrir el déficit existente, de la manera mas eficlente posible, garantizando servir a toda la poblacion que
necesite de los diferentes seclores de equipamiento.
. ‘_S'te‘J w&:.llsué la atencién de las necesidades de equipamiento, para que las zonas que presenten carencias sean
S.
s Se estimulard el mantenimiento y mejoramiento del equipamiento urbano existente, con el propdsito de evitar su
deterioro, y para que éste pueda seguir siendo utilizado de manera optima por la poblacién.
»  Seeslimulara la corresponsabilidad en la gestidn, mantenimiento y eficacia de los elementos de equipamiento entre la
saciedady el gobierno.
Para lograr esto, se implementaran las acciones en los siguientes aspectos:

Educaciony cultura

+« Sefomentara la creacién de escuelas de nivel preescolar para las zonas que adn no estén cubiertas por este servicio,
como son la zona de conurbacién entre Progreso y Chicxulub, asi como mejorar los servicios en las comisarias de San
Ignacio y Flamboyanes. En los casos donde las colonias ya cuenten con éste y no sea suficiente, se tomaran las
medidas necesarias para aumentar la capacidad de servicio, como lo es incrementar el horario, o en su caso,
incrementar 1as unidades basicas de servicio que sean deficitarias,

+ Sepromovera el mejoramiento y mantenimiento de las escuelas de nivel primaria para las zonas que ya se encuentran
satisfechas con este servicio, debide a que la cobertura de este equipamientc es adecuado en el municipio.

s Se impulsara la creacion de una escuela de nivel secundaria para las zonas que aun no estén cubiertas con este
servicio, este es el caso de la comisaria de Chelém. En Chelém se propone instrumentar un sistema de transporte
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eficiente y adecuado para que los estudiantes puedan acudir con rapidez a este servicio.

Se fortalecera el mantenimiento de las escuelas de nivel medio superior, existentes en el municipio de Progreso.

Se fomentara la creacion de escuelas para gente con capacidades diferentes, ya existe poblacién que justifique su
creacién. Se propone la creacion de una en el cenlro urbano existente en la ciudad de Progreso a fin de cubrir de la
manera mas eficiente las necesidades del municipio.

Se promovera la dotacién en las bibliotecas municipales de computadoras con acceso a Internet, particularmente para
cubrir las dreas que carecen de este servicio y tienen que recorrer distancias considerables para tener acceso a él,
como son las colonias mas alejadas del centro urbano de Progreso y en cada una de las comisarias del municipio.

Se impulsara la ampliacién y creacion de parques urbanos que cubran las necesidades de poblacién respecto a
recreacién y dreas verdes. En las comisarias de Chelém y Chuburna se prapone mejora la imagen urbana de las dreas
destinadas a parques y que alin no han sido consolidados

Se promovera la creacién de centros artisticos que desarrollen la capacidad artistica (danza, teatro, musica y artes
plasticas) de la poblacion y que manlengan vivas las fradiciones y costumbres de la regi6n, preferentemente situados
en los nicleos de servicios.

Se fomentara la ampliacién de programas culfurales que se realicen en el municipio.

Se fomentara la creacion de escuelas de capacitacion para el trabajo, en las zonas de vivienda popular para apoyar
una parte importante de la poblacién que requiere capacitarse para ampliar sus perspectivas de insercion en el
mercado laboral, Esto es para que este servicio sea més accesible a las personas que ejercen un oficio practico.

Saludy asistencia social

Se procurara la consolidacién y mantenimiento de los servicios de salud publica existentes en la ciudad, en
colaboracién con los organismos que proporcionan este servicio, para servir adecuadamente a la poblacion.

Se fortaleceran los servicios que ofrece el DIF municipal alas personas con carencias de atencion social.

Se fortaleceran las actividades del centro de integracién juvenil, a fin de que a través de sus acciones se propicie la
disminuciton del consumo de drogas entre los jévenes y que se apoye y ayude a los que alin estan en su consumo.

Comercio y abasto

Se promovera en los subcentros urbanos y centros de barrio y en los mercados de las comisarias, sitios de abasto
popular afin de ofrecer la poblacién productos para su consumo basico a precios accesibles.

Se implementaran acciones en las poblaciones del municipic para evitar la contaminacién ambiental en los sitios en
que se ofrecen productos para el consuma humano.

Se promoverdn un programa de renovacian del edificio del mercado publico en el Puerto de Progreso, a fin que la
calida de su servicios y las condiciones higiénicas en el sean las adecuadas para ala poblacidn local y la de los turistas.

Se promovera en el actual rastro ubicado a la entrada del puerto de Progreso, el mantenimiento de los sistemas de
tratamiento ambiental y disposicion de desechos que evite la contaminacién del manto freatico o porolores.

Se impulsaran las accicnes tendientes a mejorar la circulacion vial y peatonal de las zonas de abasto, asi como las
condiclones de seguridad, para facilitar el acceso de los usuarios de éstos servicios.

Se regularan estrictamente las dreas y horarios de carga y descarga de estos servicios con el fin de no perjudicar la
estructura vial de la zona, asi como las actividades cotidianas en ésta.

Se regulara la publicidad de los comercios y centros de abasto para no lesionar la imagen urbana, sino que por el
contrario, se buscaré el mejoramiento de ésta.

En la temporada de altos riesgos ambientales por huracanes se promovera con anticipacion, el abasto suficiente de
comercics afin de asegurar el aprovisicnamiento adecuado de la poblacién en estos periodos.

Comunicacién

Se propondra la creacion de una agencia de correos, telégrafos e Internet en los subcentros urbanoes, con la finalidad
defacilitar a la poblacién el acceso a estos servicios.

Recreacion y deportes

Seimplementaran programas para conservar, mantener y consolidar las &reas verdes, parques, canchasy jardines ya
existentes, con el fin de dara la poblacién un servicio eficiente.

Se promoveré la dotacidn en las zonas de dreas verdes del uso omamental de la vegetacidn local, yla correcta y clara
sedfalizacién de ésta, para que el paseo por el parque sirva para conocerme identificar a flora local, y sirva a su vez,
como un claro elemento de identidad de la zona.

Se fomentar4 la creacion de canchas deportivas en las colonias que no cuenten con la cobertura de este servicio,
ubicandolos preferentemente en los subcentros de servicios.

Servicios urbanos y administracion publica

Se impulsara la creacién de médulos de informacion del Ayuntamiento, en las comisarias del municipio, para facllitar a
los habitantes de las dreas mas alejadas al centro urbano, el acceso a los servicios piblicos y administratives.
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Estrategias de imagen urbana

Para la imagen urbana, la estrategia principal consiste en conservar y mejorar los ambientes urbanos, considerando la calidad
ambiental de éstos, su confort para los usuarios, su limpieza, su claridad v la calidad en lenguaje urbano que caracterice a las
zonas y que relacione a los usuarios con ésta. Esto con el proposito de cantribuir a mejorar la calidad de vida y la identidad de los
habitantes de las poblaciones de Progreso. Para llevar acabo lo antes mencionado, se establecen las siguientes estrategias:

Mejoraria limpieza visual de las poblaciones del municipio que se encuentran consolidadas, y en las zonas de éstas
que se encuentran en proceso de consolidacion, regularla publicidad y la limpieza visual.

Identificar los diferentes espacios urbanos como parques, jardines, canchas, con texturas, arborizacién y pavimentos
adecuados para cada uso, a fin de contribuir a mejor legibilidad e identificacion de la poblacién.

Recomendar la utilizacién de gamas de colores en las zonas habitacionales consolidadas que no sean excesivamente
contrastantes, para obtener una imagen visual homogénea, asimismo, orientar a la poblacién para evitar los colores
que sean dafinos visualmente, que reflejen en excesoa luz solar, y con ello un mayor efecto de calor.

Fomentar la utilizacién de la vegetacién de la regidn, que no dafie casas y calles, para arborizar |as aceras, parques y
calles, a fin de brindar un ambiente sombreado a los peatones.

Utilizar la vegetacién de la regién como un elemento que se identifique conlos habitantes de la regi6n.

Regular y proveer una sefializacién informativa para la zona luristica, para facilitar el acceso a los servicios urbancs y
turisticos.

Programar la construccién de elementos de mobiliario urbano, y que éstos respeten al contexto local.

Promover la utilizacién y mantenimiento de los espacios publicos, por la poblacién local.

Difundir los valores de la ecologia, el medic ambiente, el patrimonio cultural, asi come promover el disfrute de la
poblacidn local de atractivos culturales y naturales gue ofrece el municipio de Progreso.

Ellogro de |as estrategias mencionadas requiere laimplementacitn de las siguientes acciones:

Implementar un programa de imagen urbana que clasifique y valore para su mejoramiento y proleccion de las zonas y
sitios con valor ambiental y patrimonial, con base a su estructura visual, a |a relevancia social y a la zonificacién
planteada en el presente Proyecto de Programa de Desarmollo Urbano.

Continuar con el mantenimiento de laimagen urbana del malecén de Progreso.

Desarmollar proyecios de imagen urbana en las difarentes clasificaciones de la zonificacién secundaria y vialidades asi
©como en espacios urbanos de alto valor, afin de mejorar en el corto plazo a las dreas mas deterioradas.

Incluir conceptos de arquitectura del paisaje en el disefio de los espacios pliblicos y en las acciones de mejoramiento
de los edificios que realicen las Direcciones del Ayuntamiento.

Dotar a las poblaciones del municipio de mobiliario urbano de calidad y en armonia con las topologias urbanas y la
identidad local.

Rescatary conservar los ambientes costeros e historicos originales de Progreso.

Estimular el retiro en los edificios la publicidad excesiva, particularmente en el centro urbano del puerto de Progreso.
Promover la eliminacion ia publicidad que se encuentre en cortinas metalicas y pintarias en colores acordes al de los
edificios.

Restringir la publicidad de alto impacto visual y que pongan en peligro la seguridad de peatones y automovilistas.

Promover el retiro de obstaculos y anuncios de la via publica, asi como aquella que por disposiciones del Reglamento
deAnuncios no pueda permanecer instalada o incremente los riesgos de peatones y automovilistas.

Impulsar el respeto a la armonia cromdtica de las calles y sus edificios infegrando la publicidad con el adecuado
manejodel color.

Texturizar y proporcionar alturas uniformes a las banquetas de las manchas urbanas de las poblaciones del municipio,
con elfin de evitar que ladiferencia de niveles pueda llegar a constituirse un peligro para los peatones.

Crear microclimas agradables en lugares con excesiva asoleamiento y sitios con sombra en parques, que asi lo
requieran.

Aromatizar con especies vegetales adecuada alas condiciones locales, los parques y jardines de las poblaciones y
colonias de Progreso.

Reforeslarlas dreas verdes que presenten rezagos, para regular el orden espacial del paisaje urbano.

Dosificacién del suelo urbano
Politicas, estrategias y metas para la adquisicion de suelo
Suelo urbano

Ordenar estrictamente las aclividades y los usos de suslo establecidos por este Programa de Desarrolle Urbano y de los demas
instrumentos normativos que sean aplicables alterritorio municipal.
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Se promovera la regulacién estricta de los permisos de uso de suelo, para evitar que los usos incompalibles se mezclen, y se
produzcan conflictos en las dreas habitacionales.

Se estimulara la acupacion de los predios no utilizados, asi como de los terrenos baldios con usos habitacionales, para evitar los
usos no compatibles con la vivienda.

Regularla extension territorial de las zonas habitacionales, redensificando y consolidando las zonas en las que atn exista suelo
habitacional.

Para el uso habitacional, las estrategias que propone el presente Programa de Desarrollo Urbano son las siguientes:

» Senegaralaubicacién de usos incompatibles con la vivienda.

+ Se impulsara la construccién de aceras anchas y arboladas, para mejorar la calidad ambiental de la zona, y para
beneficio de los peatones.

e  Seestimulara la ocupacion de los predios no ulilizados, asl como de los lerrenos baldios con uscs habitacionales, para
evitar los usos no compatibles con la vivienda.

s Sepromovers laarborizacion enaceras y camellones, para mejorar las condiciones climaticas, de confort, y de imagan
urbana de las areas habitacionales.

« Se promoveran los programas de mejoramiento de vivienda, con el fin de crear para los habitantes de la zona, fas
condiciones idoneas para su desamollo, asi como las condiciones de seguridad necesarias para enfrentar los
fenémenos meteoroldgicos que ocurren en la Peninsula de Yucatan.

« Se promoveran programas de creacion de bafios con inodoros y fosas sépticas adecuadas, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la zona.

= Sepromover4, particularmente en las colonias populares en proceso de consolidacién y precarias, la dotacion de los
servicios basicos de infraestructura al interior de las viviendas, como lo son, el agua, el drenaje, la energia eléctrica.

=« Se estimulara el respeto al medio ambiente, evitando la contaminacién del medio ambiente a través del fecalismo al
aire libre, quema de basura, tiraderos de basura al aire libre.

+  Se procurara el mantenimiento de las zonas habitacionales en buen estado, para mantenerias eficientes.

Para que estas estrategias selleven a cabo, 88 necesario implementar las siguientes acciones:

+ Implementary consolidar los programas de arborizacion, en las aceras y camellones de las zonas habitacionales con
vegetacion local.

= Se promovera la regulacidn esfricta de los permisos de uso de suelo, para evitar que los usos incompatibles se
mezclen, y se produzcan confiictos con las dreas habitacionales.

¢+ Se estimulara |a concientizacion de los habitantes de la zona acerca de los problemas de contaminacién que
ocasionan la quema de basura, ¢l fecalismo al aire libre, y los tiraderos de basura, ofreciéndoles alternativas a estas
practicas.

s« Seimplementaraun programa para que en las zonas de las colonias que adn no cuentan con el servicio de colecta de
basura, se designen sitios y contenedores especificos para que la poblacion deposite su basura y ésta pueda ser
colectada con facilidad por el setvicio municipal.

« Seimplementaran programas de educacion ambiental dirigidos a concientizar a la poblacién acerca del cuidado del
agua, y laimportancia de no desperdiciaria ni contaminaria.

NIVEL INSTRUMENTAL

Para la instrumentacin del Programa de Desarrollo urbano del Municipio de Progreso se han tomado en cuenta los recursos
de los que dispone cada entidad federativa. Los recursos materiales, humanos y financieros que se requieren para realizar las
acciones de instrumentacion. Ademas es recomendable establecer convenios entre los niveles de gobiemna con el propésito de
oblener recursos que permitan crear y aplicar los instrumenlos que dinamicen las acciones derivadas de PDU.

Se han considerado los siguientes conjuntos de instrumentos para el Programa de desarrollo urbano:

Instrumentos juridicos

Instrumentos para la operacion administrativa del desarrollo urbano

Instrumentos financieros

Instrumentos para la concurrencia y coordinacién de acciones € inversiones de las sectores publico y privado
Instrumentos de participacian

Macanismos de seguimiento y evaluacion

5.1. Instrumentos juridicos
De acuerdo al lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos en su articulo 15, y alo dispuesto en las
reformas de la Ley General de Asentamientos Humanos, corresponde al H. Ayuntamiento del Municipio de Progreso aprobar

DUk LN
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El Programa Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Progreso se fundamenta en las disposiciones emanadas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Yucatan, asi como de las Leyes Federales y Estatales, de Reglamentos, Decretos, Codigos, Declaratorias, y otros preceptos
legales de orden federal y estatal.

5.1.1. Instrumentos de la consulta piblica
El articulo 6 de la Ley de Asentamientas Humanos del Estado de Yucatdn publicada el 13 de junio de 1885 sefiala que son
atribuciones y abligaciones de los ayuntamientos en su jurisdiccién territarial:

“Elaborar, aprobar, ejecutar, administrar, controlar, modificar y evaluar los programas de desarrolio urbano de su competencia y
vigilar su cumplimiento,

1. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destincs de areas y predios en los centros de poblacién.

Ill. Participar en la administracion de la zonificacion, de las reservas territoriales y en el control de usos y destinos del suelo.

IV. La regulacién y administracién de las zonas sujetas a conservacién ecoltgica, los parques urbanos y los refugios
municipales.

V. Promover y planear el desarrollo equilibrado de las diversas comunidades y centros de poblacion del municipio.

VI. Participar en la orde nacitn y regulacion de las zonas conurbadas que se presenten en el municipio.

VII. Participar en la elaboracion y ejecucidn de los programas regionales de desarrollo urbano de su competencia.

VIII. Enviar para su inscripcién al Registro Publico de ia Propiedad del Estado, los programas municipales de desarrollo urbano
en los términos del Titulo il de la presente Ley. IX. Otargar o negar las auterizaciones, licencias, conslancias o permisos de uso
del suelo, de acuerdo con la presente Ley, los programas de desarrollo urbano y demas disposiciones aplicables.

Parlicipar en la regularizacion de la tenencia de la tierra.

XI. Promover ante el Congreso del Estado, la fundacion y extincién de centros de poblacion.

Xil. Celebrar con los gobiernos federal, estatal y municipales o can los particulares, convenias y acuerdos de coordinacian y
concertacién en apoyo de los programas de desarrollo urbano.

XlIl. Promover la parficipacién cludadana en la elaboracién y ejecucién de los programas de desarrolio urbano de su
competencia.

XIV. Realizarlas acciones necesarias para {a preservacion y el conlrol del medio ambiente en el municipio,

XV\. Impaner medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infraclores de esta Ley, de los programas de desarrollo
urbano de su competencia.

XV\. Pubticar y difundir los programas de desarrollo urbano de su competencia.

XVII. Ejercer el derecho de preferencia establecido en esta Ley, enfavor del municipio.

XVl Instalar los consejos municipales de desarrollo urbano.

XIX, Las demas que le sefiale esta Ley y otras disposiciones legales”.

El articulo 23 de |a Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatén define que un programa municipal de desarrollo
urbano contendra como minimo los siguientes aspectos:

“l. NIVELANTECEDENTES queincluya el anélisis de:

a) La ubicacion del programa en el cantexto de la planificacion del desarrollo econdmico y social del Municipio.

b) Las condiciones ambientales y de riesgo.

c)La aptitud del sueio.

d) Los regimenes de la tenencia de la tierra.

&) Las condiciones del equipamiento urbano, la vivienda, la infraestructura bésica y los servicios publicos fundamentales.

IIl. NIVEL NORMATIVO que incluya:
a) Los objetivos a que estaran orientadas las acciones de planeacién de los asentamientos humanos.
b) Los criterios y las normas de desarrollo urbano.

li. NIWELESTRATEGICO que incluya:

a) Las provisiones para la fundacién de centros de pablacion.

b)Las accicnes tendentes a integrar los diferentes regimenes de latenencia de latierra a los centros de poblacidn,

c) Las 4reas de preservacién ecoldgica y de las acciones especificas de praservacion en los términos de las disposiciones
aplicables.

d) Las acciones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

e) Las reservas, los usos v los destinos de areas y predios.

f) Las disposicianes tendantes para |a adecuacion de |a infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos gue requiera la
poblacién con discapacidad.

g) La zonificacién primaria del municipio.

IV.NIVEL INSTRUMENTAL que incluya:
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a)La programacion de Ias acciones.
b) Los instrumentos administrativos y financieros requeridos parala ejecucion del
programa”.

5.1.2. Instrumentos de los proyectos de aprobacién

Los instrumentos para la aprobacién de un Programa de Desarrollo Municipal estan establecidos por la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucalan en los articulos 42y 43.

Articulo 42, La autoridad competente daré aviso publico del inicio del proceso de planeacion mediante una sola publicacionen el
Diario Oficial del Gobiemno del Estado y en dos de los periddicos de circulacion diaria en la Entidad.

Articulo 43. Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de publicacién del aviso mencionado en el articulo inmediato anterior,
la autoridad competente elaboraréa el proyecto de programa de desarrollo urbane o sus modificaciones.

5.1.3. Instrumentos de publicacion

El Articulo 44 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan sefiala sobre la publicacion de los programas de
Desarrollo Urbano municipales, que:

“Concluido el proyecto mencionado en el articulo inmediato anterior, la autoridad compeiente procedera enla siguiente forma:

1. Dara aviso publico de su terminacién mediante tres publicaciones en el Diario Oficial del Gobierno del Estado y en dos de los
periédicos de circulacion diaria en la Entidad. Dicho aviso contendra el calendario de audiencias piblicas a celebrarse dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de la Ultima publicacién.

En las mencionadas audiencias los interesados presentardn por escrito a la autoridad competente, los planteamientos que
consideren respecto del proyecto del programa de desarrollo urbano o sus modificaciones.

Il. Apartir de la fecha de la primera publicacién del aviso publico de terminacién del proyecto y hasta a fecha fijada para la Gltima
audiencia en el calendario referido, la autoridad competente difundirda ampliamente el proyecto a fravés de los medios de
comunicacion y pondra a disposicidn de los interesados para su revisidn y analisis, el proyecto de que se trate.

5.2. Instrumentos para la operacion administrativa del desarrollo urbano
5.2.1. Instrumentacion de fomento

Para alcanzar los objetivos de los niveles Normativo y Estratégico del Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de
Progreso, serd necesario utilizar diversos mecanismos administrativos y técnicos que permitiran institucienalizar el documento.

Las areas administrativas delmunicipio de Progreso que se plantean fortalecer con servicios pliblicos son lasde:

Infraestructura, agua potable y alcantarillado (en cooperacién con JAPAY)

Equipamiento urbano, colecta y disposicién de desechos sdlidos, mercados, rastros y bastos
Proteccion de los sitios historicos y el patrimonio cultural

Preservacion de zonas turisticas

Mantenimiento de éreas recrealivas y deportivas

Para ello se dispondran de mecanismos urbanos que alienten el establecimiento de instituciones plblicas y privadas
relacionadas con esos rubros por medio del reforzamiento y la introduccidén de servicios de calidad e infraestructura.

Para complementar las actividades de fomento se dispondra de campafias publicitarias en todos los medios disponibles, en las
que se den a conocer las ventajas, a fin de despertar el interés de empresarios comercianies e industriales.

5.2.2. Instrumentos de coordinacién, control, seguimiento y evaluacion de acciones

Para controlar el desarrolio urbano de las localidades de Progreso esencialmente actuars el articulado proveniente de leyes,
reglamentos y cédigos, asi como escalas de impuestos, multas, sanciones, prohibiciones, licencias de establecimiento y de
construccién. Aéstos se integran promociones financieras, crediticias, fiscales, apoyos institucionales, campafias de educacién
urbanay ecoldgicas, orientacién y difusién clara y precisa de las acciones de cantrol que se pongan en funcionamiento.

5.2.3. Instrumentos de operacion

La administracion es un instrumento que redne reglas que permiten maximizar la eficiencia en la estructuracion y el manejo de
los organismos soclales que se enfrentan a problemas urbanos especificos.

Este proceso administrativo debe organizarse en dos fases concurrentes: los programas de las acciones a realizar (incluidas en
los apartados de antecedentes, normas y estrategias) y el nivel instrumental.
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El proceso de administrativo del Desarrollo Urbano a la vez se organiza en las siguientes etapas:

5.2.4.Planeacién

Su abjetivo es prever las acciones que intervendran en la transformacion urbana de Progreso, fundamentandose en horizontes
de crecimiento de la poblacion, desarrollo econdmico y social, impulso comercial, turistico e industrial y giros en la politica
nacional e internacional que inciden en la ciudad de Progreso, definiendo las normas y politicas.

Se incluyen preceptos del Sistema Nacional de Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo, Leyes de Asentamientos Humanos y
de Vivienda, asi como de Proteccion del Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico, y de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos.

5.2.5.Instrumentos de fortalecimientos de las gestiones y administracion urbana municipal
Define el orden de las acciones que llevaréan a la disponibilidad de instrumentos humanos, materiales, y financieros necesarios,
asignando responsabilidades a |a gestion y administracion urbana municipal.

5.2.6. Administracion urbana

l.a administracién urbana de la planeacién implica definir los proyectos especificos para la transformacidn de la ciudad, siendo
éstos instrumentos que fijan caracteristicas urbanas y arquitecténicas con precisién. En este grupo de instrumentos se tienen el
disefio urbano, arquitecténico, constructivo, estructural y técnico de las redes de infraestructura, costeo, especificaciones
técnicas, entre ofras cuestiones. Estos proyectos podrén ser definidos por el Ayuntamiento de Progreso a fravés de la Direccin
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y otros organismos publicos estatales y federales, o bien por medio de consultoria
externa en la que participen la iniciativa privada einstituciones educalivas y de investigacion.

5.2.7. Gestién urbana

El aparato oficial, por contener distintos Ambitos de competencia, tiene que efecluar un sistema de agilizacién de la gestién
urbana en el que la satisfaccién de normas administrativas, requisitos de concertacién y disposicion de recursos econdmicos,
humanos, de informacién, técnico—administrativos y materiales sean compartidos, minimizando lagunas vy duplicidad de
actuacian.

5.3.Instrumentos financieros

En la realizacién de obras cada d&mbito de gobiemo dispone de recursos materiales, humanos y administrativos que permiten
operar maquinaria, equipo, cuadrillas de trabajadores de la construccién, equipos humanos de administracién y supervision de
obras delaciudad.

5.3.1.Integracién y recuperacién de recursos

Para |a operacion del programa de desarrollo urbano, el Municipio de Progreso cuenta con mayor disponibilidad para obtener
recursos propios; que se destinen a importantes rubros de ejecucién de obras urbanas. También debe alentarse la inversion
privada en el municipic de Progreso, asf come la mixta pablica y privada para dar mayor solidez a los proyectos de la Comuna.

5.3.2. Instrumentos de responsabilidades del sector pablico

La disponibilidad de recursos financieros es uno de los elementos primordiales en la realizacidn de un Programa de Desarrollo.
Elmunicipio de Progreso, por su importancia estratégica en el desarrollo urbano estatal y nacional, tiene la posibilidad de captar
distintos tipos de financiamiento, que se clasifican en: recursos propios, bancarios, en particular provenientes del Banco
Nacional de Obras y Servicios, asl como por la participacién de dependencias federales y estatales, captados a través de los
presupuesios ordinarios. Estos recursos seran utilizados principaimente en:

Acondicionamiento del medic urbano

Dotacién de infraestructura

Requlacién del suelo urbano

Conservacién del medio ambiente

Proteccion del patrimonio cultural y natural

Regulacion del mercado y los procesos de intercambio regional

Atencidon de necesidades basicas prioritarias del municipio de Progreso.

De acuerda con el articulo 115 Constitucional, el Municipio de Progreso liene las siguientes facultades:

. 8 & & 80

Formular, aprobary administrar la zonificacién urbanay planes de desarrollo urbano.
Participar en la creacion y administracién de lareserva territorial.

Controlar y vigilar {a utilizacién del suelo en sus jurisdicciones lerritoriales.

Intervenir en la regulacidn de la tenencia de |a tierra urbana.

Otorgar licencias y permisos de construccion.

Participar en la creacidn y administracion de zonas de reservas ecoldgicas.

® & & & & @
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+ Favorecerlaproteccién de su patrimenio arqueologico, artistico e histérico.
+« Expedir reglamentos y disposiciones administrativas necesarias de conformidad con el articulo 27 de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Planear, conjuntamente con ta Federacion, las entidades federativas y olros municipios, el desarrollo de centros
urbanos en territorios municipales de dos o mas Jocalidades municipales.

La Constitucion General de 1a Republica plantea que existe la posibilidad de obtener financiamiento a través del Sistema
Nacionai de Coardinacion Fiscal, mediante la creacidn de fuentes de ingresos de tipo tributario, o bien a través de las politicas
de tributacién derivados de los derechos inmobiliarios.

5.3.3. Gravamenes inmobiliarios
Los gravamenes a la propiedad inmobiliaria san instrumentos valiosos para la politica fiscal, debido a que pueden ser utilizados
para promover el desarrallo econdmico de los centros de poblacién o bien encaminar la actuacién que por ley estan de

entenderios. Los tributos inmobiliarios representan para el Ayuntamiento de Progreso la posibilidad de lograr los propésitos
sociales, econémicos y politicos.

Los impuestos con que podra disponer el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Progreso son:

Predial

Adquisicién de inmuebles

Enajenaciéninmabiliaria

De fraccionamiento, subdivision y fusion

Construceidn, reconstruccidn y demolicidn de inmuebies
Plusvalia de bienes raices

Confribucian para obras de cooperacion

Control ecolbgico

@ & & & & 8 0 @

5.3.4.Instrumentos de esquemas de co-inversién
Hasta hace algunos afios, el Sistema Financiero Nacional lo integraban principalmente instituciones de crédito del sector
privado, existiendo dos modalidades: Banca Miiltiple y Banca de Dasarrollo.

Encabeza la Banca de Desarrollo el Banco Nacional de Obras y Servicios 5.N.C. (BANOBRAS), que ha permitido el avance de
la nacién a través del financiamiento de proyectos de inversion estratégicos, ia canalizacion de recursos hacia actividades
prioritarias y regiones geograficas deficitarias, asi como en el apoyo en la ejecucion de obras publicas y proporcionando
asesoria técnica. La Banca de Desarrallo también contribuye al proceso de implementacion de la infraestructura urbana basica,
pues actla como agente financiero del Gobierno Federal con el apoyo de instituciones bancarias extranjeras.

5.3.5.Recursos propios

Con esta linea se apoyan diversos proyectos pertenecientes al sector plblico y privado. Los recursos de la propia institucion
tienentasas deinterés y plazos de amortiguamiento variables, dependiendo de! destino al cual sean enfocados.

Los proyectas priaritarios que financia BANOBRAS con frecuenciason:

Agua potable, alcantarillado y saneamiento
Modernizacién catastral

Apoyo ala descentralizacion

Proteccion del medio ambiente

Vialidad y transporte

Urbanizacién

Mercadas y rastros municipales
Elabaracién de estudios y proyectos

4 v & 88 8 8

También apoya proyectos urbanos de menor prioridad, a las cuales aplica una tasa de interés bajo. Destacan:
+  Construccién de cantros comerciales

Caminos locales y carreteras de cuota
Créditos de apoyo a laindustria de 1a construccion

«  Construccioén de centrales de abasto

«  Construccién de centrales camioneras

+ Construccidn de estacionamientos plblicos
+  Construccion de panteones

+  Equipamiento municipal

L]
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5.3.6. Instrumentos de induccién del sector privado y social
En esle tipo de financiamiento intervienen instituciones financieras del sector privado y también se incluyen las iniciativas del
sector social.

Una de sus principales caracteristicas es su operacién descentralizada, tanto en la preparacion de proyeclos, ejecucian y
supervisién, asi como en su ejecucion financiera.

Las fuentes de financiamiento del programa las constiluyen aportaciones directas provenientes de fuentes de financiamiento
provenientes del sector privado e iniciativas con aportaciones en especie o con recursos humanos por parte del sector social.

5.4.Instrumentos de participacién

5.4.1. Instrumentos de gestién del desarrollo urbano

Estos instrumentos contribuyen a regularizar la tenencia de la tierra, impulsar los programas de vivienda, dotar de equipamiento
urbano, mejorar la infraestructura de servicios, proteger el medio ambiente y el patrimonio cultural, y promover el
aprovechamiento integral de la ciencia y tecnologla urbana. Destaca la promocién para la instalacién del Consejo de Desarrollo

Urbano de Progreso, en el cual podran intervenir organismos de los sectores publico, privados y de la comunidad involucrados
en el desarrollo urbanc del municipio.

Este Consejo tendra el abjetivo de evaluar y proponer alternativas a los problemas del desarrolio urbano de Progreso a fin de
orientar en la toma de decisiones a la autoridad municipal.

5.4.2. Instrumentos de administracién del desarrollo urbano

El Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Progreso considera la revision sistematica y periédica a fin de medir sus
alcances y redefinir, en caso necesario, los objefivos y las responsabilidades institucionales o bien introducir cambios radicales
enlas hipétesis iniciales de desarrollo. Esta evaluacion deberd realizarse cada tres afios alinicio de cada administracion.

Para una eficaz participacion de los distintos niveles de gobiemo ¥ organismos corporalivos populares y empresariales es
necesario instrumentar instancias que permitan su coordinacién integral, las cuales tendran la funcién de orientar las acciones
que se implementen en la poblacién.

Las instancias de participacién social que se plantean son las siguientes:

Organismos de participacion ciudadana

Organizaciones e instituciones de la comunidad
Organizaciones de profesionales

Organismos del sector privado vinculadas al desarrallo urbano
Organizaciones académicas y no gubermnameniales

Medios de Difusién

El H. Ayuntamiente de Progreso debera de promover sisteméticamente la realizacién de actividades relacionadas con el
desarrollo urbano con el propésito de conocer y evaiuar los problemas vinculados al crecimiento y desarrollo urbano del centro
de poblacién. En este aspecto tendran un papel central el Consejc Municipal de Desarrollo Urbano, los sindicos y regidores dela
Comisién de Desarrolio Urbano, quienes deberdn de informar a la comunidad sobre sus gestiones en la promocion de
soluciones a los problemas urbanos.

5.4.3. Instrumentos de a participacién social ciudadana
Con relacién a la promocion e impuiso de participacién en acciones que contribuyan al desarrollo de Progreso, se plantea:
Promover la formacién del Consejo Municipa! de Desarrollo urbano de Progreso.

Impulsar acciones en las que participe activamente la ciudadania, con el objetive incorporar a todos los sectores sociales en la
realizacion de proyectos que permitan cubrir sus demandas apremiantes; se plantea la conformacién de organismos de
participacion social concreta en los que la poblacion actué de manera comprometida y responsable.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Ordenamiento entraré en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Municipal.

SEGUNDOQ.- Se derogan todas |as disposiciones reglamentarias y administrativas que se
opongan al presente Reglamento.

TERCERO.- La cartografia contenida en el presente ordenamiento obra en los archivos de la
Secretaria del Ayuntamiento y de la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
CUARTO.- Publiquese en la Gaceta Municipal.

DADO EN LA SALA DE JUNTAS DEL PAL. ACIO MUNICIPAL, SEDE DEL AYUNTAMIENTO DE
PROGRESO, A LOS DIECISIETE DiAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL SIETE.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
(RUBRICA) (RUBRICA)

LAE .ENRIQUE ANTONIO DE JESUS MAGADAN PROFRA. EMILIA CONCEPCION ALMEIDA
VILLAMIL.- ESTRADA. -



