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PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO CON MOTIVO DE LA QUEJA INTERPUESTA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 41 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADC DE YUCATAN
EN CONTRA DE LA TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO
DEL INSTITUTO LIC. BONNIE AZARCOYA MARCIN
EXP: 02/2010

Meérida, Yucatan a cuatro de octubre de dos mildiez.- - - - = - - - -t - cc e e e e oo m e

VISTOS: Para resolver el Procedimiento Disciplinario con motiJJo de la Queja interpuesta en
términos del articulo 41 de la Ley de Responsabilidades de los $ervidores Publicos del Estado
de Yucatan, en contra de la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento, Licenciada en
Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, este Consejo General se avoca a estudiar el procedimiento

referido en términos de los siguientes:
ANTECEDENTES
PRIMERO. La C. ' : . presentd una solicitud de informacién ante la

Unidad de Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, a la que se le asigno

el numero de folio 12510 y en la cual requiri¢ lo siguiente:

“Copia de las grabaciones o audios de las actas de fecha ﬁ4 2010 y 05 2010 de las
sesiones del Consejo General.”

Titular de la Unidad de Acceso del instituto Estatal de Acceso a |

SEGUNDO. Con motivo de la solicitud anterior, en fecha dos dg febrero del presente afio, el
J][: Informacion Publica remitio a

ta Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento la solicitud en cuestién, por ser la Unidad
Administrativa que por sus funciones podria tener en sus archivos la informacion solicitada, a
efecto de realice una busqueda en sus archivos e informe de la [existencia o inexistencia de Ia

informacion solicitada.

TERCERO. En fecha cinco de febrero de dos mil diez, la Titular de la Unidad de Analisi
Seguimiento, informé a la Unidad de Acceso del Instituto EstatTI de Acceso a la Inform

Publica, lo siguiente:

“En relacidn con el oficio sin numero, relativo a la solfcftuq de informacidg,mfﬁ‘;ero
12510, en fa que solicita “Copia de las grabaciones o audips de las actas de fecha
04 2010 y 05 2010 de las sesiones del Consejo General(sic), le informo que
después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos del Consejo General
que se encuentra bajo mi resguardo, no se encontré el audio de las sesiones
llevadas a cabo en fechas trece y catorce de enero del aﬁﬁ en curso, de las cuales
se derivan las actas 004/2010 y 005/2010 respectivamente, toda vez que las

mismas no se almacenan, esto es, el audic tnicamente se HLti!iza para la elaboracion y




def acta respectiva, en virtud de que no existe normatividad alguna que obligue a la

conservacion del audio de fas sesiones.”

CUARTO. El diez de febrero del afo en curso, el Titular de la Unidad de Acceso del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica emitié una resoluci%n, en la cual, en virtud de lo
fnformado por la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento determinéd la inexistencia de la
informacién solicitada.

QUINTO. El once de febrero de dos mil diez, la C.

- interpuso recurso
de inconformidad en contra de la resolucion de 1a Unidad de J\cceso del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica, emitida con motivo de su solicitud 12510, aduciendo lo

siguiente:

‘L a declaracion de inexistencia de los documentos referidos en mi solicitud, toda vez

i

que dichos audios deberia de estar en algtin archivo tal y ep tal virtud se violaron las

siguientes disposiciones legales. Art. 39 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos que a la letra dice: Art. 39.- Los func
las siguientes obligaciones para salvaguardar la legal
imparcialidad y eficiencia que deben de observar en el des
cargo 0 comisién. IV.- CUSTODIAR LA DOCUMENTA
RAZON DE SU EMPLEO, CONSERVEN A SU CUIDADO
ACCESO IMPIDIENDO O EVITANDO EL USO, SUSTRAC(

onarios pablicos tendran
dad, honradez, leaitad,
sempefio de sus empleo,
CION QUE OPR (SIC)
O A LA CUAL TENGAN
CION, “DESTRUCCION?,

OCULTAMIENTO E “INUTILIZACION” INDEBIDA DE ELLO. Por otro lado también

se violo el articulo (sic) 4 de la ley de Acceso a la Informa
Estado y los Municipios de Yucatén que dice: Articu
informacidn puablica todo documento, registro, archivo ©
recopile, procese o posean los sujetos obligados de esa |
articulo transitorio tercero de la Ley de Acceso a la Inforf
letra dice: Articulo Tercero.- A partir de la entrada en
documentacion PRODUCIDA, recibida, emanada y gue

sufetos obligados; debera de estar en los archivos correspt

de ideas, el audio solicitado es un documento producido y
(sic) normatividad juridica ya que ha quedado demostra
preceptos legales antes invocados, as/ mismo considero

destruidos se esta incurriendo en una falta administrativa p

vista al 6rgano de control interno del INAIP para que ini

responsabitidad administrativa correspondiente.”

cion Publica (sic) para el
0 4.- Se entiende por
cualquier dato que se
y. Iguaimente se violo el
macion Publica que a la
vigor de esta ley, toda
tenga refacion con los
pndientes. En esta razon
Fs inexacto que no halla
do que lo estipufan los
que Si los audios fueron
Br lo q&e se debe de dar

cie el procedimiento d

SEXTO. En virtud de lo manifestado por fa C.
interposicion del recurso de inconformidad, en fecha seis de ab
oficio INAIP/SE/DJI722/2010, de fecha cinco de abril del presen

dio vista a este Organo Colegiado del escrito en cuestién.

en su escrito de
il del afio en curso, mediante

e afio, la Secretaria Ejecutiva

SEPTIMO. En fecha catorce de abril de dos mil diez, este Consejo acordo tener por presentada
a la Secretaria Ejecutiva con el oficio referido en el antecedente apterior, y dar vista def mismo a

la Lic. Bonnie Azarcoya Marcin, como presunta responsable de lfs acontecimientos sefialados




por la referida , a efecto de que manifestara lo{que a su derecho conviniera,

remitiendo las constancias que en su caso considerare pertinentgs.

OCTAVO. En atencion a la vista referida en el antecedente anterior, en fecha veintiséis de abril
del afio en curso, se recibid de la Lic. Bonnie Azarcoya Marcin, rJn escrito, a través del cual se

manifestd respecto de la queja que motivara el presente procedimiento.
En virtud de lo anterior, y
CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatéﬂ de Acceso a la Informacion
Publica, es un organismo publico auténomo, especializado ¢ imparcial, con personaiidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién

pubiica y proteccion de datos personales, integrado por un Consejo General y un Secretario
Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Consejo General es competente para conacer de los procedimientos de
responsabilidad administrativa instaurados en contra de los fun&-ionarios publicos de! Instituto,
en términos de lo dispuesto en la fraccion XXII del articulo g del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Publica del Estado|de Yucatan, por lo que en el

presente acto funge como Organo de Control Interno.

TERCEROQ. Que la Titular de la Unidad de Andlisis y Seguimjento, en su escrito de fecha

veintiséis de abril del afio en curso, se manifestd respecto| del presente procedimiento,
aduciendo lo siguiente:

‘No son ciertas las manifestaciones vertidas por la| C.
, en el sentido de que una servidora viola los articufo 39 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, 4 y Tercero| Transitorio de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, “toda

vez que no guarda en los archivos del Consejo General log audios de las sesiones
llevadas a cabo por el propio Consejo”, lo anterior se afirma, toda vez que si bien de
conformidad con lo establecido en el articulo 43 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, como Titular de
la Unidad de Andlisis y Seguimiento es mi obligacion levantar el acta de cada g
del Consejo, lo cierto es que el Reglamento en cuestion|no estipula

elaboracion de dichas actas se tengan que grabar las sesiopes; sin
propdsito de facilitar su elaboracion, en ocasiones las sesiones se graban y una vez
que las actas son revisadas, aprobadas y firmadas por las personas que participaron
en la sesion, dichas grabaciones se eliminan, ya que dejan|de tener utilidad, puesto
que su contenido ya se encuentra plasmado en las actaq respectivas, por lo que

resultaria ocioso almacenarias en los archivos del Consgjo (beneral.

De tal forma que, estas grabaciones tnicamente §irven como material o
instrumento de apoyo para la efaboracion de las actas de sgsion respectivas, por lo /9

3



qgue no constituyen o conforman parte ni de la sesion de C¢
genera. En fal virtud, su unica ulilidad de apoyo es
cofrespondiente y maxime que al elaborarse esta carece
efimina, lo que no viola disposicién alguna, por no e

obligacion dada.”

CUARTO. Que del analisis del escrito de queja presentado por la
se observa que esta versa sobre el hecho de que no obran en los
los audios de las sesiones del propio Consejo, a cargo de la Tit

Seguimiento. Al respecto, cabe hacer la siguiente precision:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 43 dei Reglame

nsejo, ni del acta que se
a elaboracién del acta
de utilidad, la misma se

star faltando a ninguna

C.

5 archivos del Consejo General

H

Llar de la Unidad de Analisis y

nto Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, al Titular de ta Unidad de Analisis y

Seguimiento le corresponde levantar el acta de cada sesién del
Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento tiene la obligacid
sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a

cual se valdra de los medios que considere pertinentes; se dié
Reglamento en cuestién no sefala los medios o instrumentos de

para la elaboracién de las actas.

De lo anterior, se infiere que no es obligacidon del Titula
Seguimiento llevar a cabo una grabacidn digital del audio de las

A pesar de lo anterior, en ocasiones, con el objeto de facilita

Consejo; en otras palabras, e
n de elaborar las actas de las
a Informacion Publica, para lo
e lo anterior, toda vez que el

los hara uso el referido Titular

 de la Unidad de Analisis y

esiones del Consejo General.

la elaboracidn de la actas, la

Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento, como lo afirma en su escrito de fecha veintiséis

de abril del afio en curso, lleva a cabo una grabacién digital
Consejo, que le sirve Unicamente como instrumento 0 medio p3
respectivas, sin embargo, una vez que las actas son aprobadas y
intervinieron en la sesion, dichas grabaciones son eliminadas,
ellas ya consta en las actas respectivas, por [o que su falta de alm
perjuicio, circunstancia que no curre en caso contrario. ya que de
medio magnético ocasionarian un gasto innecesario al Instituto

del audio de las sesiones del
ra la elaboracion de las actas
firmadas por las personas que
foda vez que lo contenido en
nacenamiento no causa ningun
ser almacenadas en cualguier

puesto que al ser revisadas,

firmas y aprobadas las actas, las grabaciones dejan de tener utilidad.

QUINTO. Establecido lo anterior, analizaremos l0s articulos 39 d
de los Servidores Publicos del Estado y 4 y Tercero Transitor
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan A
manifestaciones vertidas por la quejosa, se observa que esta sef

de Analisis y Seguimiento ha violado dichos preceptos legales.

El articulo 39 de la Ley de Responsabilidades de los Servi

Yucatan, en su fraccion IV establece lo siguiente:

2 la Ley de Responsabilidade
io de la Ley de Acceso a |
hora bien, toda vez que de la

iala que la Titular de la Unj

dores Publicog/ el Egtado de

“ARTICULO 39.- Los servidores publicos tendran las sr’gu&entes obligaciones para

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcfalfdaT y eficiencia que deben

observar en el desempefio de su empleo, cargo 0 comision.

/



V.- Custodiar y cuidar la documentacion que por razén de

su empleo, conserven a

su cuidado o a la cual tengan acceso impidiendo o evitando el uso, sustraccion,

destruccion, ocuitamiento e inutilizacion indebida de aguelio.

»

A su vez, el articulo Tercero Transitorio de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, establece lo siguiente:

"Articulo Tercero.- A partir de la entrada en vigor de esta
producida, recibida, emanada y que tenga relacién con [os ;

estar en los archivos correspondientes.”

Q

~

De ia lectura de los preceptos legales antes transcritos,
referencia a la conservacion de la documentacién que por razé
publicos produzcan y reciban, y de acuerdo con €l Diccionario ¢

documento es el escrito en que constan datos fidedignos o s

ley; toda documentacion

sujetos obligados; debera

e observa que ambos hacen
n de su empleo los servidores
je la Real Academia Espafiola
hsceptib|es de ser empleados

como tales para probar algo y grabacién, es un disco o cinta grabados con imagines 0 sonidos,

de lo que se infiere que una grabacion no es un documento porgue no redne los requisitos de

ser generado con motive de una funcion o atribucién de un funcionario publico, sino como

instrumento o medio de apoyo, razon por la cual dichos preceptos no resultarian aplicables al

presente caso, toda vez que la queja presentada por la C.

solicitud relativa a grabaciones y no a documentos.

Ahora bien, con respecto al articulo 4 de |la Ley de Acceso a

Estado y los Municipios de Yucatan, que a la letra dice: “se enf

fodo documento, registro, archivo 0 cualquier dato que se re
sujetos obligados” cabe mencionar que la informacién a que

tiene que considerarse de forma adminiculada con las funciones,
sujeto obligado y servidor publico en particular, esto es, si la infon

instrumento de apoyo o consta o fue generada como parte de un

documento, como sucede en el presente caso, puesto que com
anteriores, las grabaciones que en su caso se hacen de las ses

sirven como instrumento de apoyo para la elaboracion de las

necesario conservar tales grabaciones.

~ derivo de una

la Informacién Publica para el
jende por informacion publica,
copile, procese o posean los
hace referencia dicho articulo

atribuciones y obligaciones del

macion unicamente sirve com
proceso, tramite 0 anexa a u
o se ha senalado en parrafos
ones de Consejo, Unicamen

ismas, por lo que no re:

SEXTO. En virtud de lo anterior, no resulta procedenJe iniciar Procedimf'ga to de

Responsabilidad Administrativa, ni la aplicacién de sanciones

Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto, Licenciada en Den
toda vez no incurrid en ninguna falta administrativa, ya que d

atribuciones la eliminacion de las grabaciones de las sesior

constituye una violacién a la Ley de Acceso a la Informacién
Municipios de Yucatan y dicha circunstancia no encuadra con lo

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General en Pleno:

5

en contra de la Titular de la
echo Bonnie Azarcoya Marcin,
e acuerdo a sus funciones vy
es del Consejo General, no
Publica para el Estado y los

s sypuestos establecidos en la

2

de Yucatan.




RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 8, fraccion XXl del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, este Consejo General

determina que la Titutar de la Unidad de Analisis y Seguimiento,

Licenciada en Derecho Bonnie

Azarcoya Marcin, no incurri¢ en ninguna falta administrativa, por lo que no resulta procedente

iniciar Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en su ¢g

alguna.

ntra ni la aplicacién de sancion

SEGUNDO. De conformidad con lo expuesto en el resolutivo anterior y en los considerandos

Quinto y Sexto, se deslinda de toda responsabilidad, motivo de

| presente procedimiento, a la

Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, por no incurrir eh responsabilidad alguna en su

encargo de Titular de la Unidad de Analisis y Seguirmniento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién como legalmente ¢corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman, el Licenciado en Derecho Miguel C
Pdblica Ana Rosa Payan Cervera y el Profesor Ariel Avilés g
Consejeros, respectivamente, en su caracter de Organo de

Acceso a ia Informacién Publica, por unanimidad de votos. - - - - -

STTLLO MARTiNq
ERO PRESIDENTE

CP. ANA

tastillo Martinez, la Contadora
Narin, Consejero Presidente y
ontrol del Instituto Estatal de




