ANEXO 1

PROYECTO DE RESOLUCION QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO
EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, AS[ COMO A SU EMPLEO Y APLICACION, PRESENTADO POR EL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2014,

VISTO: El Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacidn
Ciudadana de Yucatdn, emite el presente proyecto de resolucién:

CONSIDERANDO

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

Con motivo del Decreto referido en el considerando anterior, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones vy
Pracedimientos Electorales; y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de [a Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como los Decretos por los que
también se expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales,

La mencionada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn, de conformidad con su articulo primero transitorio.

Asimismo, el articulo transitorio Décimo Octavo, de la referida Ley Electoral dispone:

“Décimo Octave.- Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con
las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que los organos electorales locales hayan iniciadeo o se encuentren en tramite a la entrada
en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas
v administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los
partidos politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto, serdn
fiscalizados por los organos electorales locales con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberdn ser dictaminados y resueltos a mds tardar el ultimo
dia de diciembre de 2014.” (Enfasis afiadido).

El 20 de junio de 2014, se publico en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el Decreto nimero
195/2014, por el que se reforma la Constitucidn Politica del Estado de Yucatdn, en materia electoral, mismo que
entrd en vigor el dia siguiente al de su publicacién, en el mencionado medio, conforme a su articulo Primero
Transitorio.

El Decreto en cita, entre otros, reformo el articulo 16, preceptuando en su apartado A, “De los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas”, parrafo séptimo lo siguiente: \

“La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos se realizard a través de una Unidad Técnica b9

dependiente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, asimismo, contard con una
estructura organica y de operacion, debiendo ejercitar las facultades que en su caso, le delegue el Instituto
Nacional Electoral de conformidad con lo previsto en la ley respectiva.”




El reformado articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatdn, en su apartado E, “De la
Organizacién de las Elecciones”, preceptia que la orgenizacion de las elecciones es una funcidn estatal que se
realiza a través de un organismo publico especializado, auténomo y profesional en su desempefio, denominado
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatdn, en los términos previstos en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la propia Constitucion del Estado de Yucatdn. Siendo principios rectores en el
ejercicio de esa funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad y
profesionalizacidn.

Asimismo, el primer parrafo del articulo Octavo Transitorio del Decreto 195/2014 comentado,
establece que:

“los acuerdos, convenios, asi como los asuntos, expedientes y demds actos juridicos, pendientes y en
trémite en el Instituto de Procedimientos Flectorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, que
se encuentren bajo cualquier concepto, se transferirdn y quedardn a cargo del Instituto Electoral y de
Participacicn Ciudadana de Yucatan.

[...]”

De igual manera, el veintiocho de junio de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, entre otros, los Decretos 198/2014 y 199/2014, por el que se emitieron la Ley de Instituciones
v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, y la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatén,
respectivamente, mismas que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial referido, de
conformidad con sus correspondientes articulos transitorios primero.

El articulo 104, de la nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, indica en
lo conducente que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatdn, es un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; autoridad en la materia, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio; responsable del ejercicio de Ia
funcién estatal de organizar las elecciones y los mecanismos de participacién ciudadana; en cuya integracion
participan los partidos politicos y los ciudadanos, teniendo como domicilio la ciudad de Mérida. Y que en el
ejercicio de esta funcidn estatal se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad, objetividad y profesionalizacién.

El articulo 123, fraccidn XLVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
referida, establece gue entre las atribuciones y obligaciones del Consejo General, se encuentran vigilar y fiscalizar
por sf 0 a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos. De
igual forma aplicar las sanciones gue, en su caso, corresponda a quienes infrinjan las disposiciones de la Ley de
Partidos Politicos del Estado de Yucatan, de la propia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatdn y demds disposiciones aplicables, cuando esta fun‘cién esté delegada por el Instituto Nacional Electoral.

Indicando, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en comento, en su
articulo 148, que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto es el 6rganc que tiene a su cargo la recepcién y
revisién integral de los informes que presenten los partidos politicos y candidatos independientes respecto del
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de los
partidos politicos.

Por su parte el articulo cuarto transitorio, Ultimo parrafo, de la Ley Electoral que se comenta, indixa._que
en lo sucesivo, cuando en alguna norma se haga referencia al Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, se entendera por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.



Asimismo, en su articulo séptimo transitorio, parrafos primero y tercero indica:

“Articulo séptimo. Los acuerdos, convenios, contratos, procedimientos de participacion ciudadana,
vigentes o en proceso, asi como los asuntos, expedientes y demds actos juridicos, pendientes y en tramite
en el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yueatdn, que se
encuentren bajo cualquier concepto, se transferirdn y quedardn a cargo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatdn.

fod

Los actuales Directores Ejecutivos y Titulares de las Unidades del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, lo serdn del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatdn.

[-"]ﬂ

Por su lado, el articulo décimo primero transitorio, de la propia Ley Electoral, indica que los acuerdos,
lineamientos, reglamentos y demés disposiciones generales emitidas por el Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, con antelacién a la entrada en vigor del Decreto 198/2014,
seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y a ese Decreto, hasta
en tanto, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana de Yucatan, no emita aguellas que
deban sustituirlas.

De igual forma, el articulo décimo segundo transitorio de la mencionada Ley Electoral preceptia gue los
asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del Decreto 198/2014, serdn resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios de esa Ley.

El articulo décimo tercero transitorio, segundo parrafo, establece que los gastos realizados por los partidos
politicos en el Estado hasta antes de la entrada en vigor de la Ley que ahora se cita, serdn fiscalizados por el
instituto- Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatdn, con sustento en las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberan ser dictaminados y resueltos a mas tardar
el Ultimo dia de diciembre de 2014,

Por su lado, el articulo 75, parrafos pentiltimo y Gltimo, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan,
establece que:

”[...]

El Consejo General del Instituto, procederd en su caso, a imponer las sanciones correspondientes, de
conformidad con la Ley respectiva.

£l Consejo General del Instituto, procederd en su caso, a imponer las sanciones correspondientes, de
conformidad con la normatividad respectiva.” (sic)

En sesién extraordinaria del 9 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob¢ por
unanimidad de votos el acuerdo INE/CG93/2014, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE FISCALI?ACION”,
en el que se determind entre otras cosas: %

“ CONSIDERANDO
[]




17 Que el artfculo Décimo Octavo referido en el numeral anterfor, establece que los gastos realizados por
los partidos politicos con registro en las entidades federativas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, serdn fiscalizados por los drganos electorales
locales con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su gjercicio,
los cuales deberdn ser dictaminados y resueftos a mds tardar el dltimo dia de diciembre de 2014.

De lo anterior, es vdlido colegir que ef articulo Transitorio referido en el pdrrafo anterior mandata a los
Organismos Pdblicos Locales dictaminar y resolver lo relativo a la Revision de Informes de Gastos de los
partidos politicos correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y 23 de mayo de 2014 a
mds tardar el ditimo dia de diciembre de 2014. En este mismo sentido, se entiende implicita la facultad del
Instituto Nacional Electoral de dictaminar y resolver lo refativo a la Revision de Informes de Gastos de los
partidos politicos locales correspondientes al periodo comprendido entre el 24 de mayo y el 31 de
diciembre de 2014. No obstante lo anterior, la aplicacidn literal de dicho articulo Transitorio conllevaria a
la posibilidad de incumplir el principio de certeza en la fiscalizacidn de recursos, razon por la cual es

necesario determinar el sentido de este articulo.

18. Que a efecto de arribar a una interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional del contenido y alcance
de dicho Articulo Transitorio debe tenerse presente al principio de anualidad, a partir del cual se
desprende que la auditoria de las finanzas deberd recaer sobre las actividades realizadas durante un
efercicio anual, con el objeto de salvaguardar los principios de certeza y seguridad juridica. E/ precepto de
anualidad, es utilizado por la Cdmara de Diputados para integrar el Presupuesto de Fgresos, o bien al
revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos de los ejercicios anuales; asi como el manejo,
la custodia y la aplicacidn de fondos y recursos de los poderes de la Unidn, segin se establece en el
articulo 74, fraccion 1V, constitucional en relacidn con el 79, pdrrafo 2 del mismo ordenamiento.

Que en este orden de ideas, y en gjercicio de la facultad conferida a este Consejo General en el articulo
Décimo Quinto Transitorio de la citada Ley, el maximo drgane de este instituto concluye que toda vez que
el presente ejercicio inicid siendo revisado bajo la normatividad local en materia de fiscalizacidn y en
atencidn al principio de anuatidad antes mencionado, la fiscalizacion de los recursos debe continuarse con
la normatividad y procedimientos aplicables a la revisidn iniciada con anterioridad a la Reforma Electoral,
teniendo como tonsecuencia que el ejercicio sujeto a revisidn sea culminado por el ente fiscalizador focal
que lo inicid. De esta manera, se garantiza el principio de certeza y la continuidad en la revision, asi como
la existencia de plazos ciertos con base en las normas legales vigentes al inicio del ejercicio y la
uniformidad en la aplicacion de normas sustantivas y procesales que regirdn las revision de informes.

Robustece lo anterior, el principio de integralidad que rige la {dgica intrinseca del modelo de fiscalizacidn,
consistente en tener una vision panordmica e integral de Ia revisicn de los gastos, ya que éstos no ocurren
de manera aislada o autdnoma, sino que se desarrollan en un mismo tiempo. La inobservancia de lo
anterior alteraria la revisidn completa e imposibilitaria analizar los gastos en su conjunto, lo cual no serfa
correcto para efectos de una adecuada comprension y valoracidn de los gastes, pues se

descontextualizaria la informacion remitida por los sujetos obligados.

Por lo que, dado el proceso de transicion al que nos enfrentamos, resulta pertinente para la fiscalizacion
de los partidos politicos registrados y acreditados en la entidades federativas, que sean los Organismo
Publicos Locales quienes se encarguen de [a fiscalizacidn integral de los ingresos y egresos
correspondientes al efercicio fiscal 2014, esto es, que sean los organismos quienes lleven a cabo la revision
de las finanzas, elaborando un Dictamen consolidado que abarque la totalidad del efercicio en réw\'{fdn

atendiendo a los principios de unidad e integridad, asf como la Resolucidn a la que se llegue derivado de

dicho Dictamen respecto de /a totalidad del ejercicio fiscalizado.

De esta manera, se precisa que aiun cuando el citado Articulo Transitorio Unicamente hace referencia a los
gastos realizados por los partidos politicos en las entidades federativas, sin hacer un pronunciamiento
expreso sobre los ingresos de los partidos politicos recibidos durante ese mismo periodo; deberd



entenderse que la revision contable abarcard ambos aspectos de su contabilidad. Lo anterior,
considerando los principios de anualidad e integralidad anteriormente mencionados, que constrifien a la
autoridad a realizar una fiscalizacion completa sobre origen, destino y aplicacion de los recursos de los

partidos politicos.

19. Que de conformidad con el numeral anterior y a efecto de garantizar la estricta observancia de los
principios de anualidad e integralidad que favorezcan la continuidad en la revisidn, los partidos politicos en
la entidades federativas deberdn presentar todos los informes correspondientes al efercicio 2014
(trimestrales, semestrales o cualquier otro) ante los Organismos Piblicos Locales respectivos, de

conformidad a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

20-[..]

Aunadoe a lo anterior, los ahora Organismos Piblicos Locales deberdn considerar dentro de su proyecto de
Presupuesto de Fgresos para el ejercicio fiscal 2015, que deberdn cumplir con la tarea de fiscalizar el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos con registro o acreditacidn
local relativas al efercicio 2014, toda vez que su revision y, por lo tanto, su correspondiente Resolucidn se
determinard durante 2015, asimismo, deberdn contemplar recurso para la sustanciacidn y Resolucion de
los procedimientos que sigan en curso y que hayan surgido a la entrada en vigor de la Reforma Electoral

que nos ocupa.

[]
ACUERDO

PRIMERQ.- Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo Décimo Octavo Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los
partidos politicos en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados por los
Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban vigentes hasta

el 23 de mayo de 2014,
SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de fiscalizacion en los términos siguientes.

a) [.]
b) [.]

V.- Los procedimientos administrativos de fiscalizacidn relacionados con los partidos politicos con
registro o acreditacion a nivel local, en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que los drganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, seguirdn bajo la
competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran
estado vigentes al momento de su inicio, por lo que se deberdn atender los plazos previstos en dichas

disposiciones juridicas

fod

Vil.- Los partidos politicos con registro o acreditacion local reportardn la totalidad de los 'ga\sros
realizacos correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a los Lineamientos contables a los e
se encontraban sujetos hasta el 23 de mayo de 2014, asimismo, la revision y, en su caso, Resolucidon de
dichos informes serd competencia de los Organismos Piblicos Locales, con sustento en las

disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su gjercicio.



Vill.- Los partidos politicos con registro o acreditacidn local en las entidades federativas deberdn
presentar todos los informes correspondientes al ejercicio 2014 (trimestrales, semestrales, o cualguler
otro) ante los Organismo Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban sujetos al inicio del ejercicio, asimismo /a revisién y, en su caso, Resolucion serd
competencia de dichos Organismos, con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su efercicio, por lo que se deberdn atender los plazos previstos en dichas
disposiciones juridicas.

Ly

Conforme a lo anterior, corresponde a |a autoridad electoral local realizar la fiscalizacidn de los informes de
origen y monto de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y
aplicacién de los partidos politicos legalmente registrados, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Siendo
competencia del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, su resolucién, y
en su caso, la imposicidn de las sanciones correspondientes.

De igual forma, en lo sucesivo, cuando en alguna norma se haga referencia al Instituto de Procedimientos
Electorales vy Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, se entenderd por el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatdn.

El marco normativo aplicable a la revision del Informe Anual 2014, lo constituyen las disposiciones juridicas y
administrativas a que se encontraban sujetos los partides politicos, con registro ante el actual Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Yucatdn, al inicio de su ejercicio, por lo que tal revisién y, en su caso, resolucion
estara conforme a las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio.

En relacién al marco normativo aplicable a la revision del Informe Anual 2014, debe precisarse que el
treinta y uno de agosto de dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
Decreto niimero 545, por el que se adicionaron y reformaron diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Pracedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, mismo que entrd en vigor a los ciento ochenta dias posteriores
a su publicacién en el Diario Oficial referido.

Las adiciones y reformas, contenidas en el Decreto 545, aludido en el parrafo que inmediatamente
antecede, en lo que a la fiscalizacién se refieren, se encuentran en los articulos que a continuacidn se citan y
transcriben en sus partes conducentes:

“Articulo 48.- ...

El Instituto y el Tribunal, serdn las autoridades responsables de fiscalizar el cumplimiento de
las obligaciones de los partidos politicos establecidas en el presente Capitulo en el ambito de sus
respectivas competencias.

Las sanciones administrativas se apficardn por las autoridades electorales, con
independencia de la responsabilidad civil o penal que en su caso pudiera exigirse en los términos de
la Ley a los partidos y agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.”
“Articulo 72.- ...
l-yl.-..

i-...

a)




En este mismo rubro y para la capacitacidn, promocidn y el desarrolfo del liderazgo politico de
las mujeres, con base en un programa anual, cada partido politico deberd garantizar anualmente

al menos el 2% del financiamiento para actividades especificas.

b) El Consejo General a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilard que los partidos
politicos destinen el financiamiento a que se refiere la presente fraccion, exclusivamente a las
actividades sefialadas, y que cumplan con las actividades del respectivo programa anual para

promover el avance de los derechos politicos de fas mujeres, y

6l

“Articulo 78.- ...

falaV-..

V.- En el Consejo General se presentard el dictamen y el proyecto de resolucidn que haya formulado
imponer, en sy caso, /as sanciones

la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, y se procederd a
correspondientes, conforme el articulo 391 de esta Ley, y

vil-.."
En tal virtud, al haber entrado en vigor las reformas y adiciones transcritas en parrafos precedentes, 180

’
dias después al de su publicacién, resultan aplicables a este Informe Anual 2014, sobre todo y se toma en

consideracion que conforme al Acuerdo INE/CG93/2014, se precisa que tal ejercicio debe ser fiscalizado por los
Organismos Pliblicos Locales, con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de

su ejercicio.
Asi, el marco normativo a que se haga referencia a lo largo de la presente resolucion, lo constituird el

aplicable al ejercicio 2014.

7. El articulo 16 Bis, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatdn, entre otros supuestos establece que la Ley
garantizard que los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan de los elementos para llevar a cabo
sus actividades, asi como que tendran derecho entre otras cosas al financiamiento, garantizando que los recursos

publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

8. Elarticulo 144 1, de la propia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn indica en lo

conducente que la Unidad Técnica de Fiscalizacién, tendrd las siguientes facultades

-l

=[]
I~ Vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliqguen estricta e

invariablemente a las actividades sefialadas en la ley;
V.- Recibir los informes ... y anuales, .., de los partidos politicos ..., asi como los demds informes de
ingresos y gastos establecidos por la Ley;

I/~ Revisar los informes sefalados en la fraccion anteriot;
VI.- Requerir informacidn complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de

ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos;

Vil.- Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas :{ los
partidos politicos; 2
VIIL.- Ordenar visitas a los partidos politicos con el fin de verificar el cumplimiento de sus ob.’fgacronés

v la veracidad de sus informes;

IX.- Presentar al Consejo General los informes de resuftados y proyectos de resolucion sobre las

auditorias y visitas de verificacion a los partidos politicos: los informes especificardn las
.

irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicoes en el manejo de sus recursos; el



cumplimiento de su obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
propondrén las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

X.- Proporcionar a los partidos politicos la orientacidn, asesoria y capacitacion necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en este Capitulo;

X [..]

Xil-1..]

Xil-[..]

XW.-[.]

XV.-[..]

XVi.- Requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en relacidn con las operaciones
que realicen con partidos politicos, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas,
respetando en todo momento las garantias del requerido. Quienes se nieguen a proporcionar la
informacion que les sea requerida, o no la proporcionen, sin causa justificada dentro de los plazos
‘gue se sefialen, se hardn acreedores a las sanciones establecidas en esta ley;

XVil.- Realizar los procesos extraordinarios de fiscalizacidn, previo acuerdo del Consefo General, y
XVill.- Las demds que le confiera esta Ley o el Consejo General.

En el ejercicio de sus facultades, la Unidad Técnica de Fiscalizacidon debera garantizar el derecho de
audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona requerida con motivo de los procesos
de fiscalizacion a que se refiere esta Ley. Los partidos tendrdn derecho a la confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de
‘aclarar 1as discrepancias entre unos y otros.”

9. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72, fraccién lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

10.

11,

12.

Electorales del Estado de Yucatan, las actividades especificas que como entidades de interés publico, pueden
llevar a cabo los partidos politicos son la educacién, capacitacién y profesionalizacion politica, la investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales, mismas que seran apoyadas mediante financiamiento
publico por un monto total anual equivalente al 5% del que corresponda en el mismo afio para las actividades
ordinarias a que se refiere la fraccidn | del propio articulo 72, de la Ley Electoral. Asimismo, los partidos politicos
deben destinar anualmente del financiamiento para actividades especificas que a cada uno le corresponda, el 2%
para la capacitacién, promocidn y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 77, fraccidn Il inciso a, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, los partidos politicos presentaron, ante la propia fiscalizadora, sus Informes
Anuales sobre el origen y monto de los ingresos que recibieron en cualquier modalidad de financiamiento, asf
como a su empleo y aplicacién, correspondiente al ejercicio 2014.

La fraccién |, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece que para la revisién de los informes presentados por los partidos politicas, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién contara con sesenta dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo momento la facultad
de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico, la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

Durante la revision del Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos que recibid en cualguier modalidad
de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacién, presentado por el Partido Verde Ecologista de México,
correspondiente al ejercicio 2014, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, advirtid la existencia de errores u omisiones
técnicos, por lo que de conformidad con lo establecido en la fraccion 1I, del articulo 78 de la Ley de Institucignes y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y el numeral 6.15, primer parrafo, de los Lineamientos Técriicos

del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatédn, para la Presentacidn.

de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, la fiscalizadora notificd dichos errores u omisiones técnicos al Partido Verde Ecologista de México,
mediante oficio marcado con el nimero U.T.F./066/2015 de 29 de junio de 2015, para que en un plazo de diez




13,

14,

15.

16.

17.

18.

18:

dias contados a partir de dicha notificacidn, presentara las primeras aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

A fin de realizar las aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, el Partido Verde Ecologista de México,
mediante escrito de 13 de julio de 2015, presentd, las primeras aclaraciones o rectificaciones que estimd
pertinentes, respecto de su Informe Anual 2014,

El artfculo 78, fraccién Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén y el
numeral 6.15, parrafo tercero de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, estd obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste,
subsanan los erreres u omisiones encontrados, otorgandole en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para
que los subsane. Por lo gue, mediante oficio nimero U.T.F./096/2015, de 10 de agosto de 2015, se le notificé al
Partido Verde Ecologista de México, de las observaciones que se subsanaron y a su vez se le otorgd el plazo de
cinco dfas improrrogables, para que presentara sus segundas y Ultimas aclaraciones y corrigiera los errores u
omisiones que estimara pertinentes de las que se le notificaron como no subsanadas.

Con la finalidad de atender los sefialamientos acerca de los errores u omisiones que oportunamente le indicé |a
Unidad Técnica de Fiscalizacién, mismos que fueron notificados conforme a lo establecido en el considerando
inmediato anterior, el Partido Verde ecologista de México, presentd mediante escrito de 31 de agosto de 2015,
sus segundas y tltimas aclaraciones respecto de las observaciones no subsanadas, de su Informe Anual 2014.

Conforme a lo sefialado en el articulo 78, fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn y el numeral 6.15, dltimo parrafo, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, una vez
revisadas y analizadas las segundas aclaraciones que presento el Partido y que considerd pertinentes, mediante
oficio nimero U.T.F./108/2015, de 28 de septiembre de 2015, se procedid a notificarle al Partido Verde ecologista
de México las observaciones de los errores u omisiones técnicos que se subsanaron, asi como las observaciones
que no se subsanaron respecto de su informe anual 2014.

De conformidad con lo establecido en las fracciones IV y V, del articulo 78, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén y los numerales 6.16 y 6.17 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, al vencimiento del plazo improrrogable de cinco dias concedido a los partidos politicos para presentar
las rectificaciones de los errores u omisiones técnicos que le fueron notificados, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen, que contiene lo siguiente: el
resultado y las conclusiones de la revision de los informes presentados por el partido politico; los errores u
omisiones, asi como las Irregularidades encontradas en los mismos, en su caso; el sefialamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, presenté el partido, después de haberle notificado con ese fin; los
motivos y fundamento de derecho en que se sustenta; el sefialamiento expreso del medio de impugnacion que
procede en contra del dictamen y el plazo de interposicion del mismo.

El articulo 78, fraccién VI, en concordancia con los articulos 335, fracciones |, I, IV, XI'y XII, y 391, fraccion |, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, establecen que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién presentara ante el Consejo General, el dictamen y proyecto de resolucién para que éste prég\da a
imponer, en su cas, las sanciones correspondientes.

.
\\

Igualmente la fraccién IV, del mismo articulo 78, de la Ley de Institucicnes y Procedimientos Electorales del

Estado de Yucatin, establece que una vez elaborado el dictamen consolidado debera ser notificado, dentro de los
tres dias siguientes a su conclusién, al Consejo General.



20.

21.

23.

El propio articulo 78, fraccidn VII, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral
del Estado (hoy Tribunal Electoral del Estado de Yucatdn, conforme a las reformas que en materia politica-
electoral, se dieron en esta entidad federativa, y aparecen en el Decreto niimero 195/2014, publicado en el Diario
Oficial del Gohierno del Estado de Yucatdn, el 20 de junio de 2014} la resolucién que en su caso emita el Consejo
General, en la forma y términos previstos en la Ley de |la materia.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el considerando anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, notifico
el 02 de octubre de 2015 al Consejo General, el Dictamen Consolidado, respecto del Informe Anual 2014, del
Partido Verde Ecologista de México, el cual incluye el proyecto de resolucidn relativo al mismo.

En el presente proyecto de resolucidn se tomaron en cuenta, para efectos de la calificacion de las faltas y la
individualizacién de las sanciones, los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en cuanto a los elementos para determinar la gravedad de la falta y para la
individualizacién de la sancidn, criterios cuyas sentencias son referidas a lo largo del estudio y analisis de las
faltas, asi como lo establecido en los numerales 6.18 y 6.20 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articule 78, fraccién VI, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, v en los numerales 6.16 y 6.25 de los Lineamientos Téchicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
corresponde al Consejo General pronunciarse respecto del dictamen y proyecto de resolucion que le son
presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, con motivo de la presentacién del Informe Anual 2014, y en
su caso, determinar si es procedente imponer alguna sancion.

En tal virtud, la Unidad Técnica de Fiscalizacién procedié al andlisis del Dictamen Consolidado
correspondiente al Partido Verde Ecologista de México, proponiendo las sanciones respectivas, por las
irregularidades reportadas en dicho Dictamen Consolidado.

Con base en lo sefialado en los considerandos anteriores, previo al analisis de las conclusiones descritas en el
Dictamen Consolidado, por cuestién de método vy a fin de facilitar el estudio de las irregularidades detectadas en
la revision del Informe Anual 2014 del Partido Verde Ecologista de México, se procedid a realizar su demostracion
y acreditacién por subgrupos tematicos.

Asi, el numeral 6.20 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establece que se consideraran los
elementos objetivos y subjetivos del sujeto al que se le imputa las infracciones de cardcter formal tanto las
levisimas como las leves, y se aplicara una sancién por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas
como formales, y que se encuentren en las resoluciones.

Por su lado en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-188/2008, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, reiterd su criterio respecto a que en atencidn a la naturaleza juridica
del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, las sanciones que correspondan a los partidos politicos por las
acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los informes ordinarios y de campafa del origen y destino
de los recursos, presentados a la autoridad administrativa electoral, como la no presentacion de documentos que
debe exhibirse con el informe, el llenado indebido de formatos, etc., no resulta juridicamente correcto imponer
una sancién particular por cada falta cometida, sino la imposicién de una sola sancidn por todo el conjuntd,\ya
que con esa clase de faltas no se acredita plenamente la afectacidn a los valores sustanciales protegidos por Ia\
legislacién aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con la falta de claridad vy suficiencia en las cuentas
rendidas y de los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y



precisién necesarias, ademds de incrementar considerablemente la actividad fiscalizadora de la autoridad
electoral competente y los costos estatales de ésta, al obligarla, con su incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para conseguir la verificacién de lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos al inicio y
prosecucién de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Tomando en consideracion lo sefialado en los dos parrafos que inmediatamente anteceden, es que en el
presente caso, de las irregularidades que se consideran formales, se hard un solo apartado englobando los
ingresos y egresos, en virtud que, como se repite, con tales infracciones no se acredita un uso indebido de los
recursos publicos, sino tnicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas en relacidon con el
registro y comprobacién de ingresos y gastos.

Cabe mencionar, que el Dictamen Consoclidado constituye el documento emitido por la fiscalizadora que
contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la revision de los informes, en las cuales se sefialan
los errores o irregularidades que se actualizaron, asi como en su caso, las aclaraciones realizadas por los partidos

politicos.

Por tanto, en el presente proyecto de resolucién se sujetan a andlisis las conclusiones sancionatorias
contenidas en el Dictamen Consolidado, las cuales constituyen las determinaciones de esta fiscalizadora una vez
que se han cumplido con todas las etapas de revision del Informe Anual, es decir, una vez que se ha respetado la
garantfa de audiencia de los partidos politicos obligados, as/ como valorado los elementos de prueba por ellos
presentados. Asi las cosas, el Dictamen Consolidado contiene el desarrollo de la revisidn del informe anual en sus
aspectos juridico y contable, formando parte de la motivacién de este proyecto de resolucion.

El principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se cumple al precisar la irregularidad cometida, los preceptos legales aplicables al caso, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas contenidas en el Dictamen Consolidado,
mismas que también son citadas, en cuanto a las irregularidades sancionatorias que motivan el presente proyecto
de resolucién, poniéndose asi, en conocimiento del partido politico a detalle y de manera completa la esencia de
todas las condiciones y circunstancias que determinaron el acto de voluntad, de tal forma que sea evidente y
claro para el afectado, poniéndolo en posibilidad de cuestionar y controvertir la decisidn, permitiéndole de esta

forma una real y auténtica defensa.

De la revisién llevada a cabo al Dictamen respective y sus conclusiones, se advierte que las
irregularidades sancionatorias en las que incurrio el Partido Verde Ecologista de México son:

s 2 (dos) faltas de caracter formal, establecidas en las conclusiones: 2, 4

Las faltas formales, establecidas en las conclusiones del Dictamen Consolidado y que tienen relacién con
el apartado de ingresos y egresos son:

IMPUESTOS POR PAGAR

Conclusién observacién 2. Por las retenciones del 10% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA (10% DE I.S.R.), asi como,
por la Retencién de IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (10.67% RETENCIONES DE IVA), efectuadas por el partido
politico, en los recibos de arrendamiento asi como por el recibo correspondiente al pago de honorarios
profesionales por el pago de un dictamen presentados en el periode que se informa, no presentan
documentacién alguna que demuestre el entero de dichos impuestos retenidos ante la autoridad compa&nte.

Conclusién observacién 4. No presentaron a la fiscalizadora documentacién alguna que demuestre el entero de las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta (1.S.R.), que fueron realizadas a los recibos de ndmina en el afio 2014. ™.
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ANALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADOQ.

Conclusidn observacion 2.

GASTOS POR COMPROBAR

De la revisidn fisica integral realizada a la documentacidn presentada por el Partido Verde Ecologista de México
correspondientes a las actividades ordinarias en el Informe Anual 2014, se observd gue por las retenciones del
10% de Impuesto Sobre la Renta (10% DE 1.S.R.) asi como, por la retencién de Impuesto al Valor Agregado
(10.67% en retenciones de [VA) efectuadas en los recibos de arrendamiento presentados, asi como por el recibo
correspondiente al pago del dictamen, no anexaron documentacién alguna gue demuestre el entero de dichos
impuestos ante la autoridad competente, a continuacién el detalle:

FECHA DE
* RECIBO

RECIBO -

. NOMBRE

| imporTE |

- 10% IR
 RETENIDO

15/01/2014

MARIA DEL SOCORRO
LOPEZ RODRIGUEZ

ARRENDAMIENTO

$ 13,920.00

$

1,200.00

$ 1,280.00

$ 11,440.00

14/01/2014

29

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,240.00

1,400.00

5 1,493.32

$ 13,346.68

16/02/2014

31

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$  16,240.00

1,400.00

S 1,493.32

S 13,346.68

13/02/2014

MARIA DEL SOCORRO
LOPEZ RODRIGUEZ

ARRENDAMIENTO

$ 13,920.00

1,200.00

$ 1,280.00

S 11,440.00

15/03/2014

34

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTC

$ 16,240.00

1,400.00

S 1,493.32

$ 13,346.68

15/04/2014

36

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$  16,240.00

1,400.00

$ 1,493.32

$ 13,346.68

19/05/2014

39

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$  16,240.00

1,400,00

$ 1,493.32

$ 13,346.68

15/06/2014

41

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,240.00

1,400.00

$ 1,493.32

$ 13,346.68

15/07/2014

43

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

S 16,873.36

1,454.60

$§ 1,551.56

$ 13,867.20

15/08/2014

45

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

5 16,873.36

1,454.60

S 1,551.56

$ 13,867.20

14/09/2014

47

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,873.36

1,454.60

$ 1,551.56

S 13,867.20

15/10/2014

49

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,873.36

1,454.60

5 1,551.56

$ 13,867.20

15/11/2014

51

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,873.36

1,454.60

$ 1,551.56

$ 130867.20

l_15;’12,1'2014

53

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

S 1687336

9

1,454.60

S 1,551.56

N

$ 13,867.20

TOTAL
ARRENDAMIENTO

$ 226,520.16

$ 19,527.60

$ 20,829.28

$ 186,163.28

12




ROBERTO ALEJANDRO PAGO X
25/0 14| B-2
/06/20 303 ORDAZ GONZALEZ DICTAMEN 2013 $ 16,938.21 | & 1,460.19 $ 1,558.02 | § 13,920.00
: ‘TOETAL RETENC|ONE_5I i T e T Sgnes 20,987.79 = 22.387.30 $°200,083.28

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que los partidos y asociaciones politicas, legalmente
reconocidos, tienen la obligacién de retener y enterar el impuesto y exigir comprobantes fiscales, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley, asi como llevar contabilidad y conservarla de
conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacidn y su Reglamento, por su parte los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatédn, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
sefialan que los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen
la veracidad de lo reportado en los informes de origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de
sus egresos. Y que, independientemente de lo dispuesto en los Lineamientos Generales, los partidos politicos
deben sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir. A su vez, sefialan
que los partidos politicos deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a las Normas de
Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacidn Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una informacién financiera veraz y oportuna de sus
operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos.

Por otro lado, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidén de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los egresos deben registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion interna y la que se expida a nombre del partido politico
por la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacidn deberd cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables.

La finalidad de las disposiciones mencionadas, es, transparentar el adecuado manejo de los recursos, y el
debido cumplimiento de la obligacion de retener y enterar los impuestos cuando hagan pagos a terceros ante las
autoridades competentes.

En tal virtud, se solicita al partido politico:

e Presente la documentacién que acredite haber enterado a la autoridad correspondiente los impuestos
retenidos por concepto del 10% de ISR (Impuesto Sobre la Renta) y 10.67% por IVA (Impuesto al Valor
Agregado) respecto de los recibos de arrendamiento y por el recibo correspondiente al pago del dictamen.

s Realice las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 86, parrafo cuarto, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
numerales 1.4, 3.13 y 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, y el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, a efecto de tener certeza que el partido haya cumplido con sus obligaciones en materia fiscal.

La solicitud antes mencionada fue notificada al partido politico a través del oficio U.T.F./066/2015 &QJ\29 de
junio de 2015, recibida por el partido politico en |a propia fecha. 3

Que en relacién a lo anterior, el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
que le fueron encontrados como no subsanados no se manifestd al respecto de esta observacidn, ya que no
presenté aclaracién, rectificacion o documento alguno dentro del plazo concedido conforme al articulo 78,



fraccién Ill de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, como se muestra a
continuacién:

Partido Verde Feolopista de Méxice
Cemité Ejecutive Del Estade de Yueatan

MMérida Yucatan a 13 de Julio de 2015.

P Jorzge Alberta Mimenza Orosa

Titular d= ls unidad Técnica de Fiscalizacion

Del Instituto Electoral y de Participacién Cludadana
De Yucstin,

Presente.

for este medio v en Cumplimisnto al Art. 78 Fraccidn il de la Ley del instituto de Procedirmantos
Eleptarales ¢ Participacién Ciudadana del fistado de Yucatdn y al Oficic UTF/Q66/2015 de Fechs
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Una vez revisado y analizado el oficio de las primeras aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Politico v que considerd pertinentes, de acuerdo con el artfculo 78, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, se notifico el resultado de tales aclaraciones o rectificaciones en

los siguientes términos:

De la revision fisica integral realizada por esta autoridad a la documentacién presentada por el Partido Verde
Ecologista de México, relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos correspondiente a
las Actividades Ordinafias del Informe Anual 2014, en la que de manera originaria se observé que por las
retenciones del 10% de Impuesto Sobre la Renta (10% DE 1.S.R.) asi como, por la retencion de Impuesto al Valor
Agregado (10.67% en retenciones de IVA) efectuadas en los recibos de arrendamiento presentados, asi como por /
el recibo correspondiente al pago de honorarios profesionales por el pago del dictamen, no anexaron
documentacién alguna que demuestre el entero de dichos impuestos ante la autoridad competente, a

continuacién el detalle: |
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- NUMERO 2 R Sieey
‘DE-. | ' NOMBRE ‘ I “CONCEPTO. |: IMPORTE.
_RECIBO i b

FECHA DE
RECIBO

10% ISR

RETENIDO -RET. DEIVA | NETO A PAGAR-

MARIA DEL SOCORRO
15/01/2014 2 LOPEZ RODRIGUEZ ARRENDAMIENTO | & 13,920.00 | § 1,200.00 $ 1,280.00 | § 11,440.00

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
14/01/2014 29 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | & 16,240.00 | $ 1,400.00 $ 1,493.32 | § 13,346.68

JOSE JORGE FELIPE
‘ OCTAVIO AHUMADA
16/02/2014 31 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | § 16,240.00 | $ 1,400.00 | $ 1,493.32 | § 13,346.68

. MARIA DEL SOCORRO
13/02/2014 4 LOPEZ RODRIGUEZ ARRENDAMIENTO [ $ 13,920.00 | $ 1,200.00 $ 1,280.00 [ § 11,440.00

JOSE JORGE EELIPE
OCTAVIO AHUMADA
15/03/2014 34 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | § 16,240.00 | § 1,400.00 | $ 1,493.32 | § 13,346.68

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
15/04/2014 36 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | § 16,240.00 | $ 1,400.00 § 1,493.32 | § 13,346.68

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
19/05/2014 39 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | § 16,240.00 | § 1,400.00 | $ 1,493.32 | $ 13,346,68
JOSE JORGE FELIPE

OCTAVIO AHUMADA
15/06/2014 41 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | & 16,240.00 | $ 1,400.00 | $ 1,493.32 | $ 13,346.68
JOSE JORGE FELIPE

OCTAVIO AHUMADA
15/07/2014 43 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | § 16,873.36 | § 145460 | & 1,55156 | § 13,867.20
JOSE JORGE FELIPE

OCTAVIO AHUMADA
15/08/2014 45 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | § 16,873.36 | § 1,454.60 | & 1,551.56 | $ 13,867.20
JOSE JORGE FELIPE

OCTAVIO AHUMADA
14/09/2014 47 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | § 16,873.36 | $ 1,454.60 | $ 1,55156 | $ 13,867.20
JOSE JORGE FELIPE

OCTAVIO AHUMADA
15/10/2014 49 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | § 16,873.36 | ¢ 1,454.60 | $ 1,551.56 | § 13,867.20
JOSE JORGE FELIPE

OCTAVIO AHUMADA
15/11/2014 51 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | & 16,873.36 | § 1,454.60 | $ 1,551.56 | $ 13,867.20
JOSE JORGE FELIPE

CCTAVIO AHUMADA
15/12/2014 53 VASCONCELOS ARRENDAMIENTO | ¢ 16,873.36 | § 1,454.60 | ¢ 155156 | § 13,867.20

TOTAL
ARRENDAMIENTO $ 226,520.16  $ 19,527.60 S 20,829.28 5 186,163.28

ROBERTO ALEJANDRO PAGO X
- 1 21 E | J
25/06/2014 | B-2303 ORDAZ GONZALEZ BICTAMEN 2013 $ 16,938 § 1,460.19 S 1,558.02 | $§ 13,920.00

¥

.. TOTALRETENCIONES " : '
'DELEJERCICIO 2014N0 . [ :
'ENTERADOS e . 52098779  §22,387.30 S 200,083.28

Se tiene que el Instituto Politico no hizo manifestacién alguna en lo concerniente a esta observacion ya que

en su oficio respectivo, omitié dar respuesta a la observacién dos como se muestra a continuacion: \\
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o %;,jﬁw Partido Verde Ecologista de Mexico
T Comité Ejecutive Del Fstada o Yugatan

Mérida Yucatdn a 13 de Julio de 2015,

CP;: jorge Alberto Miimenza Orosa
Titular de lz unidad Técnica de Fiscalizazion
Del Institute Electoral y de Participacion Ciudadana

Die Yucatan,

Presente,
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Electol oz cada uno.,
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E-rnail; pvemyuci@gmail.com 01 (999) 826.57.67

WWW. PVE MYy LUCatan. org.mx www. partidoverde.org.mx

Asf, al omitir el partido politico, hacer aclaracién o rectificacién alguna en relacién a gue no anexé
documentacién alguna que demuestre el entero de los impuestos relativos a las retenciones del 10% de Impuesto
Sobre la Renta (10% DE I.5.R.), por la retencién de Impuesto al Valor Agregado (10.67% en retenciones de IVA)
efectuadas en los recibos de arrendamiento presentados, y por el recibo correspondiente al pago del dictamen, es
claro que no cumple con su obligacién de informar y justificar en debida forma el pago del entero ante la autoridad
competente con respecto a los impuestos mencionados con anterioridad, por lo tanto esta observacién se tiene

como no subsanada.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que los partidos y asociaciones politicas, legalmente
reconocidos, tienen la obligacion de retener y enterar el impuesto y exigir comprobantes fiscales, cuando hag‘an&
pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley, asi como llevar contabilidad y conservarla de -
conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, por su parte los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
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sefialan que los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen
la veracidad de lo reportado en los informes de origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo de
sus egresos. Y que, independientemente de lo dispuesto en los Lineamientos Generales, los partidos politicos
deben sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir. A su vez, sefialan
que los partidos politicos deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a las Normas de
Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacidn y Desarrollo de Normas de
Informacién Financiera {CINIF}, que les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus
operaciones, misma que reflejard |a transparencia del manejo de los recursos.

Por otro lado, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de
los Recursos de los Partidos Politicos v  Agrupaciones Politicas, sefialan que los egresos deben registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacién interna y la que se expida a nombre del partido politico
por la persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacién deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

La finalidad de las disposiciones mencionadas, es, transparentar el adecuado manejo de los recursos, y el
debido cumplimiento de la obligacién de retener y enterar los impuestos cuando hagan pagos a terceros ante las
autoridades competentes.

En tal virtud, se solicita al partido politico:

s Presente la documentacién que acredite haber enterado a la autoridad correspondiente los impuestos
retenidos por concepto del 10% de ISR (Impuesto Sobre la Renta) y 10.67% por IVA (Impuesto al Valor
Agregado) respecto de los recibos de arrendamiento y por el recibo correspondiente al pago del dictamen.

o Realice las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan,

Lo anterior, con fundamento en el articulo 86, parrafo cuarto, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
numerales 1.4, 3.13 y 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, a efecto de tener certeza que el partido haya cumplido con sus obligaciones en materia fiscal..

La aludida solicitud fue notificada al Partido Verde Ecologista de México, por oficio U.T.F./096/2015, del 10
de agosto de 2015, recibido por el instituto politico el mismo dia.

Que en relacién a lo anterior, el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesto:

“I. Observacion 2: Se hace del Conocimiento de la Autoridad en lo que respecta a esta Observacidn, que la
documentacién comprobatoria del pago de lo impuestos sefialados se entregara mas adelante cuando el
CEN de nuestro partido los envie.” (sic)

Una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el Partido Politico y
que considerd pertinentes, mediante oficio U.T.F./108/2015, de 28 de septiembre de 2015, le fue debidamente
notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, con el resultado siguiente: N



Conclusién observacién 2.- De la revisién y analisis integral realizados a las aclaraciones o rectificaciones
presentadas por el Partido Verde Ecologista de México, relativa a las segundas y Ultimas aclaraciones de los
errores u omisiones técnicos, correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2014, por la que se
observé que por las retenciones del 10% de Impuesto Schre la Renta (10% DE 1.S.R.) asi como, por la retencidn de
Impuesto al Valor Agregado (10.67% en retenciones de IVA) efectuadas en los recibos de arrendamiento
presentados, asl como por el recibo correspondiente al pago de honorarios profesionales por el pago del
dictamen, no anexaron documentacidn alguna que demuestre el entero de dichos impuestos ante la autoridad
competente, a continuacidn el detalle:

RECIBO

‘D

NOMBRE !

~ IMPORTE

A R
‘ RET DO

| NETO'A PAGAR

15/01/2014

MARIA DEL SOCORRO
LOPEZ RODRIGUEZ

ARRENDAMIENTO

$ 13,920.00

$ 1,200.00

$ 1,280.00

S 11,440.00

14/01/2014

29

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$  16,240.00

$ 1,400.00

$ 1,493.32

S 13,346.68

16/02/2014

31

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,240.00

S 1,400.00

$ 1,493.32

§ 13,346.68

13/02/2014

MARIA DEL SOCORRO
LOPEZ RODRIGUEZ

ARRENDAMIENTO

$ 13,920.00

$ 1,200.00

$ 1,280.00

$ 11,440.00

15/03/2014

34

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,240.00

$  1,400.00

S 1,493.32

S 13,346.68

15/04/2014

36

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUNMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

S 16,240.00

$ 1,400.00

$ 1,493.32

S 13,346.68

19/05/2014

39

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

S 16,240.00

$ 1,400.00

S 1,493.32

$ 13,346.68

15/06/2014

41

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,240.00

$ 1,400.00

$ 1,493.32

$ 13,346.68

15/07/2014

43

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

S 16,873.36

$ 1,454.60

$ 1,551.56

5 13,867.20

15/08/2014

45

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,873.36

$ 1,454.60

$ 1,551.56

$ 13,867.20

14/09/2014

47

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,873.36

$ 1,454.60

$ 1,551.56

S 13,867.20

15/10/2014

49

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,873.36

S 1,454.60

$ 1,551.56

$ 13,867.20

15/11/2014

51

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,873.36

S 1,454.60

$ 1,551.56

S 13,867.20

15/12/2014

53

JOSE JORGE FELIPE
OCTAVIO AHUMADA
VASCONCELOS

ARRENDAMIENTO

$ 16,873.36

$ 1,454.60

$ 1,551.56

$ 13,867.20

TOTAL
ARRENDAMIENTO

$ 226,520.16

$ 19,527.60

$ 20,829.28

$ 186,163.28

25/06/2014

B-2303

ROBERTO ALEJANDRO
ORDAZ GONZALEZ

PAGO X
DICTAMEN 2013

$ 16,938.21

S 1,460.19

§ 1,558.02

N
§ 13,920.00.

TOTAL RETENCIONES
DEL EJERCICIO 2014 NO
ENTERADOS

$243,458.37

$ 20,987.79

$ 22,387.30

$ 200,083.28




En relacion a esta observacidn, el Partido Verde Ecologista de México, manifestd en su oficio de 31 de agosto
de 2015, lo siguiente:

“|.- Observacion 2: Se hace del Conocimiento de la Autoridad en lo que respecta a esta Observacidn, que la
documentacién comprobatoria del pago de lo impuestos sefialados se entregara mds adelante cuando el CEN de

nuestro partido los envie”. (sic)

La respuesta del partido polftico resultd insatisfactoria, en virtud que indicé que la documentacion
comprobatoria del pago de los impuestos observados se entregaria mas adelante cuando el Comité Ejecutivo
Nacional de su partido lo enviara, sin que hasta el momento de la elaboracién del presente documento lo haya
efectuado, asi esta Unidad Técnica de Fiscalizacién concluye que la observacién quedd como no subsanada. Asi, es
claro que el partido politico, no cumplié con su obligacién de soportar en debida forma el entero efectuado
respecto de las retenciones del 10% de Impuesto Sobre la Renta (10% DE 1.S.R.) asi como, por la retencidn de
Impuesto al Valor Agregado (10.67% en retenciones de IVA) efectuadas en los recibos de arrendamiento
presentados, asi como por el recibo correspondiente al pago de honorarios profesionales, y por el pago de un
dictamen, incumpliendo de esta manera con las disposiciones fiscales y los lineamientos de fiscalizacién aplicables
al presente ejercicio, respecto a enterar y soportar esos impuestos como lo marcan en especifico el articulo 86,
parrafo cuarto, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el numeral 3.13 de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como el
numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos

de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Politicas.

Con fundamento en el articulo 86, parrafo cuarto, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los numerales 1.4,
3.13 y 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y el numeral 3.53 de los Lineamientos Téenicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Se Tiene
que el partido politico no cumplié con sus obligaciones en materia fiscal, pues no soportd debidamente haber
enterado las retenciones del 10% de Impuesto Sobre la Renta (10% de ISR) y 10.67% del Impuesto al Valor

Agregado (IVA).

De la revisién integral efectuada por esta fiscalizadora a la documentacién presentada por el partido
politico se obtuvo que por las retenciones del 10% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA (10% DE 1.5.R.), asi como, pot
la Retencién de IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (10.67% RETENCIONES DE IVA), efectuadas por el partido
politico, en los recibos de arrendamiento asi como por el recibo correspondiente al pago de honorarios
profesionales por el pago de un dictamen presentados en el periodo que se informa, no presentan
documentacién alguna que demuestre el entero de dichos impuestos retenidos ante la autoridad competente

¢

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, concluye que esta observacién quedé como no subsanada, ya que, Por
las retenciones del 10% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA (10% DE 1.5.R.) asi como, por la Retencién de IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (10.67% RETENCIONES DE IVA), efectuadas por el partido politico, en los recibos de
arrendamiento asi como por el recibo correspondiente al pago de honorarios profesionales por el pago de un
dlctamen presentados en el periodo que se informa, no presentaron documentacion alguna gue demuestre el
entero de dichos impuestos retenidos ante la autoridad competente, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 86, pérrafo cuarto, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los numerales 1.4, 3.13 y 3.1 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado. de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, y el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
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Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas no habiendo certeza
de que el partido haya cumplido con sus obligaciones en materia fiscal, pues no soportd debidamente haber
enterado las retenciones del 10% de Impuesto Sobre la Renta (10% de ISR) y 10.67% del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

Conclusidn observacion 4.

De la revisién fisica integral realizada a la documentacién presentada por el Partido Verde Ecologista de México
correspondientes a las actividades ordinarias en el Informe Anual 2014, se observé de las ndéminas lo siguiente:

a) Por las retenciones de Impuesto Sobre la Renta {I.S.R.), realizadas a los recibos de némina en el afio que
se informa, no presentan documentacién alguna que demuestre el entero de dicho impuesto ante la
autoridad competente.

b) No anexan y firman |a totalidad de los recibos de némina por el mes de mayo de 2014 de las personas
que se enlistan a continuacién:

e  Andrés Fernandez del Valle Laisequilla
e Orlando Medina Lépez

e Luis Rodolfo Dzidz Chi

e Myrna Susana Lépez Renddn Bonilla

e  (Carlos Miguel Pérez Ancona

e Randy Fernando Méndez Agiliero

e  Carlos Dzidz Chi

e Diana Gabriela Garcia Yza

c) No estan firmados los recibos de octubre y noviembre de 2014 de los ciudadanos Carlos Dzidz Chiy Luis
Rodolfo Dzidz Chi.

En este sentido, debe decirse que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de
Yucatan establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene la facultad de requerir informacién complementaria
respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de
cualquier otro aspecto vinculado a los mismos. Por otro lado, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que los
partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tienen la obligacidn de retener y enterar el impuesio y
exigir los comprobantes fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley, asi
como llevar contabilidad y conservarla de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacidn y su Reglamento,
ahondando que quienes hagan pagos por ingresos de salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales, por su parte, los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, sefialan que los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn y
empleo de sus egresos. Independientemente de lo dispuesto en los mismos lineamientos, los partidos politicos
deben sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir; debiendo apegarse
para el registro y control de sus operaciones financieras, a-las Normas de Informacién Financiera, establecidas por
el, Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacidn Financiera (CINIF), que les
permitan proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue reflejﬁr\é\ la

transparencia del manejo de los recursos. Por su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimient\osx
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, ™

Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, dispone que los
egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion interna vy la que se expida a
nombre del partido politico por la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con



los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, de igual manera mencionan que deber remitirse a la
unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacidn requerida por la autoridad debidamente requisitada.

La finalidad de las disposiciones mencionadas, es, transparentar el adecuado manejo de los recursos, y el
debido cumplimiento de las obligaciones fiscales ante las autoridades competentes, asi como el observar las
formalidades necesarias en la expedicidn de néminas respecto a los derechos de los trabajadores, por lo tanto al
no presentar la totalidad de los recibos de némina firmados por las personas antes mencionadas, y al no
demostrar el entero del pago de impuestos de ISR (Impuesto Sobre la.Renta), esta fiscalizadora no tiene certeza de
si, efectivamente cumplen en materia fiscal y de que los trabajadores hayan recibido sus correspondientes sueldos
o salarios.

En tal virtud, se recomienda al partido politico presente:

o La documentacidn que respalde el entero de los impuestos retenidos por Impuesto Sobre la Renta {I.S.R.)
de los recibos de némina por el importe correspondiente.

e Presente los recibos de ndmina por el mes de mayo de las siguientes personas:
° Andrés Fernandez del Valle Laisequilla
o Orlando Medina Ldpez
® Luis Rodolfo Dzidz Chi

° Myrna Susana Lopez Renddn Bonilla
° Carlos Miguel Pérez Ancona

e Randy Fernando Méndez Agliero

o Carlos Dzidz Chi

o Diana Gabriela Garcia Yza

s  Presentar los recibos de némina debidamente firmados de octubre y noviembre de Carlos Dzidz Chi y Luis
Rodolfo Dzidz Chi.
& Realice las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 144-| fraccién VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, los articulos 86, parrafo cuarto y 96 primera parte del primer pérrafo de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, vigente a partir del 01 de enero de 2014, los numerales 1.4, 3.13 y 3.16 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas; y los numerales 3.53 y 3.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de tener
certeza de que se haya efectuado el entero durante el afio correspondiente y la aceptacion de los trabajadores de
recibir el salario respecto de los recibos de némina presentados.

La solicitud antes mencionada fue notificada al partido politico a través del oficio U.T.F./066/2015 del 29 de
junio de 2015, recibida por el partido polftico en la propia fecha.

Que en relacidn a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México, en su derecho de aclarar los errores u

omisiones técnicos, que le fueron encontrados, manifesto:
N

“II- Observacion no. 4: (sic) i
Se entregan 8 recibos de Nomina Originales correspondientes al mes de mayo 2014, de los empleados

debidamente firmados y los recibos de ndmina de los meses de octubre y noviembre de los C. Carlos Dzidz
Chi y Luis Rodolfo Dzidz Chi.” (sic)
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Una vez revisadas y analizadas las primeras aclaraciones o rectificaciones que presenté el Partido Politico y
gue considerd pertinentes, de acuerdo con el articulo 78, fraccién 1l de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, se notificd el resultado de tales aclaraciones o rectificaciones en los siguientes
términos:

De la revisidn fisica integral realizada a la documentacién presentada por el Partido Verde Ecologista de México
relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos correspondientes a las actividades
ordinarias en el Informe Anual 2014, en la que de manera originaria se observé de las néminas lo siguiente:

a) Por las retenciones de Impuesto Sobre la Renta (I.5.R.), realizadas a los recibos de némina en el afio que
se informa, no presentaron documentacién alguna que demuestre el entero de dicho impuesto ante la
autoridad competente.

b) No anexaron y firmaron la totalidad de los recibos de némina por el mes de mayo de 2014 de las
personas que se enlistan a continuacion:

s  Andrés Fernandez del Valle Laisequilla
e  Orlando Medina Lépez

s Luis Rodolfo Dzidz Chi

s  Myrna Susana Lépez Renddn Bonilla

e Carlos Miguel Pérez Ancona

e Randy Fernando Méndez Agliero

e Carlos Dzidz Chi

e Diana Gabriela Garcia Yza

c) No estan firmados los recibos de octubre y noviembre de 2014 de los ciudadanos Carlos Dzidz Chiy Luis
Rodolfo Dzidz Chi.

Al respecto el partido politico indico:
“11.- Observacion no.4:

Se entregan 8 recibos de Nomina Originales correspondientes al mes de mayo 2014, de los empleados debidamente
firmados y los recibos de némina de los meses de octubre y noviembre de los C. Carlos Dzidz Chi y Luis Rodolfo
Dzidz Chi.”

De la respuesta emitida por el partido politico y la documentacion que presentd, se obtuvo que cumplié
con lo relativo a los incisos b y ¢, quedando estos dos puntos de la observacion como subsanados. Sin embargo,
no presentaron a esta fiscalizadora documentacién alguna que demuestre el entero de las retenciones de
Impuesto Sobre la Renta (I.S.R.), realizadas a los recibos de nomina en el afio 2014 a la autoridad competente,
por tanto, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene esta observacion como no subsanada,

En este sentido, debe decirse que la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que los partidos y
asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tienen la obligacién de retener y enterar el impuesto y exigir los
comprobantes fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley, asi como llevar
contabilidad y conservarla de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, ahondando que
quienes hagan pagos por ingresos de salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado

i . v . 4 " N,
estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales, por su parte, los Lineamientos Generales del Instituto.,

de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los
partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen'la veracidad de



lo reportado en los informes de origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos.
Independientemente de lo dispuesto en los mismos lineamientos, los partidos politicos deben apegarse para el
registro y control de sus operaciones financieras, a las Normas de Informacién Financiera, establecidas por el,
Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera (CINIF), que les
permitan proporcionar una informacién financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejard la
transparencia del manejo de los recursos. Por otro lado, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen,
Monto, Empleo v Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los
egresos deben registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién interna y la que se expida a
nombre del partido politico por la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacién deberd cumplir con
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

La finalidad de las disposiciones mencionadas, es, transparentar el adecuado manejo de los recursos, y el
debide cumplimiento de las obligaciones fiscales ante las autoridades competentes, por lo tanto al no presentar y
no demostrar el entero del pago de impuestos de ISR (Impuesto Sobre la Renta), realizados a los recibo de ndmina
del ejercicio 2014, esta fiscalizadora no tiene certeza del cumplimiento del partido politico con sus obligaciones en
materia fiscal.

En tal virtud, se recomienda al partido politico presente:

s Ladocumentacién que respalde el entero de los impuestos retenidos por Impuesto Sobre la Renta (I.S.R.)
de los recibos de némina por el importe correspondiente.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 86, pérrafo cuarto y 96 primera parte del primer parrafo de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente a partir del 01 de enero de 2014, los numerales 1.4, 3.13 y 3.16 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, y el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para ia Presentacién de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, a efecto de tener
certeza que el partido politico haya efectuado el entero a |a autoridad competente de los impuestos de némina
durante el afio 2014.

La aludida solicitud fue notificada al Partido Verde Ecologista de México, por oficio U.T.F./096/2015, del 10
de agosto de 2015, recibido por el instituto politico el mismo dfa.

Que en relacién a lo anterior, el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesto:

/- Observacidn no. 4: Se hace del Conocimiento de la Autoridad en lo que respecta al inciso a)- de esta
observacion, de igual forma gue el punto anterior, gue los impuestos retenidos por concepto de ISR por la
némina de los trabajadores serdn pagados por el CEN de nuestro partido y posteriormente seran
comprobados. (sic).

Una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partide Politicoy
que considerd pertinentes, mediante oficio U.T.F./108/2015, de 28 de septiembre de 2015, le fue debidamente
notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion lll, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, con el resultado siguiente: %

Conclusién observacién 4.- De la revisidn y analisis integral realizados a toda la documentacién presentada
por el Partido Verde Ecologista de México, relativa a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicos, correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2014, por la que se observd gue no




presentaron a esta fiscalizadora documentacién alguna que demuestre el entero de las retenciones de Impuesto
Sobre la Renta (1.5.R.), que fueron realizadas a los recibos de némina en el afio 2014,

En relacidn a esta observacidn, el Partido Verde Ecologista de México, manifestd en su oficio de 31 de agosto
de 2015, lo siguiente:

“||- Observacién No. 4: Se hace del Conocimiento de la Autoridad en lo que respecta al inciso a)- de esta
observacidn, de igual forma que el punto anterior, que los impuestos retenides por concepto de ISR por la
némina de los trabajadores seran pagados por el CEN de nuestro partido y posteriormente serdn
comprobados.”

La respuesta del partido politico resultd insatisfactoria, en virtud que indicé que los impuestos retenidos
por concepto de ISR por la nédmina de los trabajadores seran pagados por el CEN de su partido y seran
comprobados, sin que hasta el momento de la elaboracién del presente documento lo haya efectuado, por tal
motivo, se infiere que el entero respectivo atin no ha sido efectuado por el sujeto obligado, asi esta Unidad Técnica
de Fiscalizacién concluye que la observacién quedé como no subsanada. Asi, es claro que el partido politico, no
cumplié con su obligacién de demostrar y soportar en debida forma el entero efectuado respecto de de las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta (1.S.R.), que fueron realizadas a los recibos de nomina en el afio 2014,
incumpliendo de esta manera con las disposiciones fiscales y los lineamientos de fiscalizacion aplicables al
presente ejercicic, respecto a enterar y soportar esos impuestos como lo marcan en especifico el articulo 86,
parrafo cuarto y 96 primera parte del primer pérrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el numeral 3.13 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, asi como el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas.

Con fundamento en los articulos 86, pérrafo cuarto y 96 primera parte del primer parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, vigente a partir del 01 de enero de 2014, los numerales 1.4, 3.13 y 3.16 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, y el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Se tiene que el
partido politico no cumplié con sus obligaciones en materia fiscal pues no comprobd haber enterado las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta {ISR), en cumplimiento de sus obligaciones fiscales ante las autoridades
competentes.

De la revisién integral efectuada a la documentacion presentada por el partido politico se obtuvo que no
presentaron a esta fiscalizadora documentacién alguna que demuestre el entero de las retenciones de Impuesto
Sobre la Renta (I.S.R.), que fueron realizadas a los recibos de némina en el afio 2014.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, concluye que esta observacién quedé como no subsanada, ya que,
no presentaron a esta fiscalizadora documentacion alguna que demuestre el entero de las retenciones de
Impuesto Sobre la Renta (1.5.R.), que fueron realizadas a los recibos de némina en el afio 2014, incumpliendo con
lo establecido en los articulos 86, parrafo cuarto y 96 primera parte del primer parrafo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente a partir del 01 de enero de 2014, los numerales 1.4, 3.13 y 3.16 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a
los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agru;\asi\ones
Politicas, v el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y ParticipaEi-c’gn

Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de~.

los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas no habiendo certeza de que el partido haya cumplido



con sus obligaciones en materia fiscal, pues no soportd debidamente haber enterado las retenciones del 10% de
Impuesto Sobre la Renta (10% de ISR} y 10.67% del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Es de advertir que en relacién a las observaciones 2 y 4, el partido contestd lo que a su derecho convino,
pero en las respuestas contenidas en los escritos de 13 de julio y 31 de agosto, ambos del 2015, respectivamente,
omitié corregir los errores u omisiones técnicos formulados.

Il INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

De acuerdo al articulo 348, pérrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatén, para la individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccidn y
su imputacién, la autoridad electoral debe tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencidn de la
norma administrativa, entre otras, las siguientes:

“Articilo 348.- ...

/- la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencidn al bien juridico tutelado, o en las que se
dicten con base en él;

Jl.-Las circunstancias de moda, tiempo y lugar de la infraccion;

/i.- Las condiciones socioecondmicas del infractor;

V.- Las condiciones externas y los medios de ejecucidn;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

Vi- En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

”

Asimismo, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determind que el régimen legal para la individualizacidn de las
sanciones en materia administrativa electoral es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) Lamagnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) Lanaturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) Laformay el grado de intervencion del infractor en fa comision de la falta.

f)  Sucomportamiento posteriot, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demds condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta administrativa, siempre y
cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de
la norma.

h) Lacapacidad econdmica del sujeto infractor.

Acreditada la infraccién cometida por el partido politico y su imputacion subjetiva, |a autoridad electoral
debe, en primer lugar, llevar a cabo |a calificacién de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda v, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro
de esos margenes.

N

Asi, para imponer la sancién la autoridad electoral, considerara:

1) La calificacidn de la falta o faltas cometidas;
2) Laentidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.
3) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccidn

similar {reincidencia)



4) Que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico, de tal forma que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o
subsistencia.

En este mismo sentido el numeral 6.20 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de fos Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indica que para la
calificacién de las faltas se consideraran y examinardn los elementos que a continuacion se sefialan:

¢ Tipo de infraccidn de accidn u omision;

o Las circunstancias de modo, tiempo vy lugar en que se concretizo;

s La comision intencional o culposa de la falta;

e Los medios utilizados;

e Latrascendencia de la norma trasgredida;

e Los resultados o efectos producidos por la infraccién;

e La reiteracién de la infraccién, es decir, la vulneracién sistematica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia y

e Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Para la individualizacidn o graduacidn de la sancidn que se imponga se considerardan los siguientes elementos:

1. La calificacidn de la falta o faltas cometidas;

3 Llaentidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta;

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién similar
(reincidencia);

4. Que la imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarralle de las actividades del partido
politico o de la agrupacién politica, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia.

Conforme a lo anterior, en primer lugar se analizaran los elementos para calificar la falta (inciso A) y en
segundo lugar los elementos para individualizar fa sancidn (inciso B)

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién {accién u omision).
En la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié que la accion en sentido estricto se realiza a través de una

actividad positiva que conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Conforme a lo anterior, en el siguiente cuadro en la columna identificada como (2) se sefialan cada una
de las irregularidades cometidas por el Partido Verde Ecologista de México, y en la columna (3) se indica si se
trata de una omisidn o una accidén.

Sor Tas retendiones del 10% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA (10% DE I.S.R.) asf |
2 como, por la Retencién de IMPUESTO AL VALOR AGREGADO {10.67% RETENCIONES | Omisidn
DE IVA) efectuadas por el partido politico, en los recihos de arrendamiento asi
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como por el recibo correspondiente al pago de honorarios profesionales por el
pago de un dictamen presentados en el periodo que se informa, no presentan
documentacidn alguna que demuestre el entero de dichos impuestos retenidos
ante la autoridad competente

No presentaron a esta fiscalizadora documentacidn alguna que demuestre el entero
de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta ({I.S.R.), que fuercn realizadas a los

i , . @ Omisio
recibos de némina en el afic 2014. n

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas realizadas por el
partido politico, asi para efectos de su exposicién vale referirnos a lo indicado en la columna (2) del cuadro en
comento ya que en ella se expone el modo de llevar a cabo las viclaciones correspondientes a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, se advirtieron en el procedimiento de revision
de su Informe Anual 2014, sobre el origen y monto de los ingresos que recibié por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su emplec y aplicacién.

Lugar: Las irregularidades se detectaron en las oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Electoral y de Participacidn Ciudadana de Yucatan, ubicadas en la calle 57, nimero 511, por 62 y 64 del centro de
la ciudad de Mérida, Yucatan.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijé su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicidn normativa en
virtud de la falta de observacién, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo
gue debe entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al
dolo como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el propdsite de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por
lo que concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedi con dolq, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada;'p\ues
no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con
elementos de conviccién.

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia
clectoral establecid que, para estimar que un partido politico actué con dolo debe acreditarse que
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intencionalmente no reporté sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo |a revisidn del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la
funcién fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre |o contrario y para ello
necesita acreditarse la intencién del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que
se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del partido para obtener el resultado de Ia
comisidn de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencién de aparentar una cosa gue no es
real, con el propésito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafiar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla
a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccién.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por |a Sala Superior en el recurso de apelacién identificado con
la clave SUP-RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de
prueba suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda
determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto
de la voluntad, toda vez gue no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto
activo querfa o aceptaba la realizacién de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la
existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los
elementos que caracterizan su accién como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos
objetivos y normativos del tipo, no asf respecto de los su bjetivos.

Por otra lado, el elemento volitive supone que la existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de
los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de Ia situacion y la voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, |a acreditacidn del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva,
por tal razén la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL”, donde se establece que el dolo no sdlo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
gue no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacidn del dolo, concatenando
hechos y utilizando los principios de la Idgica y las méaximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los érganos jurisdiccionales en materia
penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCl\ONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”, le
son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionadar.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con hase en el cual

pudiese deducirse una intencion especifica del partido politico para obtener el resultado de la comision de las
faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de
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volicidn alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en
el presente caso existe culpa en el obrar.

d) Los medios utilizados
Al partido politico se le observé lo siguiente:
IMPUESTOS POR PAGAR

Conclusidn observacidn 2. Por las retenciones del 10% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA (10% DE |.5.R.),asl como,
por la Retencidn de IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (10.67% RETENCIONES DE IVA), efectuadas por el partido
politico, en los recibos de arrendamiento asi como por el recibo correspondiente al pago de honorarios
profesionales por el pago de un dictamen presentados en el periodo que se informa, no presentaron
documentacién alguna que demuestre el entero de dichos impuestos retenidos ante la autoridad competente.

Conclusién observacion 4. No presentaron a esta fiscalizadora documentacion alguna que demuestre el entero de
las retenciones de Impuesto Sobre la Renta (1.5.R.}, que fueron realizadas a los recibos de némina en el afio 2014.

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

De importancia es sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita plenamente la
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, sino solo su puesta en peligro.

Con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los documentos y formatos
establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viela el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), per ponerse en peligro el adecuado
manejo de recursos provenientes del erario publico.

En este orden de ideas, en el SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion sefiald:

“En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y
documentacidn soporte de los ingresos y egresos de /as agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su
informe anual o de campafia, por si mismas, constituyen una mera falta formal, porgue con esas infracciones no
se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor
comdn, se afecta a la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el
adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, y existe unidad en el propdsito de la conducta
infractora, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del

financiamiento de la agrupacion”.

Asimismo, incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn
y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacién de lo reportado u omitido en los informes.

En las conclusiones, 2 y 4 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los artfcn{is 86,
parrafo cuarto y 96 primera parte del primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigente a partic del
01 de enero de 2014, los numerales 1.4, 3.13 y 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y

Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, vy el numeral
353 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
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Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

ARTICULO 86...

[...]”

...Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrdn las obligaciones de retener y enterar el
impuesto y exigir comprobantes fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ellos en términos de ley,
asi como llevar contabilidad y conservarla de conformidad con el Cddigo Fiscal de fa Federacion y su Reglamento.

L0

“ARTICULO 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estdn obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales...

1{...]”

“1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen /a
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como /a aplicacidn y empleo de
sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

“3.13.- Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los partidos politicos deberdn sujetarse a
las disposiciones fiscales y de seguridad social gue estén obligados a cumplir.”

"3,16.- Los partidos politicos deberdn apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras... a fas
Normas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacidn y Desarroflo de
Normas de Informacidn Financiera (CINIF), gue les permitan propercionar una informacidn financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos.” (Sic)

“3.53.- Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion interna y la que se
expida a nombre del partido politico por la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacidn deberd cumplir
con los requisitos que exigen fas disposiciones fiscales aplicables.

£.J”

De lo antes transcrito, debe decirse que la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que los partidos vy
asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tienen la obligacién de retener y enterar el impuesto y exigir los
comprobantes fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley, asi como
llevar contabilidad y conservarla de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento,
ahondando que quienes hagan pagos por ingresos de salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado estdn obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales, por su parte, los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, Relativo a J.r"
los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones /
Politicas, sefialan que los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de origen y monto de sus ingresos, asf como la aplicacién /
y empleo de sus egresos. Independientemente de lo dispuesto en los mismos lineamientos, los partidos politicos
deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a las Normas de Informacion Finaﬁx;lera,
establecidas por el, Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera f
(CINIF), que les permitan proparcionar una informacién financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma . :
gue reflejard la transparencia del manejo de los recursos. Por otro lado, los Lineamientos Técnicos del Instituto de ™|
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes }:
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan J'I 7
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que los egresos deben registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién interna y la que se
expida a nombre del partido politico por la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd
cumplir con los requisitos gue exigen las disposiciones fiscales aplicables

La finalidad de estos preceptos es que la fiscalizadora cuente con los elementos suficientes para resolver
con certeza, objetividad y transparencia, y que el partido politico cumpla con sus obligaciones fiscales

conducentes.

De lo analizado con anterioridad, se puede concluir que la inobservancia de los numerales sefialados
pone en peligro la obligacién de una adecuada rendicién de cuentas, por el cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese tnico valor comdn.

Se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun cuando sean distintas y vulneren
diversos preceptos normativos, solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en
el adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacidn de rendir cuentas de forma adecuada de los recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Como se ve, es deber de los partidas politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y
generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando un adecuado control de rendicidn de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como
obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos

se desempefie en apego a los cauces legales.

Asi, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental del
sistema politico electoral mexicano, ya gue son considerados constitucionalmente entes de interés pulblico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacién del pueblo en la vida
democréatica, contribuir a la integracién de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, respecto de la revision de su Informe
Anual 2014 del Partido Verde Ecologista de México, sobre el origen y monto de los ingresos que recibié en
cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen una mera
falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
{inicamente el incumplimiento de la obligacidn del debido control en la rendicion de cuentas.

f) La reiteracién de la Infraccidn, es decir, la vulneracién sistematica de una misma obligacidn, distinta a
la reincidencia

Entendiéndose por reiteracién aquella situacién de tiempo, modo y lugar producides por el partido
politico, que influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de |a reincidencia. \

En este senticdo, no existe reiteraciéon, puesto que las faltas en que incurrid el partido poll't\itq

consistiercn en:

Conclusién observacién 2. Por las retenciones del 10% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA (10% DE I.S.R.), asi como,
por la Retencién de IMPUESTO AL VALOR AGREGADO {10.67% RETENCIONES DE IVA), efectuadas por el partido
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politico, en los recibos de arrendamiento asi como por el recibo correspondiente al pago de honorarios
profesionales por el pago de un dictamen presentados en el periodo que se informa, no presentaron
documentacion alguna que demuestre el entero de dichas impuestos retenidos ante la autoridad competente.

Conclusién observacién 4. No presentaron a esta fiscalizadora documentacion alguna que demuestre el entero de
las retenciones de Impuesto Sobre la Renta (1.5.R.), que fueron realizadas a los recibos de némina en el afio 2014.

g) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comisidn de la
falta.

En este apartado, debe tomarse en consideracion las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Asi, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢) peligro
concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas gue con su sola comision
generan la afectacién o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, es decir, ocasionan
un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere gue uno u
otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo para gue sea susceptible de sancionarse
la conducta.

Respecto a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir en forma
tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que
se produzca un dafio material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidn normativa se dé la amenaza
de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracidn al supuesto contenido en la norma.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
recaida al expediente identificado con la clave SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las infracciones de peligro
concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la
comprobacién de la proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon,
estas infracciones son siempre de resultado.

Las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la realizacion de la
conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si |a conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal, sino la razén o motivo que llevd
al legislador a considerar coma ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacidn se advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resuitado material lesivo. .

\
El bien juridice tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el debido control

en la rendicién de cuentas de los recursos de los partidos peliticos, per lo que las infracciones expuestas en Ei\_‘

apartado del andlisis temdtico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los
errores en la contabilidad vy formatos, asi como la falta de presentacién de la totalidad de la documentacion
soporte de los ingresos y egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracién o afectacién al
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aludido bien juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado control,
vulnerando el principic del debido control de rendicién de cuentas.

En el presente caso las irregularidades constituyen conductas infractoras imputables al partido politico,
las cuales pusieron en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al transgredir el principio de debido
control en la rendicién de cuentas, en virtud que, esta autoridad electoral no conté en tiempo con los
documentos necesarios para ejercer un debido control y cotejar lo reportado por el partido en el informe
presentado.

Al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en este apartado, debe tenerse
presente que sélo contribuye a agravar el reproche, pero no con la méxima intensidad con la que podria
contribuir.

h) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

El Partido Verde Ecologista de México cometié una pluralidad de irregularidades que se traducen en la
existencia de FALTA FORMALES, en las que se viola un valor comun, en virtud que, existe unidad en el propdsito
de la conducta en el incumplimiento de |a obligacién de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d, se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando sean distintas
y vulneren diversos preceptos normatives, solamente configuran el riesgo o peligro de un solo bien juridico, el
adecuado control de recursos, sin que exista una afectacidn directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto el articulo 335, fracciones |, Ill, IV y XI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacidn de la falta.

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

- Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas disposiciones que ordenan soportar debidamente
los egresos, de conformidad con la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y sus anexos.

- Con la actualizacién de las faltas formales no se acredita la afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de partidos politicos, sino Unicamente su puesta

en peligro.

- No abstante, sf se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los costos
estatales de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que las infra\r\ciones
deben calificarse como LEVES. B

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

1. Calificacidn de la falta cometida.



Los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en su numeral 6.18, establece la clasificacion de las faltas en
gue pueden incurrir los partidos politicos respecto de sus informes sobre el origen y moto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asf como a su empleo y aplicacién, definiendo cada una de las
especies y subespecies de las faltas, conforme a las agravantes o atenuantes que en cada una incida. Asimismo, y
con respecto a la calificacién de la infraccidn y graduacién de la sancidn la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-198/2013, sostuvo que en el
procedimiento administrativo sancionador electoral, la potestad sancionadora que ejerce el Consejo General
responsable se encuentra limitada, entre otros, por el principio de proporcionalidad. Dicho principio rige entre en
dos ambitos: a) como criterio de seleccidn de los comportamientos antijuridicos que se tipifican como infraccion
y, b) como limite a la actividad de la autcridad al momento de determinar las sanciones, donde debe existir una
necesaria correspondencia entre la tipificacion de la infraccién y [a sancién.

En ambos ambitos (al calificar |a infraccidn y al graduar la sancidn), la autoridad debe considerar aquellas
circunstancias que agravan o atentan, pues dichas circunstancias producen el efecto de modificar la calificacion
de la infraccion (levisima, leve, grave, grave ordinaria, grave especial), atendiendo al grado de responsabilidad y,
en consecuencia, de modificar la sancién, dado que siempre debe existir correspondencia entre el tipo de la
infraccién y la sancidn, para que ésta Ultima se considere proporcional. A dichas circunstancias comdnmente se
les denomina agravantes (las que aumentan) y atenuantes {aquellas que disminuyen) la calificacién de la
infraccién, atendiendo a la responsabilidad del infractor y la graduacion de la sancién. Este criterio fue reiterado
por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia recaida en el
SUP-RAP-07/2014.

En ese tenor, este érgano electoral estima que las faltas que en este inciso se analizan son de forma
calificdndclas como LEVES.

Lo anterior, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico, asimismo, se estimo que las violaciones
acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los hienes juridicos tutelados.

En tal virtud, el Partido Verde Ecologista de México debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en
cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en
el futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. Laentidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades en que incurrié el partido politico y si
ocasiond detrimento en los valores juridicamente tutelados.

El hecho de que el instituto politico no cumpla con su obligacién de presentar la totalidad de la
documentacién soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, o presentarla con
inconsistencias, impidié que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los
recursos erogados, situacién que trajo como consecuencia que no se pueda vigilar a cabalidad que las actividades
del partido se desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el adecuado control en la rendicion de
cuentas, en tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto. \

El espiritu de la norma reside en que los partidos politicos sustenten en medios objetivos la totahda}de
los ingresos v egresos. ‘

De la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Verde Ecologista de México
correspondiente al ejercicio 2014, se advirtié que el partido incumplid con su ohligaciéon de presentar la totalidad
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de la documentacion comprobatoria soporte o la presentada contiene algunos datos incorrectos, traduciéndose
la irregularidad en diversas faltas que impidieron que la autoridad conociera con plena certeza el modo en que el

partido utilizd diversos recursos.

No chstante, la afectacién no fue significativa ya que, si bien el partido presentd conductas que implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, como se ha sefiaiado en el apartado de
calificacién de la falta, tal conducta no vulneré de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino

simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisidn de una infraccidn similar
(Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 6 de
octubre de 2010, de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié los
elementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar para tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancidn, consistentes en:

1. Elejercicio o periodo en el que se cometid |a trasgresion anterior, por la que estima la repeticion de
la infraccidn;

2. La naturaleza de las contravenciones (formal o sustantiva), asi como los preceptos infringidos, para
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que laresolucidn con la que se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene
el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente la aplicacién
de la reincidencia en la individualizacidn de la sancién, como elemento para agravarla, es indispensable que la

autoridad administrativa electoral sancionadora sefiale en su resolucion:
a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometié la infraccién anterior, por la que se considera repetida la infraccion
(fecha del ejercicio fiscalizado).

¢) Lla naturaleza de la infraccién cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccién cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d) El estado procesal de la resolucién con la que se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
vez que, este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucién (por no haber sido
impugnada, o bien, al haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio de

impugnacién).

En la sentencia identificada con clave SUP-RAP-583/2011, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
poder Judicial de la Federacion, refirié al jurista Jests Gonzélez Pérez (citado en ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. Manual de Derecho Administrativo Sancionador, Aranzadi, ignacio Navarra, 2005, pp. 260-262), Men

. " . . . . . . . B . . N,
ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los ya._

mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o

culposamente).
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Conforme a lo anterior, se pone de relieve que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en
cuenta para establecer la pena o sancién, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccidn
con la pena o sancién.

Asi, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que previamente
ha sido sancionado por resolucién firme.

Los criterios anteriores son aplicables al presente caso, pues acorde con lo establecido en el articulo 348,
tercer parrafo, fraccién V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y 6.20 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la
contravencién de la norma administrativa, para la individualizacién de las sanciones.

Conforme a lo anterior, en el presente caso, es posible concluir que se actualiza |a reincidencia, razon por
la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su aplicacidn se procede a exponer de manera clara y
precisa:

a) La conducta infractora sefialada en la conclusidn 2 del dictamen consolidado y que consisten en:

I Conclusién observacion 2. Por las retenciones del 10% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA (10%
DE 1.S.R.), asi como, por la Retencién de IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (10.67%
RETENCIONES DE IVA), efectuadas por el partido politico, en los recibos de arrendamiento
asi como por el recibo correspondiente al pago de honorarios profesionales por el pago de
un dictamen presentados en el periodo que se informa, no presentaron documentacién
alguna que demuestre el entero de dichos impuestos retenidos ante la autoridad
competente.

Se considera reincidente.

b) Tal situacidn es asi pues conductas iguales o analogas han sido sancionadas en la revision de
informes anuales anteriores, asi en lo que corresponde a la conducta sefialada con el numeral |, del
inciso a, que inmediatamente antecede, correspondiente a la conclusién de la observacidn 2 del
Informe Anual 2014 que ahora se estudia, fue sancionada en el ejercicio 2008, especificamente en el
considerando 25.1, fraccidn |1, apartado E, observacién 5, de la Resolucién del Consejo General del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, del 22 de
enero de 2010 y en el considerando 32 fraccién Il observacién 7 del ejercicio 2011 de la Resolucién
del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, del 26 de febrero de 2014 en cumplimiento del acuerdo C.G-017/2013 de 23 de
agosto de 2013.

Informe Anual carrespondiente al ejercicio 2008

“£l partido politico realizd la retencion y no enterd el impuesto Sobre /a Renta (ISR) e Impuesto al
Valor Agregado (IVA) por concepto de arrendamiento de inmuebles...” d \
%

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011

“Especificamente en las cuentas de IVA e ISR retenidos por arrendamiento con terceres, no se tiene
evidencia por el entero de los mismos a la autoridad correspondiente”
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c) La naturaleza de las infracciones cometidas en los ejercicios 2008 y 2011, fueron formales, al igual
que la irregularidad identificada como conclusidn 2, de la presente resolucion.

Se infringieren los mismos bienes juridicos tutelados por la norma de manera culposa, pues las diversas
conductas transgredieron lo dispuesto en el articulo 86, parrafo cuarto, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
numerales 1.4, 3.13 y 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidon Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas

( Es importante sefialar que los preceptos violados de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprohatoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en la resolucidn que sirve de precedente se encontraron vigentes
hasta el 06 de octubre de 2009 para lo relativo al ejercicio 2008, y hasta 19 de noviembre de 2011 para lo relativo
al ejercicio 2011, numerales que en la especie son equivalentes a lo dispuesto por el numeral 1.4, 3,13, 3.16 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. De igual forma se tiene el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, en virtud que el numeral y articulo en cita, cada uno en su respectivo
ambito de validez temporal contemplaban:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asf como la aplicacidn y empleo de
sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

“4.13.- Independientemente de fo dispuesto en los fineamientos generales, los partidos politicos deberdn sujetarse a
las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir.”

“5.1.- Los partidos politicos deberdn apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras... a las
Normas de Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la investigacidn y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera (CINIF), gue les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma que reflejard fa transparencia del manejo de los recursos.”

“10.1.- Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacidn interna y la que se

expida a nombre del partido politico por fa persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

“Articulo 102.- Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrdn las obligaciones
de retener v enterar el impuesto y exigir la documentacion que retna los requisitos fiscales, cuando
hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley

e .

Con la finalidad de evidenciar que la conducta desplegada en ejercicios anteriores y la que se sanciofia en
la presente, vulneraron el mismo bien juridice tutelado, es importante mencionar lo siguiente:

El articulo 86, parrafo cuarto, de |a Ley del Impuesto Scobre la Renta, los numerales 1.4, 3.13 y 3.16 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
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Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, y el numeral 3.53 de los Lineamientos Téchicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan:

“ARTICULO 86.

...Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrdn las obligaciones de retener y enterar el
impuesto y exigir comprobantes fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ellos en términos de ley,
asicomo Hevar contabifidad y conservarla de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

L7

“1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de /o reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de
sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

“3.13.- Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los partidos politicos deberdn sujetarse a
las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir.”

“3.16.- Los partidos politicos deberdn apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras... a las
Normas de Informacidn Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacidn y Desarrollo de
Normas de (nformacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una informacidn financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos.”

“3.53,- Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacidn interna y la que se
expida a nombre del partide politico por la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

d) En el ejercicio 2008, el Consejo General a través de la Resolucidn del 22 de enero de 2010, emitida
en sesion extracrdinaria, determind sancionar al Partido Verde ecologista de México, respecto de las
irregularidades descritas en el considerando 25.1, fraccidn Il, apartado E, de la revision del Informe
Anual de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos, correspondientes al ejercicio 2008, , quedando
firme la conducta al no haber sido impugnada por el partido politico ante el drgano jurisdiccional
electoral.

Respecto al ejercicio 2011, el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, a través de la resolucidn del 26 de febrero de 2014,
en cumplimiento del acuerdo C.G-017/2013 de 23 de agosto de 2013, emitida en sesidn
extraordinaria de 26 de febrero de 2014, determind sancionar al Partide Verde Ecologista de
México, respecto de las irregularidades precisadas en el considerando 32 fraccién Il observacion 7,
en la revisién del Informe Anual de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos, correspendientes al
ejercicio 2011, quedando firme la conducta al no haber sido impugnada por el partido politico ante

el drgano jurisdiccional electoral correspondiente.

\\

En este sentido, puede advertirse que las faltas cometidas son iguales o analogas, se consideran\f\:eltas
formales, se vulneré el mismo bien juridico tutelado, en las conductas infractoras el partido politico actud ¢an

culpa, las determinaciones son cosa juzgada, reiterdndose de esta manera, que en |os casos gue nos ocupan sex

acredita plenamente |a reincidencia, en la individualizacién de la sancién como elemento para agravarla.
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M. Imposicidn de la sancidn.

Del andlisis efectuado a las conductas infractoras, en que incurrid el partido politico, se advierte lo
siguiente:

- Las faltas se calificaron como LEVES.

- Con la realizacidn de las faltas formales no se acredita la afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la normatividad aplicable en materia de fiscalizacién de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en
peligro.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y de los costos estatales
de ésta, al abligarla, con los incumplimientos de referencia, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales y reglamentarias invocadas, asl como los
oficios de errores y omisiones observadas por la fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de Anual
2014.

- El partido polftico es reincidente, por lo que corresponde a las conclusiones de la observacion 2.

- Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras fueron cometidas con
intencionalidad o dolo, si se observa falta de cuidado del partido politico para dar debido cumplimiento a las
obligaciones establecidas en las leyes, reglamentos y lineamientos aplicables a la fiscalizacion del ejercicio 2014.

- Se trataron de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas cometidas por el partido
politico.

Cabe sefialar que el monto involucrado no es un elemento exclusive para determinar la cuantia de la
sancién en las faltas formales, sino solo uno de los parametros que se consideraran al momento de imponerla,
atendiéndose, claro est, a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al individualizar Ia
sancién debe considerar otros elementos.

Se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad determinard su importancia y relevancia
para la fijacién de la sancién, no obstante esta facultad no es arbitraria pues debe atender a las circunstancias y
elementos que inciden en la comisidn de las conductas que se estiman infractoras de |a normatividad electoral. Es
criterio sostenido de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el SUP-RAP-
89/2007, que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable, para ello debe precisarse con claridad el origen
del monto involucrado.

En las faltas formales no siempre es posible contar con un monto involucrado, en virtud que las
caracteristicas mismas de la infraccién, en acasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacién que
se traducirfa en un monto determinado, verbigracia, las infracciones relativas a la omision de presentar
documentacién soporte, vulneracién que hace dificil o practicamente imposible realizar una cuantificacion al
momento de imponer la sancion.

De lo antes sefialado, se puede arribar a la conclusién que en el caso de las faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar sujeta exclusivamente al monto

involucrade en las irregularidades, ni debe ser el dnico elemento primordial, razén por la cual la autoridad debe

apreciar el conjunto de circunstancias objetivas y subjetivas que permitan establecer, bajo criterios objetivos y
razonahles una sancidén que resulte proporcional; por tales motivos, debe tomarse en cuenta no solo el monto
involucrado, sino también otras circunstancias como lo son la comision intencional o culposa de la falta; la
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trascendencia de las normas transgredidas, la reincidencia, la pluralidad, etc., que en conjunto permiten a la
autoridad arribar a la sancidn que sea necesaria para lograr inhibir la conducta infractora.

Asi, las faltas formales traen como resultado el incumplimiento de la obligacidn de tener un adecuado
control en la rendicién de cuentas de los recursos con que cuentan los partidos paliticos conforme a lo sefialado

en la normativa electoral.

Es de indicar que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, publicada
mediante Decreto 678, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el veinticuatro de mayo de dos mil seis, sufrid
adiciones y reformas mismas que aparecen en el Decreto niimero 545 publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatén el treinta y uno de agosto de dos mil doce, por el que se adicionaron y reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, mismo que entrd en

vigor a los ciento ochenta dias posteriores a su publicacién en el Diario Oficial referido.
De entre los articulos que sufrieron adiciones y reformas se encuentra el articulo 78, fraccion Vi de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, pues su texto ademas de reiterar lo ya
previsto en el sentido de que en el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucidn

formulados por la fiscalizadora, adiciona que para el caso de imponer sanciones, estas |o seran de acuerdo al

articulo 391 de la mencionada Ley Electoral.
Por lo tanto, apegandonos al marco de la legalidad y certeza que constituyen principios rectores de la

materia electoral, conforme al numeral 112, segundo pérrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, se procederd a aplicar la sancién que corresponda a la infraccidn cometida por

el partido politico.
Asi, las cosas, en el caso que se analiza resulta que las faltas formales que ahora nos ocupan corresponden
a actividades realizadas durante un ejercicio anual, fiscalizables en forma posterior a los ingresos y egresos del

partido politico.
INSTITUTO NACIONAL ELFCTORAL POR EL CUAL SE DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE

En este sentido el Acuerdo INE/CG93/2014, denominado “ACUERDO DEL CONSEIO GENERAL DEL
FISCALIZACION®, aprcbado en sesién extraordinaria el 9 de julio de 2014, por votacidn undnime, en su acuerdo

segundo, inciso b, fracciones VIl y VIII, se establecen:

“fd

Vil.- Los partidos politicos con registro o acreditacion local reportardn la totalidad de los gastos
realizados correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a los Lineamientos contables a los
que se encontraban sujetos hasta el 23 de mayo de 2014, asimismo, la revision y, en su caso,
Resolucion de dichos informes serd competencia de los Organismos Publicos Locales, con

sustento en las disposiciones jurfdicas y administrativas vigentes al momento de su efercicio.

Vill.- Los partidos politicos con registro o acreditacion local en las entidades federativas deberdn
presentar todos los informes correspondientes al ejercicio 2014 (trimestrales, semestrales, o

cualquier otro) ante los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas
que se encontraban sujetos al inicio del ejercicio, asimismo la revision v, en su caso, Resolucion
os&

serd competencia de dichos Organismos, con sustento en las disposiciones Juridicas
administrativas vigentes al momento de su ejercicio, por lo que se o{eberafn atender los plaz

N\,

previstos en dichas disposiciones juridicas.

[{'--JI/}
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En tal virtud, habiéndose calificado las faltas, analizado las circunstancias en que fueron cometidas y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién se procede a elegir la sancién que corresponda
del catdlogo previsto en el articulo 391, fraccién |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, lo anterior, de conformidad con las Gitimas reformas que sufrid |a citada ley electoral, mismas
que aparecen en el Decreto niimero 545, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn el
treinta y uno de agosto de dos mil doce, el numeral en su fraccidn citada prevé en sus diversos Incisos lo

siguiente:

“Artfeulo 391.- Las sanciones aplicables por las infracciones sefialadas en el articulo 381 de este Capitulo
consistirdn conjunta o separadamente, en lo siguiente:

1.~ Por uso indebido de los recursos ordinarios por parte de los partidos politicos:

a) Amonestacion pdblica
b) Multa de cinco mil hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en e/ Estado, segun la

gravedad de la falta, y
¢) Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, para el siguiente afio.

[--J”

De esta forma del catalogo establecido en el articulo 391, fraccién I, de la Ley de Instituciones vy
Pracedimientos Electorales del Estado de Yucatan, corresponde seleccionar una de las sanciones ahi
establecidas, para que finalmente si la sancién elegida contempla un minimo vy un maximo, establecer la
graduacién concreta idonea.

Si bien la sancidn administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el future, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién a las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en
las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidn la finalidad que debe perseguir una
sancién. Ello es asi, de conformidad con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, en la sentencia recaida al recurso de apelacion identificable con la clave SUP-RAP-114/2009.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un desconocimiento, por parte de
esta autoridad a la legislacién electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos
Politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben

guiar su actividad.

De esta manera, la sancién prevista en el articulo 391, fraccién |, inciso a, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, no es iddnea para satisfacer los propésitos mencionados, con
motivo de las circunstancias objetivas en las que se cometieron las conductas irregulares y la forma de
intervencién del partido politico infractor, es decir, una amonestacion publica seria insuficiente para disuadir las
conductas infractoras como las que nos ocupan para generar una conciencia de respeto a la normatividid en
beneficio del interés general. \

.

N
Tomando en cuenta lo mencionado, se tiene que la sancién prevista en el inciso b, del numeral ya ™

transcrito, para sancionar las conductas infractoras de caracter formal que en este apartado nos ocupan, resulta
excesiva para ser impuesta al Partido Verde Ecologista de México, ya gue si bien, el mencionado inciso establece
un minimo y un méximo para determinar la sancién, tal minimo resulta ser el equivalente a una multa de cinco
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mil dfas de salario minimo general vigente en el Estado, monto minimo que en el presente caso resultaria
desproporcionado para el partido politico, conforme a las circunstancias objetivas y condiciones subjetivas de las
infracciones cometidas. A mayor abundamiento, la proporcicnalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, asi como tampoco puede ser el Unico
pardmetro, maxime si se toma en consideracién que al tratarse de conductas infractoras de caracter formal no
siempre es posible contar con un monto involucrado, en virtud que las caracteristicas mismas de la infraccion, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacidn que se traduciria en un momento determinado,
lo anterior, sin dejar de tomar en consideracidn que con la conductas infractoras de cardcter formal no se
acredita plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de
fiscalizacidn de partidos politicos, sino solo su puesta en peligro.

Asi las cosas, este Organo Electaral considera que la sancién prevista en el inciso ¢, del ya transcrito
numeral 391, fraccién |, consistente en segun la gravedad de la falta, con la reduccidn de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda para el siguiente afio, resulta la
iddnea para el caso que nos ocupa, 2l adecuarse a la gravedad de la falta cometida por el partido infractor, asi
como por ser susceptible de graduar la sancién, siempre dentro del margen establecido por ese precepto legal
(entre un minimo y un méximo), de donde el minimo o méximo a imponer, no resulta ser gravoso al partido
politico, de acuerdo a su capacidad econdmica.

A mayor abundamiento, la doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la sancidn se
fija por el legislador con un margen minimo y uno médximo, para la correcta imposicion de la sancidn, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la infraccién, incluidas las agravantes y las
atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje
claro ¢cémo influyen para que la graduacién se sitlie en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la
sancién, situacién que se ha realizado con anterioridad, justificdndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas
con base en esos elementos, tal situacion, incluso, ha side adoptada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-62/2008.

De acuerde a todo lo antes sefialado, este Organo Electoral determina que la sancion que se debe
imponer debe ser aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta v las circunstancias particulares del
caso. De esta manera la graduacion de la multa deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las
faltas formales se llegd a la conclusién que las mismas son clasificable como leves, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asf como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta
necesario que la imposicién de |a sancidn sea acorde con tal gravedad; asimismo, se valoraron las circunstancias
de modo, tiempo vy lugar, la existencia de culpa, el desconocimiento de las conductas, que las normas infringidas
fueron la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente a partir del 01 de enero de 2014, los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, y Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la pluralidad de las conductas en las conclusiones 2 y 4, la
reincidencia en la conclusidn 2, y la ausencia de dolo, por lo que el objeto de la sancion a imponer es evitar o
fomentar este tipo de conductas infractoras.

De esta manera, se arriba a la conclusién que la sancién que debe imponerse al Partido Verde Ecologista
de México, es la prevista en el articulo 391, fraccién |, inciso ¢, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, por la comisién de 2 faltas formales leves, consistente en la reducc\ién del
0.1715% de las ministraciones del financiamiento publico ordinario gue para el sostenimiento de sus acti\}'idades
permanentes, le corresponda al partido en comento para el siguiente afio, mds el 0.0137% por una fajta
reincidente, siendo la observacién 2, haciendo un porcentaje total igual al 0.1852%, equivalente a la cantidad de.
$8,606.41 (Son: Ocho mil seiscientos seis pesos con cuarenta y un centavos M.N). 1
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Lo anterior, es asi en funcién de que la naturaleza de la sancién administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, es decir, no busca solamente que se repare a la sociedad del dafio
causado con el ilicito, sino que la pretensién es que, en lo sucesivo, se evite su comisidn, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacién con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccién, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente, o incluso, a pesar de ella conservé algtin beneficio.

En este sentido debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de México cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga, ya que conforme al Acuerdo C.G. 214-2014,
emitido en Sesidn Extraordinaria Urgente del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana de Yucatdn, el 29 de diciembre de 2014, por el que se actualizd en detalle el presupuesto
de egresos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, correspondiente al ejercicio 2015, se
determind el monte asignado al “Programa Financiamiento Partidos Politicos”, cuyo detalle se encuentra indicado
en su respectivo anexo, mismo presupuesto que quedd intocado, conforme al ajuste que el propio Consejo
General de este Instituto Electoral, realizé al presupuesto para el ejercicio 2015, seglin el Acuerdo C.G. 005/2015,
de 12 de enero de 2015, por lo que de conformidad con el Acuerdo C.G. 214-2014, de 29 de diciembre de 2014, el
detalle de su respectivo anexo y la informacion que fue proporcionada a esta fiscalizadora por la Direccidn
Ejecutiva de Administracidn y Prerrogativas de este Instituto Electoral, se le asigno al Partido Verde Ecologista de
México como financiamiento ptblico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2015 un total de $
4,647,090.45 (Son: Cuatro millones seiscientos cuarenta y siete mil noventa pesos con cuarenta y cinco centavos
en moneda nacional).

Lo anterior, sumado a que el partido politico que por esta via se sanciona, estd legal y facticamente
posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que establece el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el numeral 71, fraccidn |, inciso a, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estadc de Yucatdn. Consecuentemente, la sancidén determinada por esta
autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines ni el desarrollo de sus actividades.

Tampoco pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de que para valorar la capacidad
econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha
hecho acreedor con motivo de la comisién de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Tal situacién es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se van
presentado.

De los registros que obran en los archivos de la Direccidn Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de
esta autoridad electoral, se advierte que al Partido Verde Ecologista de México, actualmente no se le esta
descontando cantidad alguna por concepto de sanciones impuestas, por |o que se evidencia que no se produce
afectacién real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, por lo que no se afectara
de manera grave su capacidad econémica, por tanto, estara en posibilidad de solventar |a sancién pecuniaria que
se propone en la presente resolucién.

Conforme con tado lo antes razonado, este Organo Electoral considera que la sancién que por esta.via se
imponga atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 348, tercer
parrafo, en concordancia con el articulo 391, fraccién |, inciso c, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn citados a lo largo del analisis de este inciso. g,

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral, considera que la sancidn
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 348, parrafo tercero; 391, fraccidn I, inciso ¢, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
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Estado de Yucatan, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, indicados a lo largo del estudio y analisis de la conducta sancionada.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los articulos 78, 335 fracciones |,
I, 11, IV, X1, X1l y X, 348 parrafo tercero, 391, fraccién | y demds relativos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidén de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; punto de acuerdo segundo, inciso b, fracciones VIl y ViIl, del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por &l cual se determinan las normas de transicion en materia de fiscalizacién, identificado con
la clave INE/C.G.93/2014,y demds disposiciones aplicables a los partidos politicos, en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes financieros anuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se tiene por presentado en tiempo el Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos
que recibié en cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacién del afio 2014 del Partido
Verde Ecologista de México.

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 23, del presente Proyecto de
Resolucidn, se propone imponer al Partido Verde Ecologista de México la siguiente sancion:

1.- Por dos faltas formales, una multa cansistente en la reduccidn del 0.1715% de las ministraciones del
financiamiento publico - ordinario que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
corresponda al partido politico en comento para el siguiente afio, mads el 0.0137% por una falta reincidente,
siendo la observacidn 2, haciendo un porcentaje total igual a 0.1852% equivalente a la cantidad de $8,606.41
{Son: Ocho mil seiscientos seis pesos con cuarenta y un centavos M.N.).

TERCERO.- Por todo lo expuesto, motivado y fundado en el presente Proyecto de Resolucidn, se propone
imponer al Partido Verde Ecologista de México por las dos irregularidades u omisiones en su informe anual 2014,
una multa por el importe total de $8,606.41 (Son: Ocho mil seisclentos seis pesos con cuarenta y un centavos
M.N.).

CUARTO.- Notifiquese el presente proyecto de Resolucidn a los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatén, para su andlisis y aprobacion y proceda, en su caso, a
imponer las sanciones correspondientes.

El presente Proyecto de Resolucién que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacidn al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, a los dos dfas de octubre de dos mil quince, respecto
de las irregularidades encontradas en la revisién del Informe An)JaI 2014, sobre el origen y monto de los ingresos
que recibié en cualguier modalidad de financiamiento, asi como‘a su empleo yaplicacidn, presentado por el Partido
verde Ecologista de México, constante de 44 paginas con text/d soloenel a”nverso
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