ACTA DE LA TERCERA SESION EXTRAORDINARLL
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL HONORABLE
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE PANABA
2015-2018

EN EL MUNICIPIC DE PANABA, ESTADO DE YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIENDC
LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL VEINTIDOS DE NOVIEWBRE DEL AND
G(,S_ MIL QUINCE. ESTANDO REUNIDOS EN LA SALA DE SESIONES DE ESTE PALACIO
MUMNICIPAL LOS CIUDADANCS REGIDORES INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO 2015-20 3, 428
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WMEZiL SE PROCEDIO A LLEVAR A CABO LA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL MES ¥

NOVIEMBRE DEL 2015 CON FUNDAMENTQ EN EL A'RTiCULO 33 DE LA LEY DE GOBIE%&#SIDENC'A
LG MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS RELATIVOS, BAJO EL SIGUIENTE: ‘MUNITIPAL 7015-2018
. PANABA, YUCATAN
ORDEN DEL DiA
PASE DE LISTA
VERIFICACION Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL
DECLARACION DE INSTALACION LEGAL
LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
P PRESENTACION, ANALISIS Y APROBACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLL S

2015-2018
CLAUSURA DE LA SESION.

INi “1~NDO CON EL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA SE PROCEDIO AL PASE DE LISTA, EN
EL CUAL ESTUVIERON PRESENTES LOS C. REGIDORES ING. JORGE CARLOS TREJO MENA,
(FT “SIDENTE MUNICIPAL); ELBYS MARTIN LOPEZ MENESES (SINDICO); PROFRA. GILMA DEL
SLLORRO VALDEZ MARTINEZ (REGIDORA SECRETARIA MUNICIPAL); MARIA DEL CARMEN
A\ -;‘-. AVILA, C.P. MARIA FRANCISCA MAY COUOH, DALIA CANDELARIA ARANDA LOPEZ. JOSE
I5/43EL GIL PAREDES, MAXIMO FULGENCIO TUYUB UICAB. LA REGIDORA SECRETARIA DEL
AYLNTAMIENTO LE INFORMA AL PRESIDENTE MUNICIPAL, QUE EN CONSECUENCIA AL PASE
DE LI5TA ESTANDO TODOS PRESENTES, EXISTE QUORUM LEGAL, POR LO QUE EN
COMPLEMENTO AL TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EL PRESIDENTE MUNIC!PAL._
FROUCEDIO A DECLARAR FORMALMENTE INSTALADA LA SESION, EXPRESANDO LC =
SICLLENTE: EN VIRTUD DEL INFORME RENDIDO POR LA REGIDORA SECRETARIA REFERENTE

AL CHORUM LEGAL SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS DEL DIA

VE*™1DOS DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE SE DECLARA FORMALMENTE INSTALADA LA
TE! _ZRA SESION EXTRAORDINARIA DEL MES DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE, POR LO
QL 1ODOS LOS ACUERDOS TOMADOS EN ELLOS DE CONFORI.HIDAD A LO QUE SE DISPONE
£l LA5 LEYES RESPECTIVAS SERAN VALIDOS Y OBLIGATORIOS PARA LA ADMINISTRACION
PLSLICA MUNICIPAL CON LO QUE SE DILIGENCIO DEBIDAMENTE EN EL PRESENTE PUNTO.----

SELIDAMENTE PARA DAR CUMPLIMIENTO AL CUARTO PUNTO, LA SECRETARIA MUNICIPAL
DIC LZCTURA AL ACTA ANTERIOR SOMETIENDOLA A CONSIDERACION DE LOS REGIDORES.
QUIZHES LO APROBARON POR UNANIMIDAD, :

CCi. RELACION AL QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE SOMETIO A LA PRESENTACIOHN.
ANALISIS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2015-2018, EL €UAL FUE APROBADC POR
UNANIMIDAD POR LOS MIEMBROS DEL CABILDO.

FINALMENTE, DESPUES DE HABER DESAHOGADO TODO. LOS PUNTOS A TRATAR Y HABIEND&EﬁEAE};ﬁR__!nAP
OILIGENCIADO TODOS Y CADA UNO DE LOS ASUNTOS CONTENIDOS EN EL ORDEN DEL DIA., " ®A pyear’

E

-l . PRESIDENTE MUNICIPAL PROCEDIO A LA CLAUSURA DE LA SESION, MANIFESTANDO LO
SICLIENTE: SIENDQO LAS TRECE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DIA VEINTIDOS DE




NOVIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE SE DECLARAN VALIDOS TODOS LOS ACUERDOS AQUI
TOMADOS Y APROBADOS, LEVANTANDO EL ACTA PARA LOS FINES LEGALES, FIRMANDO AL
"CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON PARA SU DEBIDA CONSTANCIA, DOY FE womeeeooooo
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2015-2018
PANABA, YUCATAN




PRESENTACION

La planeacidn adecuada en conjunto con la participacién ciudadana, es la Gnica forma de gobernar
democraticamente. Ante esta premisa se convocé a todos los ciudadanos del municipio de Panaba
y sus comisarias a aportar sus propuestas, ideas y sugerencias que permiten alcanzar el mejor
consenso posible, el cual sin duda trae el mejor bienestar para todos. Ante este llamado
respondieron las organizaciones sociales, académicas, empresariales y ciudadanos en general. A
los cuales les agrademos su valiosa participacién en las aproximadamente 25 reuniones, mesas,
foros y audiencias que organizé esta administracion municipal. Los cuales contribuyeron en la
construccion de los pilares que guiaran a nuestro municipio durante estos 3 afios y que tendran

una repercusion a lo largo de muchos mas afios.

Este plan de desarrollo municipal 2015 - 2018, es un documento que articula el trabajo conjunto
con los diferentes drdenes de gobierno federal, estatal, de las organizaciones civiles y de la
ciudadania en general. En donde muestra que la suma de esfuerzos genera sinergias que
contribuyen al logro de metas en beneficio de cada uno de los sectores econémicos, politicos y

sociales de Panaba y sus comisarias.

En la elaboracién de este plan se ha empleado una metodologia de planeacién y evaluacidn
estratégica, teniendo como referencia un modelo de gestién basado en resultados y rescatando
los elementos basicos de la participacién ciudadana, incorporando el instrumento de evaluacién

de resultados y de desempefio de la administracién municipal.

El compromiso que se adquirido el pasado 07 de junio de 2015, nos obliga a cumplir cada una de
las necesidades reales manifestadas por la ciudadania. Con este plan reitero mi deber, palabra y
responsabilidad de trabajar por el bienestar de cada uno de los habitantes de Panabd y sus
comisarias. Estoy seguro de contar con aliados en el logro de esta meta, como son: el Lic. Enrique
Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; del Sr. Gobernador, Lic. Rolando Zapata

Bello y de mis diputados federales y estatales.

ING. JORGE CARLOS TREJO MENA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE PANABA, YUCATAN
2015-2018
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HONORABLE CABILDO DE PANABA, YUCATAN

ING. JORGE CARLOS TREJO MENA
PRESIDENTE MUNICIPAL
COMISION DE GOBIERNO, SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

C. ELBYS MARTIN LOPEZ MENESES
SINDICO MUNICIPAL
COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA

PROFRA. GILMA DEL SOCORRO VALDEZ MARTINEZ
SECRETARIA MUNICIPAL

COMISION DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y EDUCACION

BR.MARIA DEL CARMEN AVILA AVILA
REGIDORA

COMISION DE SALUD, CULTURA, DEPORTE Y ECOLOGIA

C.P.MARIA FRANCISCA MAY COUOH
REGIDORA

COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS

C. DALIA CANDELARIA ARANDA LOPEZ
REGIDORA
COMISION DE MERCADO

C. MAXIMO TUYUB UICAB
REGIDOR
COMISION DE NOMENCLATURA Y RECLUTAMIENTO
C. JOSE ISABEL GIL PAREDES
REGIDOR
COMISION DE CEMENTERIO
DIRECTORES Y JEFES DE AREA DE PANABA, YUCATAN
PROFA. MARIANA DE JESUS MENESES PACHECO
PRESIDENTA DEL DIF MUNICIPAL

LE. SILVIA PATRICIA DZUL ESCAMILLA
DIRECTORA DEL DIF MUNICIPAL

C. JORGE OSWALDO ROBLEDO RODRIGUEZ
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA

C. DOMINGO MENDEZ GALAS
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
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C. CIPRIANO ALONSO ARGUELLES NOVELO
DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS

BR.MARIO JOSE ARANDA TREJO
DIRECTOR DE DEPORTE, JUVENTUD, EVENTOS Y ESPECTACULOS

BR.WILIBALDO PUC GIL
DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL, CULTURA Y COMISARIAS

C. ADALBERTO ESCAMILLA AGUILAR
DIRECTOR DE DESARROLLO RURAL

BR. MARIO IVAN TAH POOT
DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL

LEP. JESICA ARANDA
DIRECTORA DE EDUCACION, PROTOCOLO Y LOGISTICA

C. LUCY ESTHER FLORES PREN
DIRECTORA DE SALUD

C. MARIA PEREZ LOPEZ
DIRECTORA DE EQUIDAD DE GENERO

LIC. ALEJANDRO AGUILAR NOVELO
DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL

LIC. AMADO ANTONIO GALAZ VALLE
DIRECTOR DE CATASTRO

LIC. TERESITA MAIDELY UC VALLE
JUEZ DE PAZ

ARQ. LUIS ABIMAEL PUC CHAVEZ
RESPONSABLE DE LA UMAIP

BIENESTAR
PARA TODOS



FILOSOFIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracién publica municipal 2015 -2018 se desarrollard en base a 5 ejes (Panaba
competitivo, incluyente, educado, con crecimiento ordenado y seguro) sostenidos en un eje
transversal que une cada uno de ellos. Mismos que deberan quedar integrados en los
lineamientos, manuales y programas de gobierno y demés disposiciones que se implementen.

MISION

Somos un gobierno municipal que trabaja por el desarrollo integral de Panaba y sus comisarias,
con liderazgo, honestidad, y transparencia. A través de la gestién democratica equitativa e
incluyente para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

VISION

Ser un gobierno municipal comprometido y con calidad humana que trabaje en beneficio de
Panaba y sus comisarias; utilizando con eficacia y responsabilidad sus recursos.

VALORES
Liderazgo. Gobierno que actda con iniciativa y responsabilidad en la toma de decisiones.

Honestidad. Gobierno que promueve los procesos de evaluacién, |a transparencia y rendicion de
cuentas.

Etica. Gobierno congruente entre lo comprometido y el actuar de los servidares puiblicos.

Equidad. Gobierno promotor de la igualdad de géneros y de la inclusién de esta en sus politicas
publicas.

Responsabilidad. Gobierno que cumple.
Humildad. Gobierno que reconoce sus debilidades y trabaja en la mejora de estas.
Transparencia. Gobierno que cumple con su obligacién de rendir cuentas claras a la ciudadania.

Eficiencia. Gobierno que promueve los mejores resultados con el uso mesurado de los recursos.

BIENESTAR
PARA TODOS



FUNDAMENTOS JURIDICOS Y MARCO NORMATIVO DEL PLAN

El marco juridico en el que se basa la planeacién municipal, se refiere al conjunto de normas
y leyes del orden federal, estatal y municipal, en donde se establecen los lineamientos y
disposiciones juridicas que dan sustento a la observancia del Plan Municipal de Desarrollo como
eje rector de las actividades de planeacién, programacion y presupuesto del gobierno municipal.
Los lineamientos y disposiciones que a continuacién se presentan, enuncian los principales
ordenamientos juridicos que dan sustento a las actividades de planeacién municipal en el Estado
de Yucatan.

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25, sefiala que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democrético y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico vy el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la propia Carta Magna.

Mas adelante sefiala que el Estado planears, conducira, coordinara y orientara la actividad
economica nacional, y llevard a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga dicha Constitucién. Postula también que al
desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan
al desarrollo de la Nacion.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el
medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econémico nacional, en los términos que establece esta Constitucién.

Por su parte, el articulo 26 de la constitucién, refiere que el Estado organizara un Sistema de
Planeacion Participativa del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
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equidad al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacién politica, social y
cultural de la Nacidn.

Asimismo refiere que los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucién
determinardn los objetivos de la planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Piblica Federal.

Asimismo, el articulo 115 fraccidén | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre.

La fraccion Il sefiala que los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley. Y que los ayuntamientos tendradn facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

También en este articulo se sefiala las funciones y servicios publicos municipales que la
poblacion tiene derecho y que son sujeto de planeacién. Y posteriormente los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les

pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor.

Asimismo se faculta a los municipios para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
Planes de Desarrollo Urbano Municipal; asi como a participar en la formacién de Planes de
Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en concordancia con los Planes Generales de la
materia y, obliga a que cuando la Federacion o los Estados elaboren Proyectos de Desarrollo
Regional, aseguren la participacion de los municipios en ellos.

2.2  Ley General de Planeacion

Por cuanto hace a la Ley de Planeacion, en su articulo 2 sefiala que la planeacién debera
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para lo cual estard basada en principios tales como: el fortalecimiento del
Pacto Federal y del Municipio Libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la
descentralizacion de la vida nacional, entre otros.
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El articulo 3 de la citada ley define a la Planeacién Nacional del Desarrollo, y sefiala que se
debe entender por ésta la ordenacidn racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad
economica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como propésito la transformacién de la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

En cuanto a la “coordinaciéon” como forma de ejecucién del Plan Nacional, el articulo 33
establece que el Ejecutivo Federal podréa convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la Planeacidn
Nacional del Desarrollo, debiendo considerar en todos los casos, la participacién que corresponda
a los municipios.

2.3 Ley General de Asentamientos Humanos

Esta ley en su articulo 11 establece que la planeacién y regulacién del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién
forman parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como una politica sectorial que
coadyuva al logro del objetivo de los planes nacional, estatal y municipal de desarrollo. La
planeacién a que se refiere el parrafo anterior, estard a cargo de manera concurrente de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, de acuerdo a la competencia que les
determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.4  Constitucion Politica del Estado de Yucatan

En esta Constitucion se establece en el Articulo 76 que el Estado tiene como base de su
division territorial y organizacién politica y administrativa, al Municipio. Este serd gobernado por
un Ayuntamiento electo mediante el voto popular libre, directo y secreto; integrado por un
Presidente Municipal, Regidores y un Sindico, de conformidad con lo que establezca la ley de la
materia. Entre éste y el Gobierno del Estado, no habra autoridades intermedias.

El Ayuntamiento tendra como fin principal, atender las necesidades sociales de sus
habitantes dentro de su ambito jurisdiccional, procurando el desarrollo integral y sustentable del
municipio.

Asimismo, en el articulo 77 se establecen las bases de la organizacion administrativa y
politica de los municipios de Yucatan. En la base Décima Tercera, se especifica que el Gobierno
Municipal planeara su desarrollo integral, de manera democratica y a largo plazo. Los programas
operativos respectivos, deberan ser acordes con dichos conceptos.

En el Articulo 79 se menciona que Los Ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de
acuerdo con las bases normativas que establezca el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia dentro de sus
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respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica Municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, mismas que para tener vigencia deberan ser promulgadas por el Presidente
Municipal y publicadas en la gaceta municipal; en los casos en que el municipio no cuente con ella,
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

También en su Articulo 83 se especifica las facultades que tendran los Municipios, a través
de sus Ayuntamientos, y de conformidad con los acuerdos aprobados por los mismos, en los
términos de las leyes Federales y Estatales, incluyendo la planeacion del desarrollo urbano y la
planeacion del desarrollo regional.

Y consecuentemente en el Articulo 85 bis se relacionan las funciones y servicios Publicos

que los municipios tendrdn a su cargo de manera exclusiva en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones.

2.5  Leyde Asentamientos Humanos del Estado de Yucatsn

En esta ley se establecen las atribuciones y obligaciones de los Ayuntamientos en su
jurisdiccion territorial, sobretodo en la fraccién V se menciona que una de sus atribuciones es
Promover y planear el desarrollo equilibrado de las diversas comunidades; y el fraccion Xl se
menciona que es su obligacién Promover la participacién ciudadana en la elaboracién y ejecucion
de los programas de desarrollo urbano de su competencia y centros de poblacién del municipio.

2.6  Ley Estatal para la planeacién del desarrollo de Yucatén

Los siguientes son los articulos relacionados con el proceso de planeacion a nivel municipal
segun la Ley Estatal de Planeacidn.

2.7  Leyde gobierno de los municipios del Estado de Yucatan

Entre los principales articulos que hacen referencia al proceso de planeacion en la
administraciéon municipal en esta Ley destacan los siguientes:

2.8 Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento preparado por el Poder ejecutivo Federal
para normar obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales, asi como para guiar la
concertacion de sus tareas con los otros Poderes de la Unién y con las érdenes Estatal y Municipal
de Gobierno. Ademas, este documento debe ser la base para inducir la participacion
corresponsable del sector social y los particulares.
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2.9 Plan Estatal de Desarrollio 2012-2018

El Plan Estatal de Desarrollo es un documento del Ejecutivo Estatal que normara sus
programas y la concertacion de tareas con la Federacidn, los demas poderes estatales y los
Ayuntamientos, que permita la participacion social y de particulares.

Este Plan identifica las politicas publicas que se instrumentaran para avanzar en el
desarrollo integral del Estado y, con ello, elevar el bienestar de la poblacién al conseguir que
Yucatan sea un estado exitoso. Mediante dichas politicas pdblicas el Gobierno tomara decisiones y
avanzara en la solucién de los problemas de Yucatén. Ademas reconoce que para la aplicacién
exitosa de una politica publica se requiere de capacidad y eficacia en las tareas de gestion de la
administracién.

Los contenidos del Plan tienen caracter obligatorio para los miembros de la Administracién
Publica del Estado; su instrumentacién serd coordinada con los otros érdenes de gobierno y
poderes publicos; seran objeto de concertacidn con los sectores social y privado para que tengan
la participacion que les corresponde en |a realizacién de las tareas para avanzar en el desarrollo de
Yucatan. Mediante la vertiente de induccién las politicas publicas propiciaran que los particulares
contribuyan al cumplimiento del Plan.
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL Y ESTADISTICO

Antecedentes

El vocablo Panabd, proviene del idioma maya que traducido al espafiol significa “se excavé el
agua”, pero por asociacion de ideas, hace referencia al lugar donde “se excavé y se encontré

agua”. Procede de las voces mayas panab, pasado del verbo cavar, escarbar, y d contraccién de hd,

agua.

Panaba fue fundado por el linaje de los /tzd en una fecha cercana al 18 de marzo de 692 d.c. que
en el calendario maya corresponde al 8 ahau (9.13.0.0.0), suceso acaecido cuando Chichén ltzd es
abandonada por primera vez y ese grupo maya recorre la parte septentrional de la peninsula para
dirigirse hacia Champoton. El Childm Balém de Chumayel menciona al respecto: “Y llegaron a
Panab Had. Alli cavaron buscando agua. Y cuando vinieron de allf recargaron sus cargas con agua,
con agua de lo profundo”. En la época prehispanica, este poblado formé parte de la provincia de
los Cupul. Cabe mencionar que aln existen vestigios arqueolégicos en el poblado y sus

alrededores.

Durante la época colonial, Panabd no figura en la lista de tributarios de 1549 y 1565, sin embargo
se sabe que formaba parte de la encomienda de otro pueblo. Es en 1579 cuando es tomada en
cuenta como tal, cuyo encomendero era Juan de Benavides. Se construyeron varios edificios en

ese periodo entre los que sobresale |a iglesia construida en advocacion a san Pedro Apdstol.

Oficialmente, este poblado lleva por nombre Panabd de Garcia, desde el 16 de septiembre de
1878, en honor al cura doctor José Antonio Garcia -originario de esta poblacién-, quien era
comisionado del gobierno en el oriente y fungié como pacificador en la Guerra de Castas. En
tiempos del siglo XIX Panabd integraba el partido de Tizimin y Espita, alternando en varias
ocasiones, hasta que en enero de 1918, se deslinda del primero, convirtiéndose de manera oficial

en municipio |
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Fiestas y tradiciones

En Panabd se realizan dos fiestas populares en menos de dos meses, la primera del 10 al 15 de
mayo en honor de san Isidro Labrador, patrono de los agricultores y ganaderos, y la segunda del
26 al 30 de junio, festividad en honor de san Pedro Apéstol, patrono del pueblo y de la parroquia.
También se realizan convites en ambas fiestas, y una de “recordacidon” en el mes de enero

dedicada a san Pedro. Ademds de los Fieles Difuntos, Navidad y otras de menor tamafio.

Localizacion.

Se encuentra en la regién V noreste con cabecera en Tizimin. Localizado entre los paralelos 21° 14'
y 21° 26' latitud norte, 88° 07' y 88° 28' longitud oeste. Limita al norte con San Felipe - Rio
Lagartos; al sur con Tizimin - Sucild; al este con Tiziminy al oeste con Sucild. Tiene una altitud
promedio de 17 metros sobre el nivel del mar. La localidad se encuentra a una distancia de 166 km
de la ciudad capital del estado, Mérida; 75 km de Valladolid, 32 km de San Felipe y 23 km

de Tizimin.

El municipio de Panabd ocupa una superficie de 788.15 Km?. Segln el censo de poblacion
realizado por el INEGI en 2010, el municipio de Panabd contaba con un total de 7461 habitantes.
Pertenece al Primer Distrito Electoral Federal con cabecera en Valladolid y al Décimo Distrito

Electoral Local, en Tizimin.

La cabecera del municipio es el pueblo de Panabd. Ademas, dentro de la jurisdiccién municipal
quedan comprendidas 135 localidades entre las que sobresalen: Panabd (cabecera
municipal), Loché, Cenote Yalsihon Buena Fe, San Francisco y San Juan del Rio, ademas de Santa
Rosa Ayala, Bistal, San Benito, Mooc, Xmactin, Monte Cristo, San José, Hermanos Gutiérrez y

Santa Rita.

la zona circundante a la localidad es considerada como una regién clave en el sector
primario yucateco, pues en ella se encuentra cerca de las dos terceras partes de la produccién

ganadera de la entidad.
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Orogrdfia

En general, posee una orografia plana, clasificada como llanura de barrera; sus suelos son

generalmente rocosos o cementados. El tipo de suelo en toda la localidad es leptosol. La mayor

parte del municipio presenta suelo de tipo rendzina.

Hidrografia.

El municipio al que pertenece la localidad se encuentra ubicado en la regién hidrolégica Yucatan

Norte. Sus recursos hidroldgicos son proporcionados principalmente por corrientes subterraneas

que forman depdsitos comlinmente conocidos como cenotes, las cuales son muy comunes en el

estado. En algunos casos los techos de estos se desploman y forman las aguadas. En el territorio

municipal no existen corrientes superficiales de agua. Actualmente existe un registro de 36

cenotes en el municipio de los cuales citamos algunos:

(Ruta El Eterno Oriente)

N° Nombre

1 Acancun
2 Azul

3 Balam-Chaktdn

4 Chen Chac

5 Chunchechen

Color

de
Tgo e Ft:-rlr':;cién
Agua
Dentro de
Cerrado Azul Gruta
Abierto Azul Aflor detierra
Abierto Verde Caida libre
Dentro de
Semiabierto  Azul Gruta
Abierto Verde A florde tierra

Fuente: Secretaria de Ecologfa del Gobierno del Estado.

Apto Para
Bafarse, observary
Bucear
Bucear
Bafiarse

Bafarse, observary
Bucear

Baharse
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Clima

Predomina el cdlido subhdmedo con lluvias en verano. La temperatura media anual de 25.62C y su
precipitacion pluvial media alcanza los 81.3 milimetros. Los vientos dominantes son en direccion
sureste noroeste, noreste y suroeste.

Flora

Existen en la periferia del municipio pequefias porciones de vegetacion perteneciente a la selva
mediana subcaducifolia.

Fauna

La fauna existente se compone principalmente de: tejones, conejos, zariglieyas, murciélagos,

serpientes, iguanas, chachalacas, codornices y tzutzuyes.

DEMOGRAFIA
Grupos Etnicos

De acuerdo al XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 efectuado por el Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) la poblacién de 5 afios y mas, hablante de lengua
indigena en el municipio asciende a 2,465 personas. Su lengua indigena es el maya.

De acuerdo a los resultados que presenta el || Conteo de Poblacién y Vivienda del 2005, en el
municipio habitan un total de 2,017 personas que hablan alguna lengua indigena.

Evolucién Demogrdfica

De acuerdo al Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 efectuado por el INEGI, la poblacién
total del municipio es de 7,802 habitantes, de los cuales 3,984 son hombres y 3,984 son mujeres.

La poblacion total del municipio representa el 0.47 por ciento, con relacién a la poblacién total del
estado.

En la siguiente tabla se muestran cifras de nacimientos y defunciones por sexo en el afio 2000:

Concepto Hombres Mujeres Total
Nacimientos 177 87 90
Defunciones 25 13 12
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Religidn

Al afio 2000, de acuerdo al citado Censo efectuado por el INEGI, la poblacion de 5 afios y mas, que

es catdlica asciende a 5,698 habitantes, mientras que los no catélicos en el mismo rango de
edades suman 1,255 habitantes.

De acuerdo a los resultados que presenta el Il Conteo de Poblacién y Vivienda del 2005, el
municipio cuenta con un total de 7,543 habitantes.

SITUACION GENERAL DEL MUNICIPIO

Educacién

El municipio cuenta con 4 niveles educativos, preescolar, primaria, secundaria y bachillerato; hay
una biblioteca ubicada en la cabecera.

A raiz de las campafias de alfabetizacion del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
(INEA), se ha logrado disminuir la poblacién analfabeta del municipio; en 1980, habia 663
analfabetas y en 1986 se registraron 136 casos.

Nimero de escuelas por nivel educativo, al afio 2000, de acuerdo al Anuario Estadistico del Estado
de Yucatdn, editado por el INEGI:

No. de Escuelas Nivel Educativo

7 Preescolar
10 Primaria

3 Secundaria
1 Bachillerato

Salud

Segtin el Anuario Estadistico del Estado de Yucatdn, editado por el INEGI, al afio 2000 se cuenta
con 1 unidad médica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y otra de asistencia privada.

Vivienda

La vivienda caracteristica de la region esta hecha con bajareques y barro, con techo de huano. No
obstante predominan las construidas con bloque, cemento, maderas y laminas.
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De acuerdo al XIl Censo General de Poblacién y Vivienda efectuado por el INEGI, el municipio
cuenta al aho 2000 con 1,771 viviendas.

De acuerdo a los resultados que presenta el Il Conteo de Poblacién y Vivienda del 2005, en el
municipio cuentan con un total de 1,788 viviendas de las cuales 1,620 son particulares.

Servicios Publicos

Las coberturas de los servicios publicos, de acuerdo al Xll Censo General de Poblacién y Vivienda
2000 efectuado por el INEGI, son las siguientes:

Servicio Cobertura (%)
Energia Eléctrica 91.36
Agua Entubada 91.87
Drenaje 47.87
Medios de Comunicacidn

Los servicios de comunicacién estdn constituidos por los servicios telefénico y postal. Pueden
captarse algunas transmisiones de radio y televisidn de las estaciones ubicadas en la ciudad de
Mérida. Circula uno de los tres diarios editados en la capital del estado. El servicio de transporte
publico de pasajeros lo realiza una empresa camionera particular y un grupo de taxistas que
trabajan la ruta. Tizimin-Panaba-San Felipe. Segun el Anuario Estadistico del Estado de Yucatan,
editado por el INEGI, al afio 2000 se cuenta con una agencia postal.

Vias de Comunicacién

La cabecera municipal se encuentra comunicada por via terrestre a través de las siguientes
carreteras: federal Panaba-Sucild 15 kilémetros y Panaba-Yalsihdn 28 kilémetros. La red carretera,
de acuerdo al Anuario Estadistico del Estado de Yucatan, editado por el INEGI, al afio 2000 tiene
una longitud de 166.7 kms.
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ACTIVIDAD ECONOMICA

Poblacion Econémicamente Activa por Sector

De acuerdo con cifras al afio 2009 presentadas por el INEGI, la poblacién econdmicamente activa

se presenta de la siguiente manera:

Superficie sembrada total (Hectareas), 2009

Superficie sembrada de alfalfa verde (Hectareas), 2009

Superficie sembrada de avena forrajera (Hectareas), 2009

Superficie sembrada de chile verde (Hectéreas), 2009

Superficie sembrada de frijol (Hectareas), 2009

Superficie sembrada de maiz grano (Hectareas), 2009

Superficie sembrada de pastos (Hectareas), 2009

Superficie sembrada de sorgo grano (Hectareas), 2009

Superficie sembrada de tomate rojo (jitomate) (Hectareas), 2009

Superficie sembrada de tomate verde (Hectareas), 2009

Superficie sembrada de trigo grano (Hectareas), 2009

Superficie sembrada del resto de cultivos nacionales (Hectéreas), 2009

Superficie cosechada total (Hectareas), 2009

Superficie cosechada de alfalfa verde (Hectéreas), 2009

Superficie cosechada de avena forrajera (Hectareas), 2009

Superficie cosechada de chile verde (Hectareas), 2009

53921 780,170
0 0
0 0
0 760
0 341
150 152,850
53701 577,529
0 860
0 188
0 7
0 0
70 47,635
53891 701,229
0 0
0 0
0 686
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Superficie cosechada de frijol (Hectéreas), 2009

Superficie cosechada de pastos (Hectéreas), 2009

Superficie cosechada de sorgo grano (Hectareas), 2009

Superficie cosechada de tomate rojo (jitomate) (Hectdreas), 2009

Superficie cosechada de tomate verde (Hectéreas), 2009

Superficie cosechada de trigo grano (Hectéreas), 2009

Superficie cosechada del resto de cultivos nacionales (Hectéreas), 2009

Volumen de la produccion de alfalfa verde (Toneladas), 2009

Volumen de la produccion de avena forrajera (Toneladas), 2009

Volumen de |a produccién de chile verde (Toneladas), 2009

Volumen de la produccién de frijol (Toneladas), 2009
Volumen de la produccion de pastos (Toneladas), 2009

Volumen de la produccion de sorgo grano (Toneladas), 2009

Volumen de |a produccién de tomate rojo (jitomate) (Toneladas), 2009

Volumen de la produccion de tomate verde (Toneladas), 2009

Volumen de la produccién de trigo grano (Toneladas), 2009

Superficie sembrada de temporal (Hectédreas), 2009

Superficie mecanizada (Hectdreas), 2009

Volumen de la produccién de carne en canal de ovino (Toneladas), 2009

Volumen de |a produccién de carne en canal de caprino (Toneladas), 2009

Volumen de la produccién de carne en canal de gallindceas (Toneladas), 2009

Volumen de la produccién de carne en canal de guajolotes (Toneladas), 2009

0 341
53701 569,768
0 738
0 172

0 7

0 0
70 38,519

0 0

0 0

0 4,377

0 107

343223 4,648,424

0 1,326
0 2,546
0 65

0 0

52168 731,259

0 15,895
18 853

0 0
13 117,378
5 5,520
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Volumen de la produccién de leche de bovino (Miles de litros), 2009 74 4,366
Volumen de la produccién de leche de caprino (Miles de litros), 2009 0 0
Volumen de la produccién de huevo para plato (Toneladas), 2009 5 68,245
Volumen de la produccién de miel (Toneladas), 2009 1 8,373
Volumen de la produccion de cera en grefia (Toneladas), 2009 0 129
Volumen de la produccidn forestal maderable de coniferas (Metros clbicos rollo), 0 0
2009

Superficie sembrada de riego (Hectdreas), 2009 1753

Usuarios de energia eléctrica, 2009 2529 628,363
Volumen de las ventas de energia eléctrica (Megawatts-hora), 2009 5022 2,939,549
Valor de las ventas de energia eléctrica (Miles de pesos), 2009 5677 3,849,885
Inversion publica ejercida en obras de electrificacién (Miles de pesos), 2009 0 85,613

No No
disponible  disponible

Tianguis, 2009

No No

Mercados publicos, 2009 disponible  disponible

No No

Centrales de abasto, 2009 disponible disponible

Aeropuertos, 2009 0 2
Oficinas postales, 2009 2 729
381 323,247

Automoviles registrados en circulacién, 2010
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Ingresos brutos de los municipios (Miles de pesos), 2010 a 24155_ 4,639,565
Egresos brutos de los municipios (Miles de pesos), 2010 24155 4,639,565

Capacidad total de almacenamiento de las presas (Millones de metros cubicos),

2009 0
Volumen anual utilizado de agua de las presas (Millones de metros clibicos), 2009 0 0
Superficie de cuerpos de agua (Kildmetros cuadrados), 2005 0.39 193.24
Arboles plantados, 2009 0 1,880,623
Superficie continental (Kildémetros cuadrados), 2005 665.09 39,612.15
Superficie de agricultura (Kilémetros cuadrados), 2005 0.00 2,261.65
Superficie de pastizal (Kildmetros cuadrados), 2005 663.53 6,782.91
Superficie de bosque (Kilémetros cuadrados), 2005 0.00 0.00
Superficie de selva (Kilémetros cuadrados), 2005 0.00 446.93
Superficie de matorral xerofilo (Kildmetros cuadrados), 2005 0.00 0.00
Superficie de otros tipos de vegetacidn (Kildmetros cuadrados), 2005 0.00 1,346.27
Superficie de vegetacién secundaria (Kilémetros cuadrados), 2005 0.13 27,982.93
Superficie de areas sin vegetacion (Kildmetros cuadrados), 2005 0.00 177.17
Superficie de areas urbanas (Kildmetros cuadrados), 2005 1.05 421.05
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Poblacion total, 2010 7461 1,955,577
Poblacion total hombres, 2010 3718 963,333
Poblacion total mujeres, 2010 3743 992,244
Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, 2010 27.0 27.6
Porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios hombres, 2010 27.7 27.8
Porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios mujeres, 2010 26.3 27.3
Porcentaje de poblacion de 60 y mas afios, 2010 129 10.1
Porcentaje de poblacidn de 60 y mas afios hombres, 2010 14.0 9.9
Porcentaje de poblacién de 60 y mas afios mujeres, 2010 11.9 103
Relacién hombres-mujeres, 2010 99.3 97.1

Nacimientos, 2010 136 37,703
Nacimientos hombres, 2010 80 19,072
Nacimientos mujeres, 2010 56 18,631
Defunciones generales, 2010 48 11,172
Defunciones generales hombres, 2010 26 6,046
22 5,125

Defunciones generales mujeres, 2010
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Matrimonios, 2009 ”82 12,695
Divorcios, 2010 3 2,055

Hogares, 2010 1986 503,106
Tamariio promedio de los hogares, 2010 3.8 39

Hogares con jefatura masculina, 2010 1608 390,167
Hogares con jefatura femenina, 2010 378 112,939

Total de viviendas particulares habitadas, 2010 1986 507,145
Promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas, 2010 3.8 3.9
Viviendas particulares habitadas con piso diferente de tierra, 2010 1882 484,689
Viviendas particulares habitadas que disponen de agua de la red publica en el
ambito de la vivienda, 2010 1879 471,292
Viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje, 2010 1536 400,748
Viviendas particulares habitadas gue disponen de excusado o sanitario, 2010 1747 435,885
Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica, 2010 1875 489,688
Viviendas particulares habitadas que disponen de refrigerador, 2010 1149 386,610
Viviendas particulares habitadas que disponen de televisién, 2010 1715 462,587
Viviendas particulares habitadas que disponen de lavadora, 2010 1125 344,598
Viviendas particulares habitadas que disponen de computadora, 2010 188 129,964
No No

Inversidn ejercida en programas de vivienda (Miles de pesos), 2009

disponible  disponible
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Capacidad instalada de las plantas potabilizadoras en operacién (Litros por

segundo), 2009 0 %0090
Volumen suministrado anual de agua potable (Millones de metros ctibicos), 2009 0 80
Pargues de juegos infantiles, 2009 6 1,006

Poblaci de 6 y mas afios, 210 — 6737 1,737,490
Poblacién de 5 y mas afios con primaria, 2010 3367 682,315
Poblacién de 18 afios y mas con nivel profesional, 2010 210 199,086
Poblacién de 18 afios y mas con posgrado, 2010 12 16,235
Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y mds afios, 2010 6.0 8.2
Alumnos egresados en preescolar, 2009 138 36,666
Alumnos egresados en primaria, 2009 131 33,297
Alumnos egresados en secundaria, 2009 135 28,636
Alumnos egresados en profesional técnico, 2009 0 96
Alumnos egresados en bachillerato, 2009 94 15,342
Alumnos egresados en primaria indigena, 2009 0 1,776
Personal docente en preescolar, 2009 15 3,976
Personal docente en primaria, 2009 36 9,004
Personal docente en primaria indigena, 2009 0 583
Personal docente en secundaria, 2009 40 8,213
Personal docente en profesional técnico, 2009 0 82
Personal docente en bachillerato, 2009 20 4,880
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Personal docente en Centros de Desarrollo Infantil, 2009

Personal docente en formacién para el trabajo, 2009

Personal docente en educacidn especial, 2009

Total de escuelas en educacién bdsica y media superior, 2009

Escuelas en preescolar, 2009

Escuelas en primaria, 2009

Escuelas en primaria indigena, 2009

Escuelas en secundaria, 2009

Escuelas en profesional técnico, 2009

Escuelas en bachillerato, 2009

Escuelas en formacion para el trabajo, 2009

Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios, 2010

Tasa de alfabetizacién de los hombres de 15 a 24 afios, 2010

Tasa de alfabetizacion de las mujeres de 15 a 24 afios, 2010

909

754

3,415

1,258

1,366

175

546

240

188

98.4

98.3

98.5

Poblacién derechohabiente a servicios de salud, 2010

Poblacién derechohabiente a servicios de salud del IMSS, 2010

Poblacién derechohabiente a servicios de salud del ISSSTE, 2010

Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud, 2010

Familias beneficiadas por el seguro popular, 2009

Personal médico, 2009

Personal médico en instituciones de seguridad social, 2009

6108

590

161

1346

1878

1,464,077

761,192

96,117

470,812

207,040

4,040

2,233
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Personal médico en el IMSS, 2009 0 1,842
Personal médico en el ISSSTE, 2009 0 347
Personal médico en PEMEX, SEDENA y/o SEMAR, 2009 0 e
Personal médico en otras instituciones de seguridad social, 2009 0 0
Personal médico en instituciones de asistencia social, 2009 7 1,807
Personal médico en el IMSS-Oportunidades, 2009 1 241
Personal médico en |a Secretaria de Salud del Estado, 2009 6 1,500
Personal médico en otras instituciones de asistencia social, 2009 0 66

Conflictos de trabajo, 2010 0 2,835
Huelgas estalladas, 2010 0 0
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Delitos registrados en averiguaciones previas del fuero comun, 2009 0 56,999
Tasa de personas con sentencia condenatoria, 2010 16.7 79.4

Capacidad de los Centros de Readaptacion Social, 2009 0 2,345
Accidentes de transito terrestres en zonas urbanas y suburbanas, 2009 13 7,538

Bibliotecas publicas, 2009 1 271
Bibliotecas en educacion basica, media y superior de la modalidad escolarizada, 8 734
2009

Consultas realizadas en bibliotecas publicas, 2009 6859 2,889,503
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LA PLANEACION MUNICIPAL
(EJES, OBJETIVOS GENERALES, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION)

Eje 1. PANABA COMPETITIVO

Obijetivo. Contribuir a aumentar la competitividad del municipio a través de politicas ptblicas
municipales efectivas.

1.1. DESARROLLO RURAL

Objetivo. Fomentar actividades productivas impulsando proyectos agricolas y ganaderos; asi
como, aquellos que proporcionen valor agregado a las actividades productivas.

1.1.1. Linea Estratégica.
Generar mejores condiciones para el desarrollo del campo
1.1.1.1. Lineas de accién:

e Gestionar insumos, herramientas y recursos econémicos para mejorar las unidades
agricolas.
e Gestionar sistemas agroindustriales y tecnificacion para unidades productivas.

1.1.2. Linea Estratégica.
Crear los medios para impulsar el desarrollo de la ganaderia.
1.1.2.1. Lineas de accion:

e Gestionar insumos, herramientas y recursos econdmicos para mejorar las unidades
ganaderas

e Gestionar sistemas de tecnificacion con paneles solares para el tiempo de sequias
unidades productivas y el cuidado del medio ambiente.

e Brindar informacion y gestion de programas en tiempo y forma que beneficien a los
ganaderos.

1.2. DESARROLLO ECONOMICO (Servicio Nacional de Empleo y empleo temporal)

Objetivo. Gestionar cursos, talleres, equipo y mobiliario para el desarrollo de actividades
econdmicas.

1.2.1. Linea Estratégica.

Desarrollar cursos y talles productivos
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1.2.1.1. Lineas de accidn:

e Gestionar ante dependencias federales y estales, cursos que faciliten la colocacion o
permanencia en un empleo.

e Brindar a la ciudadania cursos que promuevan el autoempleo

1.3. MERCADO MUNICIPAL

Objetivo. Que el consumo de los productos que se adquieran en el mercado municipal sea de
primera calidad.

1.3.1. Linea Estratégica.

Vigilar en coordinacién con las autoridades correspondientes, el cumplimiento de las disposiciones
sanitarias a fin de tener un adecuado sistema del mercado municipal

1.3.1.1. Lineas de accion:

e Evaluar la estructura financiera del mercado a fin de asegurar su autofinanciamiento.
e Vigilar la higiene del mercado municipal
e Crear los reglamentos del mercado municipal.

Eje 2. PANABA INCLUYENTE

Cubrir las necesidades y requerimientos mas apremiantes de la poblaciéon considerando la
perspectiva de desarrollo, equidad, inclusién social, salud y grupos vulnerables para lograr la
igualdad de oportunidades entre todos.

2.1. SUPERACION DEL REZAGO

Objetivo.- Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio para disminuir el nivel de
rezago social.

2.1.1. Linea Estratégica.

Desarrollar politicas publicas que contribuyan elevar la calidad de vida del municipio y sus
comisarias.

SICiRCa 1 Aan
reans Ivuuo



2.1.1.1. Lineas de accidn:

e Realizar un diagnéstico de las condiciones de vida de los habitantes de Panaba y sus
comisarias.

e Gestionar programas que ayuden al desarrollo social de mujeres, jévenes, artesanos,
jornaleros agricolas.

e Llevar a cabo acciones para apoyar el mejoramiento de vivienda.

e Impulsar programas enfocados en abatir los rezagos de electrificacién y agua potable en
viviendas

e Realizar acciones de infraestructura social vinculados al combate del fecalismo al aire libre
en la localidad y su comisaria.

o Gestionar seguros de vida para las familias que lo requieran.

* Apoyar a hombres y mujeres que enfrentan una reduccién en sus ingresos con empleo
temporal.

e Promover una mayor participacion Ciudadana en decisiones y proyectos del
Ayuntamiento.

2.2. SALUD

Objetivo.- Desarrollar estrategias de prevencidon para disminuir el indice de problemas en
materia de salud, proporcionando a la ciudadania mas vulnerable la atencion integral para
alcanzar una mejor calidad de vida.

2.2.1. Linea estratégica. Promover acciones de salud dirigidos a los habitantes del municipio y sus
Comisarias

2.2.1.1. Lineas de accion:

e Promover programas y campafias de participacién ciudadana orientadas a fortalecer los
procesos de limpieza, fumigacion y descacharrizacion de predios con el objeto de
disminuir las enfermedades trasmitidas por vectores.

e Apoyar al sector salud en las diferentes campafas o actividades gque organice.

e Gestionar la visita del personal del seguro popular para beneficiar a mas personas con este
servicio.

e Implementar programas de prevencion en materia de embarazo en adolescentes,
adicciones, alcoholismo, etc.

2.2.2. Linea estratégica. Mejorar la atencidon médica de los habitantes de nuestro municipio

2.2.2.1. Lineas de accion:

e Proporcionar el traslado de enfermos de Panaba y sus comisarias a los diversos hospitales
del estado.
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e Apoyar econémicamente al personal del sector salud que realiza sus practicas en las
diferentes clinicas de Panaba y sus comisarias.

e Apoyar con el pago de doctor, enfermeras, dentista, psicologo, personal de limpieza, a las
clinicas que lo requieran y otorguen atencion a los habitantes de nuestro municipio.

* Proveer con medicamentos a gente de escasos recursos.

e Gestionar, ante las dependencias Estatales correspondientes el personal, mantenimiento
de la infraestructura, mobiliario, material que sea necesario en las clinicas del municipio.

e Promover brigadas de salud en Panaba y sus comisarias.

2.3. PUEBLO MAYA

Objetivo. Fortalecer nuestras raices culturales, con politicas encaminadas al desarrollo y
participacion del pueblo maya.

2.3.1. Linea estratégica. Promover la participacion del pueblo maya en actividades culturales
para conservar nuestras costumbres y tradiciones.

2.3.1.1. Lineas de accion:

e Realizar el taller conoce tu cultura dirigido a los estudiantes de educacion basica.

s |mpartir cursos de lengua maya.

e Realizar celebraciones y actividades que rescaten nuestras costumbres y tradiciones
(Hanal pixan, Dia Internacional de la lengua Materna, juegos tradicionales, etc.).

2.3.2. Linea estratégica. Vincular al pueblo maya con las diferentes dependencias del Gobiernoy
organizaciones privadas para que tengan las mismas areas de oportunidades.

2.3.2.1. Lineas de accidn:

e Gestionar programas ante las dependencias Estatales y federales que contribuyan al
desarrollo de las comunidades maya hablantes.

e Apoyar y orientar a las personas maya hablantes en los tramites que requieran realizar en
dependencias juridicas, de salud, escolares etc.

2.4. DIF MUNICIPAL (GRUPOS VULNERABLES)

Objetivo.- Brindar asistencia social a la poblacién mas vulnerable del municipio y asi contribuir al
desarrollo integral de la familia.

2.4.1. Linea estratégica.

Mejorar los niveles de bienestar social de la poblacion mas vulnerable del municipio.
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2.4.1.1. Lineas de accidn:

e Realizar un diagndstico de la poblacién con mayor necesidad.

* Implementar programas de atencion y recreacion para los adultos mayores.

® Desarrollar acciones enfocadas a mejorar las condiciones socioeconomicas de los adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad.

e Gestionar e implementar programas de apoyo y servicios municipales a la poblacién mas
vulnerable con criterios solidarios.

e Impulsar acciones que contribuyan a mejorar la alimentacidn de los nifios, nifias,
adolescentes y mujeres embarazadas.

e Apoyar a las asociaciones civiles dedicadas a |a atencién de grupos vulnerables.

e Fortalecer los programas que promuevan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Promover la practica del “Buen Trato” en nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

e Brindar apoyo econémico y asistencial a las familias necesitadas.

e Atender los problemas de violencia intrafamiliar de los grupos vulnerables.

e Ofrecer apoyo de traslado a personas con alguna discapacidad, adultos mayores y
poblacion con algin padecimiento, para que reciban atencion médica.

2.5. JUVENTUD.

Objetivo. Propiciar la participacion plena, activa e incrementar las areas de oportunidades de los
jovenes para el desarrollo de los mismos y eleva su calidad de vida.

2.5.1. Linea estratégica.
Ampliar los espacios de participacion de los jovenes en Panaba y comisarias.
2.5.1.1. Lineas de accién:

e Crear en el Municipio dreas de expresion, desarrollo y convivencia juveniles.

e  Abrir canales efectivos de Comunicacidn con la Autoridad Municipal.

e Promover, Impulsar y apoyar las diversas disciplinas deportivas entre los jovenes

e Difundir entre la Juventud, sus derechos y obligaciones como Ciudadanos.

e Informar y sensibilizar a los Jovenes sobre factores que puedan dafiar su Salud Fisica y
Mental.

e Promover y desarrollar la cultura de la higiene, nutricion y prevencién de enfermedades
entre los jévenes.

e Realizar las gestiones necesarias ante el gobierno Federal y Estatal de programas que
apoyen a jovenes emprendedaores.

e Fomentar el talento y arte en los jovenes a través de concursos y exposiciones etc.
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2.6. EQUIDAD DE GENERO

Objetivo. Incrementar las dreas de oportunidades para la realizacién de actividades productivas y
sociales en las mujeres, asi como disminuir los indices de violencia hacia ellas

2.6.1. Linea estratégica.
Fortalecer la equidad de género a través de programas y acciones encaminadas a este fin.

2.6.1.1. Lineas de accién:

e Gestionar programas de autoempleo dirigidas a la Mujer.

e Promover la Cultura de la denuncia de los actos que agredan a la Mujer.

e Llevar a cabo una Campana de Prevencion de Embarazo Precoz.

e Llevar a cabo platicas para mujeres en los temas de autoestima, Derechos Humanos,
Salud Sexual y Reproductiva.

e Proporcionar capacitacion, asesoria y atencién emocional a los adolescentes y madres
solteras.

Eje 3. PANABA EDUCATIVO

Es una corriente integradora y de consenso cuyos protagonistas son las entidades publicas y
privadas, centros educativos, asociaciones, medios de comunicacién, empresas, agentes
educativos diversos y vecinos en general, con la finalidad de profundizar en la mejora de la
educacion, cultura y deporte del municipio.

3.1. EDUCACION

Objetivo general. Promover acciones y programas que den respuesta a las necesidades del sector
educativo con la finalidad de garantizar la calidad educativa en el municipio.

3.1.1. Linea estratégica.

Ampliar la infraestructura y la adquisicién de recursos tecnolégicos adecuados a las necesidades
educativas existentes en las instituciones del municipio.

3.1.1.1. Lineas de accion:
e Construir cubiertas metalicas de las plazas civicas en los planteles educativos del
municipio.
e Reparar y remodelar los espacios que se encuentran en las instituciones educativas y que

son parte del desarrollo integral de los estudiantes, por ejemplo: comedores, dreas
deportivas, entre otros.
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* Gestionar el otorgamiento de recursos tecnoldgicos en instituciones educativas, tales
como tablets, computadoras, proyectores multimedia, entre otros.
e Colaborar en la parte logistica del programa Bienestar Escolar del Gobierno del Estado.

3.1.2. Llinea estratégica.

Crear condiciones que favorezcan el acceso a la educacién y aseguren la permanencia de los
estudiantes en la escuela.

3.1.2.1. Lineas de accidn:

¢ Gestionar becas econdmicas a los alumnos de la educacién bésica.

e Apoyo con becas a los alumnos de nivel superior de modo que los motiven para
desempefiarse mejor.

e Proporcionar becas de transporte para los estudiantes foraneos.

e Entrega de material didactico a las escuelas con mayor rezago.

3.1.3. Linea estratégica.

Impulsar la biblioteca como un espacio educativo donde la investigacién se convierta en una
accion indispensable (til para complementar la formacion de los estudiantes.

3.1.3.1. Lineas de accidn:

e Capacitar a los responsable de la biblioteca para poder ofrecer un servicio completo y de
calidad.

e Impartir cursos sobre las diversas fuentes de informacion.

e Impartir capacitacion a los usuarios acerca del uso de las tecnologias de la informacion
(equipos tecnoldgicos, motores de busqueda, etc.).

o Mejorar el mobiliario del érea de la biblioteca.

e Acondicionar las dreas de la biblioteca con el material didéctico como parte del ambiente
de aprendizaje para los usuarios.

e Fomentar la lectura mediante la realizacién de actividades recreativas y de esparcimiento.

e Impartir cursos de verano que integren actividades educativas, artisticas y recreativas.

e Promocion mensual de los libros de la biblioteca mediante propaganda, dando prioridad a
los de autoria regional.

e Gestionar la donacién de libros recientes y de autoria reconocida.

3.1.4. linea estratégica.

Fomentar la participacién de los actores de la sociedad para fortalecer la tarea educativa.
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3.1.4.1. Lineas de accidn:

® Realizacién de paradas civicas conmemorativas donde se invite a Ia comunidad a
participar.

e Promover la escuela para padres, favoreciendo asi el trabajo en equipo para lograr una
formacion educativa completa.

e Crear un comité de participacion social en la educacién.

® Motivar a los maestros del municipio a través de reconocimientos, estimulos publicos y la
celebracidon de su dia.

® Promover la realizacion de proyectos educativos (obras de teatro infantil, expos-ciencia y
tecnologia infantil, ferias educativas, etc.)

3.2. CULTURA

Objetivo general. Fomentar las tradiciones del municipio mediante acciones que coadyuven para
conservar la identidad cultural de Yucatan.

3.2.1. Linea estratégica.
Realizar actividades culturales en la poblacion.

3.2.1.1. Lineas de accion:

* Organizacion de festivales artisticos y culturales representativos de la region y el
municipio, tales como Hanal PIxan, ferias, gremios, noches culturales, noche mexicana,
caravanas artisticas, carnaval, navidad, etc.

* Creacion del programa Cine en tu Municipio

3.2.2. Linea estratégica.
Otorgar apoyo al talento artistico del municipio

3.2.2.1. Lineas de accidn:

e Gestionar recursos que permitan mejorar la infraestructura cultural del municipio.

* Crear espacios de expresion donde los artistas del municipio puedan desarrollar sus
talentos.

e Impartir cursos y talleres para reforzar actividades culturales, como ballet clasico y
folkldrico, pintura, musica, etc.

® Apoyar las actividades de los grupos artisticos del municipio.

® Promover en diferentes lugares las obras artisticas de los habitantes de Panaba.

e Brindar informacion y gestién de programas federales y estatales en tiempo y forma que
beneficien a la comunidad artistica.

-
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3.3. DEPORTE

Objetivo general. Impulsar actividades fisicas y deportivas que fomenten la salud individual y
propicien un desarrollo integral en la poblacién.

3.3.1. Linea estratégica.
Apoyar y fomentar la actividad deportiva en la poblacién.

3.3.1.1. Lineas de accidn:

e Organizacion de ligas en las diferentes disciplinas.
* Proporcionar apoyo de transporte a los equipos deportivos.
* Apoyo con material y uniformes deportivos para los equipos de distintas disciplinas.

e Proporcionar incentivos a los deportistas mas destacados, asi como reconocerlos
publicamente.

e Creacion de clubes deportivos donde se instruyan las diferentes disciplinas deportivas.
3.3.2. Linea estratégica.
Ampliacién y modernizar la infraestructura de los diferentes espacios deportivos existentes.

3.3.2.1. Lineas de accion:

* Gestionar ante las dependencias estatales y nacionales el apoyo necesario para mejorar la
infraestructura deportiva del municipio.

* Mantenimiento a dreas deportivas, tales como la poda de campos, pintura de los
diferentes espacios, iluminacion, riego, entre otros.
e Equipamiento del gimnasio municipal.

Eje 4. PANABA CON CRECIMIENTO ORDENADO.

Fomentar programas que contribuyan al desarrollo social y urbano del municipio, impulsando el
uso sustentable de los recursos naturales, econémicos y construidos, para garantizar un desarrollo
sostenible.

4.1. OBRA PUBLICA (INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO)

Objetivo. Planear, coordinar, ejecutar y conservar la infraestructura urbana que permita elevar la
calidad de vida de los habitantes del municipio de Panaba.

4.1.1. linea estratégica.

Fortalecer vinculos con el gobierno federal para la construccion de obra publica en el municipio.
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4.1.1.1. Lineas de accion:

e Priorizar |a obra ptblica en el municipio.

e Analizar la viabilidad de los proyectos de obra publica.

¢ Crear el comité de vigilancia de cada una de las obras licitadas y aprobadas.
e Gestionar la ampliacion del panteén municipal.

e Gestionar la modernizacién del sitio de disposicion final de residuos sélidos de la cabecera
municipal.

e Implementar los recursos del Ramo 33 del FISM en acciones que combatan la pobreza.

* Gestionar la ampliacién y modernizacion de la red eléctrica del municipio.

e Tramitar la adquisicion de bienes inmuebles para el desarrollo de proyectos del municipio.

® Gestionar recursos para realizar mejoras en las instalaciones de administracién publica del
municipio.

e Realizar gestiones para la ampliacion y adecuacién del mercado municipal.
4.1.2. Linea estratégica.
Establecer un sistema de planeacién urbana y ordenamiento territorial.
4.1.2.1. Lineas de accién:

e Ubicar areas de crecimiento poblacional.

e Analisis y diagndstico de las vialidades y sentidos de circulacién.
e Revision y actualizacién de nomenclatura del municipio.

e |mplementar el sistema de nomenclatura en las comisarias.

4.1.3. Linea estratégica.

Mantenimiento y ampliacion de vias terrestres.
4.1.3.1. Lineas de accién:

* Gestionar la pavimentacion de calles en la cabecera municipal y sus comisarias.
® Gestionar la construccion de guarniciones y banquetas en todo el municipio.
» Realizar acciones continuas de bacheo en todo el municipio.

4.1.4. Linea estratégica.

Contribuir a que las familias del municipio en situacién de pobreza cuenten con una vivienda digna
que mejore su calidad de vida.

4.1.4.1. Lineas de accién:

* Realizar un diagnostico y evaluacion de requerimientos en materia de vivienda en el
municipio.
e Tramitar ante las instituciones correspondientes acciones de vivienda digna.

e el
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e Realizar acciones de vivienda para familias en situacion de pobreza.

e Gestionar recursos de programas federales y estatales para fomentar acciones de
vivienda.

4.2. CATASTRO

Objetivo: Fomentar la modernizacion del catastro mediante el uso de tecnologias para mejorar el
servicio a la comunidad.

4.2.1. Linea estratégica.
Actualizar las oficinas del catastro municipal de Panaba.

4.2.1.1. Lineas de accién:

e Promover la actualizacién de los instrumentos de medicién del catastro.
e Actualizar la cartografia municipal.
e Gestionar la capacitacion de los servidores publicos del catastro municipal

4.3. SERVICIOS PUBLICOS

Objetivo: Mantener y conservar la infraestructura e imagen urbana del municipio, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

4.3.1. Linea estratégica.
Garantizar la iluminacion de los espacios publicos
4.3.1.1. Lineas de accidn:

e Rehabilitar equipos de control del alumbrado publico.

e Implementar proyectos que utilicen tecnologias sustentables.

e Brindar mantenimiento de las luminarias publicas del municipio.
e Ampliar |la cobertura del alumbrado publico en el municipio.

e Gestionar la modernizacion de equipos de alumbrado publico.

4.3.2. lLinea estratégica.
Realizar acciones para mejorar la imagen urbana del municipio.

4.3.2.1. Lineas de accién:

e Fortalecer las acciones de mantenimiento y habilitacion de areas verdes en el municipio.

e Establecer programas de participacion ciudadana que contribuyan a mejorar la imagen
urbana.

» Fortalecer acciones que garanticen el servicio de recoleccion de residuos sélidos en el
municipio.
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e Gestionar un vehiculo para recolectar residuos sdlidos.

4.4.1. Linea estratégica.

Realizar acciones para satisfacer las necesidades de la poblacién en materia de agua potable y
concientizar a la poblacion sobre el cuidado del agua y medio ambiente.

4.4.1.1. Lineas de accién:

® Impulsar el mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura de agua potable para
mejorar el servicio.

e Realizar acciones dirigidas a dotar a la poblacién de agua potable en cantidad y calidad
para su consumo.

® Realizar platicas sobre la importancia del cuidado del agua.

e Impulsar el programa de guardianes del agua.

Eje 5. PANABA SEGURO

Garantizar e implementar en el municipio politicas publicas que propicien la prevencion de los
delitos. Asi como, la participacion de la sociedad, para hacer mas eficiente y eficaz el sistema de
seguridad y justicia municipal.

5.1. SEGURIDAD PUBLICA

Objetivo general. Garantizar la seguridad de la poblacion a través del respeto y garantia de los
derechos humanos para lograr un ambiente seguro y pacifico en Panaba y sus comisarias.

5.1.1. Linea estratégica.

Implementar acciones de prevencion, atencion, sancion y erradicacidn de la violencia de los
derechos humanaos de los habitantes del municipio y sus comisarias.

5.5.1.1. Lineas de accion:

e Ampliar la vigilancia diurna y nocturna durante toda la semana en los sectores de la
poblacion con mas probabilidad de presentar algun tipo de delito, por ejemplo: lugares
oscuros, cantinas, etc.

e Reforzar la vigilancia en las escuelas.

e Vigilar el trénsito vial durante el dia, sin olvidar crear aquellas condiciones que favorezcan
a los peatones y usuarios de bicicletas y triciclos en la poblacion.

e Generar condiciones que permitan |a eficiencia en los servicios de emergencia en la
poblacidon, por ejemplo: el uso de radios, teléfono exclusivo para la comandancia,

e Sancionar a los ciudadanos que cometan algln tipo de infraccién de la ley, respetando
también sus derechos.
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e Trabajar en conjunto con la policia estatal y federal en materia de seguridad.
e Cumplir el reglamento de la policia municipal.

® Promover en la ciudadania el habito de denunciar cualquier delito que atente contra los
derechos humanos.

5.1.2. Linea estratégica.

Capacitar permanentemente a los elementos de seguridad para un mejor desempefio en su labor
de salvaguardar a la poblacidn.

5.1.2.1. Lineas de accién:

® Seleccionar al recurso humano de la policia de acuerdo con sus capacidades, aptitudes y
actitudes, estableciendo condiciones para su ascenso y evaluacion.

e Impartir cursos de temas que favorezcan la preparacion de los elementos, por ejemplo:
primeros auxilios, derechos humanos, etc.

e Otorgar el equipo necesario a los elementos policiacos y ensefiarles acerca de su uso
adecuado.

e Promover el ejercicio fisico en los elementos de la seguridad publica.
5.1.3. Linea estratégica.
Aumentar la participacion del cuerpo de policias en la sociedad.

5.1.3.1. Lineas de accién:

e Participacion de los elementos de seguridad publica en los eventos celebrados en la
poblacidn, por ejemplo: desfiles, paradas civicas, entre otros.
e Organizar clubes deportivos para participar en torneos organizados en la poblacién.

5.2. PROTECCION CIVIL

Objetivo general. Garantizar la proteccién a la poblacién mediante la prevencion y atencidn ante
fenomenos, desastres naturales, accidentes, emergencias, entre otras contingencias que puedan
interferir con la seguridad social del municipio.

5.2.1. Linea estratégica.

Implementar acciones que coadyuven en la labor de salvaguardar a la poblacion.

5.2.1.1. Lineas de accidn:

e Crear un comité de Proteccion Civil del municipio, tomando en cuenta a la ciudadania para
su conformacion.

e Trabajar en colaboracién y cooperacion con sistemas estatales y nacionales, asi como con
asociaciones civiles.
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* Trabajar en colaboracién y cooperacién con autoridades de poblaciones vecinas, de modo
que se fortalezca el vinculo de altruismo y solidaridad ante cualquier emergencia.
e Promover en la ciudadania el reporte de cualquier situacién de contingencia.

5.2.2. Linea estratégica.

Capacitar permanente al personal de proteccion civil para responder eficientemente ante
cualquier contingencia.

5.2.1.1. Lineas de accidn:

e Participar en cursos de formacion y actualizacion destinados al personal de proteccion
civil.

e Cumplir los lineamentos y técnicas del Reglamento de Proteccién Civil, asi como la Ley de
Proteccion Civil del Estado.

e Realizar simulacros en puntos estratégicos de la poblacién, por ejemplos: escuelas,
edificios, comercios, entre otros.

® Gestionar el equipo de trabajo del personal de proteccién civil y capacitarlos para su uso
pertinente.

5.3. JUZGADO DE PAZ

Objetivo general. Garantizar la imparticion de justicia de manera imparcial para recuperar la
convivencia armonica.

5.3.1. Linea estratégica.

Ejercer la asesoria juridica para solucionar los conflictos que se presenten entre los ciudadanos de
Panaba y sus comisarias.

5.3.1.1. Lineas de accidn:

e Favorecer la conciliacion en los ciudadanos que requieran justicia, haciendo uso del
didlogo y la elaboracién de convenios.

e Respetar los acuerdos a los que se haya llegado con la victima y posible inculpado .

s Realizar una investigacion completa antes de tomar una decisién en materia de justicia.

e Trabajar con ética profesional.

e Brindar asesoria juridica a los ciudadanos que lo requieran y que no cuenten con los
recursos necesarios para contratar un abogado.

e Trabajar en colaboracion y cooperacién con la policia municipal y las instituciones de
seguridad publica.
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5.4. RECLUTAMIENTO

Objetivo. Fomentar valores civicos y morales, el fervor y respeto a los Simbolos Patrios: la
Bandera, el Himno y el Escudo Nacionales, con el fin de mantener el sentimiento de Unidad
Nacional y municipal y amor a la Patria en los jovenes.

5.4.1. Linea estratégica.

Concientizar sobre los valores civicos a los jovenes del municipio, para que en todo momento se
conduzcan con la ética, valores y virtudes militares

5.4.1.1. Lineas de accion:

e Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas, como desastres naturales.

e Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del municipio.

e Encaso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas

COMUNICACION SOCIAL

Objetivo. Lograr una mejor relacion entre los medios de comunicacion, con la finalidad de
eficientar su tarea informativa y crear un canal efectivo de comunicacion ayuntamiento -
comunidad.

Estrategias y lineas de accion:

e Difundir de manera efectiva las acciones de gobierno.

e Establecer un flujo permanente de informacion mediante varios medios, incluidos los mas
modernos sistemas de cémputo.

e Estrechar lazos con los medios de comunicacion en el marco de una relacién sustentada
en el respeto, que tengan como factor el mantener informada a la comunidad.

e Generar Politicas de informacion sobre acciones de gobierno con una visién incluyente y
social.

BIENESTAR
PARA TODOS



INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Evaluar, controlar y dar seguimiento a los avances del Plan Municipal de Desarrollo y por ende, de
los Programas Operativos Anuales; seran responsabilidad del H. Ayuntamiento de Panaba.

Se podran verificar estas actividades en los informes mensuales de cada una de las comisiones.
Las herramientas para lograr el control y seguimiento, seran:

1. Larealizacion de juntas mensuales de cada drea, para evaluar los resultados y el
establecer medidas correctivas para el cumplimiento de las metas y objetivos trazados.

2. larealizacion de una reunion de avances de los primeros seis meses en la cual, el
Tesorero, presentara ante el Presidente Municipal los resultados logrados.

3. Larealizacion de reuniones de avance y evaluacién con la sociedad cada seis meses.

4. La realizacion de una reunion anual informativa y de analisis en donde cada comisién y
area, rendira un informe ante el H. Ayuntamiento y que a su vez seré la base para el
Informe anual del Presidente Municipal.
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