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ANEXO 1

PROYECTO DE RESOLUCION QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO
EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, AS/ COMO A SU EMPLEO Y APLICACION, PRESENTADO POR EL

PARTIDO DEL TRABAJO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2013.

VISTO: El Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatdn, emite el presente proyecto de resolucion:

CONSIDERANDO

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia politica-electoral.

Con motivo del Decreto referido en el considerando anterior, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como los Decretos por los que
también se expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales,

La mencionada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, entré en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con su articulo primero transitorio.

Asimismo, el articulo transitorio Décimo Octavo, de la referida Ley Electoral dispone:

“Décimo Octavo.- Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con
las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que los drganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a Ia entrada
en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas
y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. ...”

El veinte de junio de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
Decreto numero 195/2014, por el que se reformé la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia
electoral, mismo que entrd en vigor el dia siguiente al de su publicacién, en el mencionado medio, conforme a su
articulo Primero Transitorio.

El Decreto en cita, entre otros, reformd el articulo 16, preceptuando en su apartado A, “De los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas”, parrafo séptimo lo siguiente: \

“La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos se realizard a través de una Unidad Térm‘ca\
dependiente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, asimismo, contard con una
estructura organica y de operacion, debiendo ejercitar las facultades que en su caso, le delegue el
Instituto Nacional Flectoral de conformidad con lo previsto en la ley respectiva.”



El reformado artfculo 16 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatdn, en su apartado E, “De la
Organizacion de las Elecciones”, preceptta que la organizacidn de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico especializado, auténomo y profesional en su desempefio, denominado
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, en los términos previstos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la propia Constitucion del Estado de Yucatén. Siendo principios rectores en el
ejercicio de esa funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y

profesionalizacion.

Asimismo, el primer parrafo del articulo Octavo Transitorio del Decreto 195/2014 comentado, establece

que:

“Los acuerdos, convenios, asf como los asuntos, expedientes y demds actos juridicos, pendientes y en
tramite en el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn,
que se encuentren bajo cualquier concepto, se transferiran y quedardn a cargo del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan.

L]

De igual manera, el veintiocho de junio de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatdn, entre otros, los Decretos 198/2014 y 199/2014, por el que se emitieron la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan,
respectivamente, mismas que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial referido, de
conformidad con sus correspondientes articulas transitorios primero.

El articulo 104, de la nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, indica
en lo conducente que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, es un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; autoridad en la materia, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio; responsable del ejercicio de la
funcién estatal de organizar las elecciones y los mecanismos de participacion ciudadana; en cuya integracién
participan los partjdos politicos y los ciudadanos, teniendo como domicilio la ciudad de Mérida. Y que en el
gjercicio de esta funcidn estatal se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y profesionalizacién.

El articulo 123, fraccion XLVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, referida, establece que entre las atribuciones y obligaciones del Consejo General, se encuentran vigilar y
fiscalizar por sf o a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién el origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos. De igual forma aplicar las sanciones que, en su caso, corresponda a quienes infrinjan las disposiciones
de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatdn, de la propia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn y demds disposiciones aplicables, cuando esta funcién esté delegada por el
Instituto Nacional Electoral.

Indicando, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en comento, en
articulo 148, que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto es el érgano que tiene a su cargo la recepcién y
revision integral de los informes que presenten los partidos politicos y candidatos independientes respecto del \/
origen, monto, destino vy aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asf como



investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de los

partidos politicos.

Por su parte el articulo cuarto transitorio, dltimo parrafo, de la Ley Electoral que se comenta, indica que en
lo sucesivo, cuando en alguna norma se haga referencia al Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, se entendera por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan.

Asimismo, en su articulo séptimo transitorio, parrafos primero y tercero indica:

"Articulo séptimo. Los acuerdos, convenios, contratos, procedimientos de participacion ciudadana,
vigentes o en proceso, asi como los asuntos, expedientss y demds actos juridicos, pendientes y en
trémite en el Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn,
que se encuentren bajo cualquier concepto, se transferirdn y quedardn a cargo del Instituto Electoral y

de Participacién Ciudadana de Yucatan.

[]

Los actuales Directores Ejecutivos y Titulares de las Unidades del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, lo serdn del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Yucatdn.
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Por su lado, el articulo décimo primero transitorio, de la propia Ley Electoral, indica que los acuerdos,
lineamientos, reglamentos y demds disposiciones generales emitidas por el Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, con antelacién a la entrada en vigor del Decreto
198/2014, seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucién Politica del Estado de Yucatan y a ese
Decreto, hasta en tanto, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatédn, no

emita aquellas que deban sustituirlas.

De igual forma, el articulo décimo segundo transitorio de la mencionada Ley Electoral preceptia que los
asuntos que se encuentren en trémite a la entrada en vigor del Decreto 198/2014, serdn resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios de esa Ley.

El articulo décimo tercero transitorio, primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, citada, entre otras cosas, establece que los procedimientos administrativos y
de fiscalizacién relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en el Estado, asi como de sus
militantes o simpatizantes, que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, haya iniciado o se encuentren en trdmite a la entrada en vigor de la nueva Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, se concluyan conforme a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieren estado vigentes al momento de su inicio.

Por su lado, el articulo 75, parrafos pendltimo y tltimo, de la Ley de Partidos Politicos del Estado ck K
Yucatan, establece que: \ /
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El Consejo General del Instituto, procederd en su caso, a imponer las sanciones correspondientes, de
conformidad con la Ley respectiva.

£l Consejo General del Instituto, procederd en su caso, a imponer las sanciones correspondientes, de
conformidad con la normatividad respectiva.” (sic)

Conforme a lo anterior, corresponde a esta autoridad electoral realizar |a fiscalizacién de los informes de
origen y monto de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y
aplicacion de los partidos politicos legalmente registrados, en el anterior Instituto de Procedimientos Electorales
de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn. hoy, Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatdn, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién. Siendo competencia del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, su resolucién, y en su caso, la imposicién de las sanciones

correspondientes.

De igual forma, en lo sucesivo, cuando en alguna norma se haga referencia al Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, se entenderd por el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Yucatan.

Asimismo, el marco normativo aplicable a la revision del Informe Anual 2013, lo es la Constitucién Politica
del Estado de Yucatén, vigente antes de las reformas publicadas el veinte de junio de dos mil catorce, asf como la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, con sus respectivas reformas y
adiciones, vigente antes de la publicada el veintiocho de junio de dos mil catorce, los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, con motivo de ser estas, como se recalca, parte del marco normativo
vigente durante el ejercicio 2013 sujeto a revision.

Siendo dabje indicar que el treinta y uno de agosto de dos mil doce, se publicd en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto nimero 545, por el que se adicionaron y reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, mismo que entré en
vigor a los ciento ochenta dias posteriores a su publicacién en el Diario Oficial referido.

Las adiciones y reformas, contenidas en el Decreto 545, aludido en el péarrafo que inmediatamente
antecede, en lo que a la fiscalizacion se refieren, se encuentran en los articulos que a continuacién se citan y

transcriben:
"Articulo 48.- ...

£l Instituto y el Tribunal, serdn las autoridades responsables de fiscalizar el cumplimiento dedgs
obligaciones de los partidos politicos establecidas en el presente Capitulo en el dmbito de sus

respectivas competencias. \



Las sanciones administrativas se aplicardn por las autoridades electorales, con independencia de
Ja responsabilidad civil o penal que en su caso pudiera exigirse en los términos de la Ley a los
partidos u agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.”

“Articulo 72.- ...
L-yll-..

.- ...

a) ..

En este mismo rubro y para /a capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, con base en un programa anual, cada partido politico deberd garantizar anualmente al
menos el 2% del financiamiento para actividades especificas.”

b) El Consefo General a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilard que los partidos
politicos destinen el financiamiento a que se refiere la presente fraccion, exclusivamente a las
actividades sefialadas, y que cumplan con las actividades del respectivo programa anual para
promover el avance de los derechos politicos de las mujeres, y

g .7

“Articulo 78.- ...
lfalaV.-..

Vi.- En el Consejo General se presentard el dictamen y el proyecto de resolucion que haya formulado
la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, y se procederd @ imponer, en su caso, las sanciones
carrespondientes, conforme el articulo 391 de esta Ley, y

Vil-.."

En tal virtud, al haber entrado en vigor las reformas y adiciones transcritas en parrafos precedentes, ciento
ochenta dias después al de su publicacién, en lo que toca a este Informe Anual 2013, se atenderd a la
temporalidad en que se cometieron las faltas, por haber entrado en vigor las mencionadas reformas y adiciones
el veintiocho de febrero de dos mil trece.

)
As, el marco normativo que en adelante se haga referencia a lo largo de la presente resolucién,
correspondera al vigente durante el ejercicio 2013.

El articulo 16 Bis, de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatén, entre otros supuestos establece que la Ley
garantizara que los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan de los elementos para llevar a cabo
sus actividades, asi como que tendran derecho entre otras cosas al financiamiento, garantizando que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El articulo 144 |, de la propia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, indica que
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, tendrd las siguientes facultades:

=il
W-[.]

/ll.- Vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la ley;




V.- Recibir los informes trimestrales y anuales, asi como gastos de precampaiia y campana, de los
partidos politicos y sus candidatos, asi como los demds informes de ingresos y gastos establecidos
porla ley;

V.- Revisar los informes sefialados en la fraccion anterior;:

Vi.- Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de
ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualguier otro aspecto vinculado a los

mismos;
Vil.- Ordenar la préctica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas de los
partidos politicos;

VIil.- Ordenar visitas a los partidos politicos con el fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
y la veracidad de sus informes;

IX.- Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de resolucidn sobre las
auditorias y visitas de verificacion a Jos partidos politicos: los informes especificardn las
irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en el manejo de sus recursos; el
cumplimiento de su obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso,
propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

X.- Proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesoria y capacitacion necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en este Capitulo;

Xt-f..]

Xit-[..]

Xil-[..]

XIV-[..]

XV-[.]

XVI.- Requerir de las personas, fisicas 0 morales, publicas o privadas, en relacidn con las operaciones
que realicen con partidos politicos, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas,
respetando en todo momento las garantias del requerido. Quienes se nieguen a proporcionar la
informacidn que les sea requerida, o no la proporcionen, sin causa justificada dentro de los plazos
que se sefialen, se hardn acreedores a las sanciones establecidas en esta ley;

XVIl.- Realizar los procesos extraordinarios de fiscalizacidn, previo acuerdo del Consejo General, v
XVIIl.- Las demds gue le confiera esta Ley o el Consejo General,

En el ej‘e;cicfo de sus facultades, la Unidad Técnica de Fiscalizacion deberd garantizar el derecho de
audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona requerida con motivo de los procesos
de fiscalizacion a que se refiere esta Ley. Los partidos tendrdn derecho a la confronts de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los
obtenidos o elaborados por I3 Unidad Técnica de Fiscalizacidn sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias entre unos y otros.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72, fraccion 1ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatén, las actividades especificas que como entidades de interés publico, pueden
llevar a cabo los partidos politicos son la educacién, capacitacién y profesionalizacién politica, la investigacién
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales, mismas que seran apoyadas mediante financiamjento
publico por un monto total anual equivalente al 5% del que corresponda en el mismo afio para las actividates
ordinarias a que se refiere la fraccién | del propio articulo 72, de la Ley Electoral. Asimismo, los partidos politicos
—deben destinar anualmente del financiamiento para actividades especificas que a cada uno le corresponda, el 2%
Para la capacitacién, promocién v el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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En este tenor, conforme a lo preceptuado en el articulo 77, fraccién Il, inciso a, de Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y el respectivo acuerdo de 12 de marzo de 2014, emitido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn de este Instituto, los partidos politicos presentaron, ante la propia fiscalizadora,
sus Informes Anuales sobre el origen y monto de los ingresos que recibieron en cualquier modalidad de
financiamiento, asi como a su empleo y aplicacién, correspondientes al ejercicio 2013,

La fraccion |, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece que para la revision de los informes presentados por los partidos politicos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion contard con sesenta dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo momento la facultad
de solicitar a los organos responsables del financiamiento de cada partido politico, la documentacidn necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

Durante la revisién del Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos que recibié en cualquier modalidad
de financiamiento, asl .como a su empleo y aplicacién, presentado por el Partido del Trabajo correspondiente al
ejercicio 2013, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, advirtié la existencia de errores u omisiones técnicos, por lo
que de conformidad con lo establecido en la fraccidn II, del articulo 78 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn y el numeral 6.15, primer pdrrafo, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la
fiscalizadora notificé dichos errores u omisiones técnicos al Partido del Trabajo, mediante oficio marcado con el
numero U.T.F./149/2014 de 29 de agosto de 2014, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacion, presentara las primeras aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

El Partido del Trabajo, el 12 de septiembre de 2014, no hizo uso de la garantia de audiencia que le confiere el
articulo 78, fraccidn Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, pues en el
plazo de diez dias que le fue conferido para que aclarara o rectificara los errores u omisiones técnicos que le
fueron observados, no realizé manifestacion alguna.

El articulo 78, fraccién Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan vy el
numeral 6.15, parrafo tercero de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Ii%cursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, estd obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste,
subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para
gue los subsane. Por lo que, al no haber presentado aclaracién o rectificacién alguna, mediante oficio nimero
U.T.F./176/2014, de 13 de octubre de 2014, se le notificé al Partido del Trabajo que las observaciones que le
fueron formuladas no se subsanaron y a su vez se le otorgd un plazo de cinco dias improrrogables, para que
presentara sus segundas y ultimas aclaraciones y corrigiera los errores u omisiones que estimara pertinentes.

Con la finalidad de atender los sefialamientos acerca de los errores u omisiones que oportunamente le indicd la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, mismos que fueron notificados conforme a lo establecido en el considerando
inmediato anterior, el Partido del Trabajo, presentd mediante escrito de 20 de octubre de 2014, sus aclaracidges
respecto de |as observaciones que le fueron formuladas de su Informe Anual 2013.

Conforme a lo sefialado en el articulo 78, fraccién IlI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn y el numeral 6.15, Gltimo pérrafo, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes
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de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, una vez
revisadas y analizadas las aclaraciones que presentd el Partido y que considerd pertinentes, mediante oficio
numero U.T.F./204/2014, de 14 de noviembre de 2014, se procedid a notificarle que las observaciones de los
errores U omisiones técnicos que le fueron formulados respecto a su informe anual 2013 no se subsanaron.

De conformidad con lo establecido en las fracciones IV y V, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y los numerales 6.16 y 6.17 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, al vencimiento del plazo concedido a los partidos politicos para presentar las rectificaciones de los
errores & omisiones técnicos que le fueron notificados, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, dispuso de un plazo de
veinte dias para elaborar un dictamen, que contiene lo siguiente: el resultado y las conclusiones de la revisién de
los informes presentados por el partido politico; los errores u omisiones, asi como las irregularidades encontradas
en los mismos, en su caso; el sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, presentd el
partido, después de haberle notificado con ese fin; los motivos y fundamento de derecho en que se sustenta; el
sefialamiento expreso del medio de impugnacion que procede en contra del dictamen y el plazo de interposicién
del mismo.

El articulo 78, fraccién VI, en concordancia con los articulos 335, fracciones |, Ill, IV, XI y XII, 346, fraccién I, y
391, fraccion 1,° de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, establecen que la
Unidad Técnica de Fiscalizacién presentard ante el Consejo General, el Dictamen y Proyecto de resolucién para
que éste proceda a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Igualmente la fraccion IV, del mismo articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatén, establece que una vez elaborado el dictamen consolidado debera ser notificado, dentro de los tres
dias siguientes a su conclusion, al Consejo General.

El propio articulo 78, fraccion VII, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal
Electoral del Estado (hoy Tribunal Electoral del Estado de Yucatén, conforme a las reformas que en materia
politica- electoral, se dieron en esta entidad federativa, y aparecen en el Decreto niimero 195/2014, publicado en
el Diario Oficial def Gobierno del Estado de Yucatdn, el 20 de junio de 2014) a resolucién que en su caso emita el
Consejo General, en la forma y términos previstos en la Ley de la materia.

De acuerdo con el primer pérrafo del considerando anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, notificé el 21 de
noviembre de 2014 al Consejo General, el Dictamen Consolidado, respecto del Informe Anual 2013, del Partido
del Trabajo el cual incluye el proyecto de resolucidn relativo al mismo.

En el presente proyecto de resolucién se tomaron en cuenta, para efectos de la calificacién de las faltas y Ia
individualizacion de las sanciones, los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en cuanto a los elementos para determinar la gravedad de la falta y para la
individualizacion de la sancidn, criterios cuyas sentencias son referidas a lo largo del estudio y andlisis de cada una
de [as faltas, asi como lo establecido en los numerales 6.18 y 6.20 de los Lineamientos Técnicos del Institutd.de

: De acuerdo 2 la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, correspondiente al Decreto 678, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 24 de mayo de 2006.

* De conformidad con las reformas y adiciones efectuadas a la Ley de Institucionas y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,
conforme al Decreto 545, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, el 31 de agosto de 2012,
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Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78, fraccién VI, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y en los numerales 6.16 y 6.25 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
corresponde al Consejo General pronunciarse respecto del dictamen y proyecto de resolucién que le son
presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, con motivo de la presentacidn del Informe Anual 2013, y en
su caso, determinar si es procedente imponer alguna sancidn.

En tal virtud, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién procedid al andlisis del Dictamen Consolidado
correspondiente al Partido del Trabajo y proponiendo, en su caso, las sanciones respectivas, por las
irregularidades reportadas en dicho Dictamen Consolidado, atendiendo en la propuesta de las sanciones a la
temporalidad en que se cometieron las faltas.

Con base en lo sefialado en los considerandos anteriores, previo al andlisis de las conclusiones descritas en el
Dictamen Consolidado, por cuestion de método vy a fin de facilitar el estudio de las irregularidades detectadas en
la revision del Informe Anual 2013 del Partido del Trabajo, se procedié a realizar su demostracién y acreditacién
por subgrupos tematicos.

Asi, el numeral 6.20 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establece que se consideraran los
elementos objetivos y subjetivos de la persona a la que se le imputa las infracciones de cardcter formal tanto las
levisimas como las leves, y se aplicard una sancién por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas
como formales, que se encuentren en las resoluciones.

Por su lado en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-188/2008, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, reiterd su criterio respecto a que en atencién a la naturaleza juridica
del Derecho Admjgistrativo Sancionador Electoral, las sanciones que correspondan a los partidos politicos por las
acciones u omisiones de naturaleza formal, respecto de los informes ordinarios y de campaia del origen y destino
de Jos recursos, presentados a la autoridad administrativa electoral, como la no presentacién de documentos que
debe exhibirse con el informe, el llenado indebido de formatos, etc., no resulta juridicamente correcto imponer
una sancion particular por cada falta cometida, sino la imposicion de una sola sancién por todo el conjunto, ya
que con esa clase de faltas no se acredita plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por Ia
legislacion aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas y de los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar |a transparencia y
precision necesarias, ademas de incrementar considerablemente la actividad fiscalizadora de la autoridad
electoral competente y los costos estatales de ésta, al obligarla, con su incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para conseguir la verificacion de lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos al¥icio y
prosecucion de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Tomando en consideracion lo sefialado en los dos parrafos que inmediatamente anteceden, es que en el
presente caso, de las irregularidades que se consideran formales, se hard un solo apartado englobando los
ingresos y egresos, en virtud que, como se repite, con tales infracciones no se acredita un uso indebido de los
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recursos publicos, sino dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas en relacién con el
registro y comprobacion de ingresos y gastos.

De la revisién llevada a cabo al Dictamen respectivo y sus conclusiones, se advierte nue las
irregularidades en las que incurrio el Partido del Trabajo son:

a) 2 faltas de caracter formal, establecidas en Ias conclusiones: 1Y 2.
b) 1 Falta de cardcter sustantivo o de fondo: conclusién observacidn 3

Las faltas formales a que se refiere el inciso a, establecidas en las conclusiones del Dictamen Consolidado
y que tienen relacién con el apartado de ingresos y egresos son:

Documentacién faltante

Conclusién observacion 1. No entrego la totalidad de la documentacién que debe acompaiiar el Informe Anual, en
medio magnético: el estado de cambios en la situacién financiera (mensual y acumulado), el libro mayor y libro
diario (mensual y acumulado), y el formato IAF (Inventario de Activo Fijo); de manera impresa: estado de cambios
en la situacion financiera (mensual), libro mayor (mensual y acumulado), formato IAF (Inventario de Activo Fijo),
asimismo el Estado de posicion financiera, el estado de actividades y las conciliaciones bancarias, no se validaron,
con el nombre y la firma del responsable del érgano interno del partido politico. Respecto al corte de cheques, en
este no relacionan la totalidad los cheques cancelados y/o pendientes por utilizar, y en lo relativo a la copia de la
documentacién fuente de todos los recursos que fueron transferidos se encontraron diferencias entre la Balanza
de comprobacion al 31 de diciembre de 2013, el Formato Transfer (Relacién de Transferencias), el Formato 1A-5
(Detalle de Transferencias Internas) con respecto al informe anual (Formato IA), por concepto de Transferencias
al Organo Directivo Nacional por la cantidad de $6,960.00 (Son: Seis mil novecientos sesenta Pesos 00/100 M.N.).

Gastos por comprobar

Conclusidn observacién 2. Existen diferencias en la cuenta de gastos por comprobar entre el importe registrado
como saldo final seglin la balanza de comprobacidn al 31 de diciembre de 2012, y el reportado como saldo inicial
segun la balanza de comprobacién al 31 de enero de 2013.

I ANALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Derivado™de la revisién efectuada por esta fiscalizadora a la documentacién e informacién presentada
por el Partido del Trabajo, se advirtieron 2 observaciones, las cuales, no fueron subsanadas Y que consisten en:

DOCUMENTACION FALTANTE

Conclusidn observacidn 1.

De la revision fisica integral realizada por esta autoridad a la documentacién presentada por el Partido del Trabajo,
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2013, se observé que el partido politico no entregd

la totalidad de la documentacién que debe acompanar el informe anual, ya que omitié presentar lo que a
continuacion se detalla.

/

/
. : /
En medio magnético: \ /
* Balanza de comprobacidn (mensual y acumulada).
» Estados Financieros (mensual y acumulado), : /

* Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
* Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).
* Conciliaciones bancarias.
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En forma impresa:
Estados de cuenta bancarios mensuales y originales de la cuenta CBCCEN No. 0159748741, de la

institucion financiera BBVA Bancomer.

Estado de posicion financiera autorizado (Balance General, mensual).

Estado de actividades autorizado (mensual y acumulado).

Estado de cambios en la situacidn financiera (mensual).

Libro diario mensual.

Libro Mayor (mensual y acumulado).

Formato Transfer (Relacion de transferencias).

e Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

e Conciliaciones bancarias las cuales deberan estar debidamente validadas por el o los responsables del
érgano interno.

o Corte de cheques.

¢ Copia de la documentacion fuente (fichas de depdsito u hojas de transferencias bancarias) de todos los
recursos que fueron transferidos al partido politico por un importe de $ 1, 868,940.47 (Son: Un millén
ochocientos sesenta y ocho mil novecientos cuarenta pesos con cuarenta y siete centavos en moneda
nacional) segtin formato 1A-5 (Detalle de las transferencias internas).

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo de sus egresos, y que el érgano
interno de dicho partido debe realizar el corte de cheques al titimo dia de cada mes, con el abjeto de conocer los
cheques utilizados, cancelados y pendientes a utilizar, indicando el dltimo cheque del periodo anterior y el
primero del periodo siguiente. De igual forma tienen la obligacién de llevar un registro contable de las
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles de ejercicios anteriores, y de los adquiridos en el periodo que se
fiscaliza, asi como la depreciacién contable de cada uno de dichos activos, realizdndolo segtin el formato IAF
(Inventario de Activo Fijo). Asimismo, los mencionados Lineamientos Generales, en concordancia con los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican que deben remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacién junto
con el informe anual (IA), los originales de los estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al afio del
ejercicio que se dudita, de todas las cuentas bancarias que los ‘propios lineamientos establecen, con sus
respectivas conciliaciones bancarias, teniendo el érgano interno que realizarlas de forma mensual, basidndose en
el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos, las cuales deben ser validadas por el o los
responsables del drgano interno. De igual forma, deben presentar los estados financieros (balance general,
estado de actividades y estado de cambios en la situacién financiera) con sus notas a los estados financieros,
nombre y firma del representante legal y el representante del érgano interno del partido politico, libro mayor y
libro diario presentando los documentos mencionados de forma mensual y acumulado anual, e
independientemente de la entrega fisica de los documentos antes indicados, también estan obligados a entregar
la informacién contenida en los mismos en medios magnéticos (CD o USB) utilizando el formato del programa
Excel asf como la balanza de comprobacién (mensual y acumulada). Por su parte los Lineamientos Técnicos
citados, establecen que todos los recursos que sean transferidos del partido politico a su comité ejecutivo
nacional u drgano equivalente y viceversa tendran caracter de transferencias y deben estar registradas como
tales en la contabilidad del partido y en el formato TRANSFER (relacién de transferencias), asimismo se solicitara
copia de la documentacidn fuente e informacién contable del financiamiento recibido del comité ejecuti
nacional para su revisién y andlisis, del periodo respectivo (Informe anual).

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:
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En medio magnético:

o Balanza de comprobacidn (mensual y acumulada).
Estados Financieros (mensual y acumulado).

Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).
Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:
e Estados de cuenta bancarios mensuales y originales de la cuenta CBCCEN No. 0169748741, de la

institucidn financiera BBVA Bancomer.

e Estado de posicidn financiera autorizado (Balance General, mensual).

= Estado de actividades autorizado (mensual y acumulado).

Estado de cambios en la situacion financiera (mensual).

Libro diario mensual.

Libro Mayor (mensual y acumulado).

Formato Transfer (Relacidn de transferencias).

Formato IAF (inventario de Activo Fijo).

* Conciliaciones bancarias las cuales deberan estar debidamente validadas por el o los responsables del
drgano interno.

e Corte de cheques.
* Copla de la documentacidn fuente (fichas de depdsito u hojas de transferencias bancarias) de todos los

recursos que fueron transferidos al partido politico por un importe de $ 1, 868,940.47 (Son: Un millén
ochocientos sesenta y ocho mil novecientos cuarenta pesos con cuarenta y siete centavos en moneda
nacional) segun formato IA-5 (Detalle de las transferencias internas).

¢ Las aclaraciones o rectificaciones gue a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4, 3.3, 3.4, 3.7 y 3.28 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en los numerales 3.44 y 3.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de que esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion tenga certeza de los ingresos y egresos recibidos y su uso por el instituto politico.

La solicitud;antes mencionada fue notificada al partido politico a través del oficio UTF/148/2014 del 29 de
agosto de 2014, recibida por el partido politico en misma fecha.

Que en relacion a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encontrados, omitié la presentacién de aclaracién o rectificacién alguna dentro de los
diez dias qgue se le dio para tal efecto, situacion que trajo como consecuencia el impedimento a esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion de realizar la revision integral del informe de referencia, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 144 H y 144 |, fracciones Ill, IV y V, de la ya mencionada Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, asi como el numeral 6.15 segundo pérrafo, de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, por consiguiente, con fundamento en el articulo 78, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Eiectorales del Estado de Yucatdn y en el numeral 6.15, tercer parrafo, de los Linearientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, phca la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politico

Agrupaciones Politicas, mediante oficio: U.T.F./176/2014 de 13 de octubre de 2014, se informé al partido politico ™

lo que se sefiala a continuacion:



Conforme al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el 16 apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatdn, se establece que los partidos politicos son entidades
de interés publico, ahondando la Constitucién Federal en su numeral mencionado que los partidos politicos
nacionales, tienen derecho de participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal, por lo que
contaran con el financiamiento pubico que les corresponda para el scs.enimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, |las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, en su articulo 46, establece las
obligaciones de los partidos politicos, entre las que se encuentran de acuerdo a su fraccién XVII, la de informar al
Instituto sobre el origen monto y aplicacion de sus recursos financieros, permitir la practica de auditorias y otras
acciones de fiscalizacion que ordene el Consejo General, asi como entregar la documentacién que le solicite
respecto a 5us iNgresos y egresos.

Conforme al articulo 144-H de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene a su cargo la recepcidn y revisién integral de los informes que presentan los
partidos politicos respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion, teniendo como lo sefiala el articulo 1441, fraccidn lll, entre
sus facultades el vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la propia Ley.

Asimismo, la propia Ley Electoral en comento, en su articulo 335, en su fraccidn IV, establece que constituye
una infraccién de los partidos politicos a la misma Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, el no presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafia o de campafa, o no atender los
requerimientos de informacidn de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los términos y plazos previstos en la ya
citada Ley y sus reglamentos.

De esta manera se desprende que los partidos politicos tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esta forma el respeto absoluto de la norma.

Asimismo, y con la finalidad de cumplir con los objetivos previstos para la fiscalizacion de los partidos
politicos, el 17 de marzo de 2010, el antes Instituto Federal Electoral (hoy, Instituto Nacional Electoral) y el antes
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn (hoy Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan), celebraron un Convenio de Coordinacién para el apoyo y colaboracién en
el intercambio de informacidn sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos, que
continuda vigente, guyo objeto es implementar acciones, mecanismos, asi como establecer bases y procedimientos
de coordinacién y colaboracién entre ambos Institutos, por conducto de sus respectivos Organos de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, para establecer y desarrollar apoyo en el intercambio de informacidn, y
divulgacién respecto del origen, monto y destino de los recursos gue reciben los partidos politicos, para la
consecucion de fines licitos.

La clausula segunda de este Convenio establece:

c

SEGUNDA. COLABORACION Y APOYO RECIPROCO EN LO RELATIVO AL CONTROL Y VIGILANCIA DEL ORIGEN Y USO DE
LOS RECURSQS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
"LAS PARTES" se facilitaran reciprocamente la informacidn respecto a la documentacién comprebatoria relativa 2
los ingresos y egresos de los partidos politicos a través de los siguientes compromisos:
a) Siderivado de la revision que efectien "LAS PARTES", de los recursos obtenidos por los partidos pah'cﬁ\
y/o coaliciones a través de las diversas modalidades del financiamiento publico o privado, que
encuentren en las cuentas bancarias y que se acredite que existen recursos federales y/o estatales, se f
notificard de inmediato a "LAS PARTES", una vez que concluya el procedimiento para la revision de \_\ /
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informes correspondiente, con independencia de que si se detecta el posible ingreso de recursos ilicitos,
se notifique a otras autoridades competentes, a fin de que determinen lo conducente.

b) Siderivado de la revisién que efectlia "EL IPEPAC", a las cuentas bancarias en las que se depositen tanto
ingresos federales como locales, se hayan efectuaac aportaciones anénimas, se notificard de inmediato
a "EL IFE", independientemente que informe la conducta al Consejo General de "EL IPEPAC", para que
inicie los procedimientos correspondientes.

c) "EL IPEPAC", informara a "EL IFE" de las transferencias que los partidos politicos realicen de forma
conjunta entre los Comités Ejecutivos Nacionales y Comités Ejecutivos Estatales u drganos equivalentes.

d) "LAS PARTES" podrédn remitirse copias certificadas, si asi lo solicitan, de los estados de cuenta que le
remitan las instituciones bancarias sobre los rendimientos financieros que obtengan los partidos
politicos en forma conjunta, tanto de ingresos federales como de ingresos locales, asi como de los
documentos en que consten los actos constitutivos o modificatorios de las operaciones financieras
concurrentes, para el desarrollo de los fines que le han sido conferidos, una vez que concluya el
procedimiento para la revision de los informes correspondientes.

e) "EL IPEPAC", podra solicitar a "EL IFE" una vez que concluya el procedimiento para la revisién de los
informes correspondientes, la informacidn referente a los estados o informes financieros, balanzas de
comprobacidn y auxiliares, documentos comprobatorios de las operaciones realizadas, chequeras donde
se manejen los recursos en efectivo, asi como conciliaciones bancarias y estados de cuenta,
correspondientes a cuentas bancarias aperturadas por los partidos politicos en el Estado de Yucatan.

[".I.u

Asi pues, con la finalidad de transparentar la rendicit‘);n de cuentas se ha establecido la obligacién a los
partidos politicos de presentar ante el drgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el monto
de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacién, por lo
que tienen la obligacion de presentar sus informes correspondientes.

De esta manera, se pone de relieve que el cumplimiento por parte de los partidos politicos a su obligacién de
presentar informes en los que reporten el origen y monto de sus ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, permite al érgano fiscalizador contar con toda la documentacién comprobatoria necesaria
para verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen, garantizando el
fortalecimiento d# transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda la documentacidn comprobatoria que soporte el origen y destino de los
recursos que reciban. Lo anterior, para que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de Ia licitud de
sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos
prohibidos por la Ley.

De esta manera, el partido politico es el Unico responsable de la rendicién de cuentas e informes solicitados,
en relacion a la contabilidad que deben llevar sobre los ingresos y egresos que realicen por el financiamiento que
reciban por cualquiera que sea su modalidad, conforme a l2s disposiciones nermativas antes sefialadas.

En este orden de ideas, me permito informarle que al no haber recibido documentacién, aclaracién o
rectificacion alguna respecto a las observaciones que le fueron efectuadas con motivo de las omisiones o error
tecnicos en que incurrio el partido que representa, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion da por no subsanadas las 3
observaciones que a continuacién se indican, y de acuerdo al articulo 78, fraccién Ill, de la Ley Electoral, se le
otorga un plazo improrrogable de 5 dias para que subsane |os errores u omisiones, que a continuacién se sefialan:
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En relacién a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo, en su oficio PT-YUC/028-2014, del 15 de
mayo de 2014, relativo a la presentacién de su Informe Anual 2013, conforme a lo dispuesto en el articulo 77,
fraccion 11, inciso a, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, se observo que
el partido politico no entregd la totalidad de la documentacién que debe acompafiar el informe anual, ya que

omitié presentar lo que a continuacion se detalla.

En medio magnético;

e Balanza de comprobacion (mensual y acumulada).
e Estados Financieros (mensual y acumulado).

* Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
e Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

e Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:

e Estados de cuenta bancarios mensuales y originales de la cuenta CBCCEN No. 0169748741, de la
institucion financiera BBVA Bancomer.

» Estado de posicion financiera autorizado (Balance General, mensual).

¢ Estado de actividades autorizado (mensual y acumulado).

* Estado de cambios en la situacién financiera (mensual).

e Llibro diario mensual.

e Libro Mayor (mensual y acumulado).

» Formato Transfer (Relacion de transferencias).

e Formato [AF (Inventario de Activo Fijo).

e Conciliaciones bancarias |as cuales deberdn estar debidamente validadas por el o los responsables del
organo interno.

e Corte de cheques.

= Copia de la documentacidn fuente (fichas de depdsito u hojas de transferencias bancarias) de todos los
recursos que fueron transferidos al partido politico por un importe de $ 1, 868,940.47 (Son: Un millén
ochocientos sesenta y ocho mil novecientos cuarenta pesos con cuarenta y siete centavos en moneda
nacional) segun formato 1A-5 (Detalle de las transferencias internas).

Como se recalca, el partido politico fue omiso ya que, dentro del plazo que le fue concedido conforme a lo
establecido en el.articulo 78, fraccion Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, no presentd aclaracion o rectificacién alguna.

En lo relativo a la observacién, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos vy
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los
partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos, y
que el 6rgano interno de dicho partido debe realizar el corte de cheques al tltimo dia de cada mes, con el objeto
de conocer los cheques utilizados, cancelados y pendientes a utilizar, indicando el dltimo cheque del periodo
anterior y el primero del periodo siguiente. De igual forma tienen la obligacién de llevar un registro contable de
las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles de ejercicios anteriores, y de los adquiridos en el periodo que se
fiscaliza, asi como la depreciacién contable de cada uno de dichos activos, realizéndolo segln el formato IAF
(Inventario de Activo Fijo). Asimismo, los mencionados Lineamientos Generales, en concordancia can los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado.de
Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de |
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican que deben remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn junto
con el informe anual (IA), los originales de los estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al afio del
ejercicio que se audita, de todas las cuentas bancarias que los propios lineamientos establecen, con sus
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respectivas conciliaciones bancarias, teniendo el érgano interno que realizarlas de forma mensual, basdndose en
el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos, las cuales deben ser validadas por el o los
responsables del dérgano interno. De igual forma, deben presentar los estados financieros (balance general,
estado de actividades y estado de cambios en la situacion financiera) con sus notas a los estados financieros,
nombre y firma del representante legz: y el representante del érgano interno del partido politico, libro mayor y
libro diarioc presentando los documentos mencionados de forma mensual y acumulado anual, e
independientemente de la entrega fisica de los documentos antes indicados, también estdn obligados a entregar
la informacidn contenida en los mismos en medios magnéticos (CD o USB) utilizando el formato del programa
Excel asi como la balanza de comprobacion (mensual y acumulada). Por su parte los Lineamientos Técnicos
citados, establecen que todos los recursos que sean transferidos del partido politico a su comité ejecutivo
nacional u organo equivalente y viceversa tendran caracter de transferencias y deben estar registradas como
tales en la contabilidad del partido y en el formato TRANSFER (relacion de transferencias), asimismo se solicitara
copia de la documentacién fuente e informacién contable del financiamiento recibide del comité ejecutivo
nacional para su revisién y andlisis, del periodo respectivo (Informe anual).

En este sentido, al no haber obtenido respuesta, aclaracion o rectificacién alguna sobre esta observacion,
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion |a da por no subsanada.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

En medio magnético:

e Balanza de comprobacién (mensual y acumulada).
e Estados Financieros (mensual y acumulado).

e Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
= Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

e Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:

e Estados de cuenta bancarios mensuales y originales de la cuenta CBCCEN No. 0169748741, de la

institucion financiera BBVA Bancomer.

Estado de posicién financiera autorizado (Balance General, mensual).

Estado de actividades autorizado (mensual y acumulado).

Estado de cambios en la situacidn financiera (mensual).

Libro diario mensual.

Libro Mayor (mensual y acumulado).

Formato Transfer (Relacion de transferencias).

Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

Conciliaciones bancarias las cuales deberan estar debidamente validadas por el o los responsables del

¢rgano interno.

= Corte de cheques.

e Copia de la documentacion fuente (fichas de depdsito u hojas de transferencias bancarias) de todos los
recursos que fueron transferidos al partido politico por un importe de $ 1, 868,940.47 (Son: Un milldn
ochocientos sesenta y ocho mil novecientos cuarenta pesos con cuarenta y siete centavos en moneda
nacional) segun formato |A-5 (Detalle de las transferencias internas).

» Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4, 3.3, 3.4, 3.7 y 3.28 de los Lineamlentos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relati
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupacione
Politicas y en los numerales 3.44 y 3.90 de los Lineamientos Técnicos de!l Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y \/
Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de que esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion tenga certeza de los ingresos y egresos recibidos y su uso por el instituto palitico. //“
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La aludida solicitud fue notificada al Partido del Trabajo, por oficio U.T.F./176/2014, del 13 de octubre de
2014, recibido por el instituto politico en misma fecha.

Que en relacién a ic anterior, el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesto:

“Por medio de la presente y en mi cardcter de Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General, personalidad debidamente acreditada ante este Instituto, y con fundamento la Ley de
Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Yucatan, y demds relativas y aplicables a la materia y
dando respuesta a su oficio U.T.F./176/2014 de fecha 13 de octubre de 2014, me permito entregar en tiempo y
forma las observaciones que al momento fueron posibles de subsanar respecto de las segundas observaciones al

Informe Anual 2013 del Partido del Trabajo.”

Una vez revisadas y analizadas las manifestaciones y documentacién que presenté el Partido Politico y que
considerd pertinentes, mediante oficioc UTF/204/2014, de 14 de noviembre de 2014, le fue debidamente notificado
el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccidn I, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, con el resultado siguiente:

Conclusién observacion 1. De la revisién y andlisis integral realizados a la documentacién presentada por el
Partido del Trabajo, relativa a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicos,
correspondientes a las actividades ordinarias del Informe Anual 2013, por la que se observé al partido politico no
haber entregado la totalidad de la informacidn impresa y en medio magnético que debe acompafiar el informe
anual, siendo esta la siguiente:

En medio magnético;

Balanza de comprobacion (mensual y acumulada).
Estados Financieros (mensual y acumulado).

Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
Formato IAF (Invegjtario de Activo Fijo).
Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:

Estados de cuenta bancarios mensuales y originales de |a cuenta CBCCEN No. 0169748741, de la institucién
financiera BBVA Bancomer.

Estado de pesicién financiera autorizado (Balance General, mensual).

Estado de actividades autorizado (mensual y acumulado).

Estado de cambios en la situacién financiera (mensual).

Libro diario mensual.

Libro Mayor (mensual y acumulado).

Formato Transfer (Relacién de transferencias).

Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

Conciliaciones bancarias debidamente validadas por el o los responsables del drgano interno.

Corte de chegues.

Copia de Iz documentacion fuente (fichas de depésito u hojas de transferencias bancarias) de todos los recursos

/

/

/

gue fueron transferidos al partido politico por un importe de $ 1, 868,940.47 (Son: Un millén ochocientos sesenta '\-7&
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y ocho mil novecientos cuarenta pesos con cuarenta y siete centavos en moneda nacional) segtin formato 1A-5
(Detalle de las transferencias internas).

Respecto de esta observacion, el partido politico respondié lo siguiente:

Por medio de la presente y en mi caracter de Representante Propietario del

Parudo del Trabaju ante & Conseju General, personalidad debidamente acreditada
ante este Instituto, y con fundamento la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y demas relativas y aplicables a la materia y dando
respuesia a su oficio U.T.F./176/2014 de fecha 13 de octubre de 2014;: me permito

entregar en tiempo y forma las observaciones que al momento fueron posibles de

subsanar respects de las segundac chesrvaciones 2! Informe Anua! 2012 ds! Partido
del Trabajo
La respuesta del partido politico fue insatisfactoria, ya que en su oficio respectivo, solo manifiesta entregar
en tiempo y forma las “observaciones” del informe Anal 2013 de su partido, sin embargo, de la revision fisica que
se efectud a la documentacion que se anexd, se encontrd:

En medio magnético:

I.  Balanza de comprobacién (mensual y acumulada).
Il Estado Financieros mensual y acumulado (Balance general y Estado de actividades).
lll.  Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:

1. Estados de cuenta bancarios mensuales de la cuenta CBCCEN. 0169748741, de la institucidn financiera
BBVA Bancomer. :

2. Libro diario mensual.

3. Formato Transfer (Relacion de Transferencias).

Razon por la cual, esta fiscalizadora después de realizar el anélisis de toda la informacién y documentacion
antes relacionada da por subsanados sélo estos puntos de la observacién. Lo anterior es asi ya que de la demés
informacién que en medio magnético y de manera impresa presenté el partido politico, se observaron errores u
omisiones técnicos que se sefialan a continuacién:

Documentacidn prgsentada en forma impresa:

1. Por lo que respecta al Estado de posicién financiera, al estado de actividades y a las conciliaciones
bancarias, éstos no se encuentran validados con el nombre y la firma del responsable del érgano
interno del partido politico.

2. Por lo que respecta al corte de cheques, en este no relacionan la totalidad los cheques cancelados y/o
pendientes por utilizar.

3. Por lo que respecta a la copia de la documentacién fuente de todos los recursos que fueron
transferidos se encontraron diferencias entre la Balanza de comprobacidn al 31 de diciembre de 2013,
el Formato Transfer (Relacidn de Transferencias), el Formato IA-5 (Detalle de Transferencias Internas)
con respecto al informe anual (Formato IA), en concepto de Transferencias al Organo Diragtivo
Nacional por la cantidad de $6,960.00 (Son: Seis mil novecientos sesenta Pesos 00/100 M.N.), comdse
muestra a continuacion:
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- De la revision fisica integral realizada por esta autoridad a la documentacién presentada por el Partido del Trabajo

TRANSFERENCIAS
DEL COMITE
EJECUTIVO

$1,868,940.47 $1,861,980.47 |$1,861,980.47 |$1,861,980.47 |5$6,960.00

NACIONAL

No presentado de manera impresa: _
=  Elestado de cambios en la situacion financiera (mensual), Libro Mayor (mensual y acumulado) y Formato

IAF (Inventario de Activo Fijo).
No presentado en medioc magnético:

I.  El Estado de cambios en la situacion financiera (mensual y acumulado),
[I.  El Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado)
ll.  El Formato IAF (Inventario de Activo Fijo)

Razones todas éstas por las que no es posible subsanar la observacién, ya que como se recalca, en algunos
casos la informacién y/o documentacién no fue presentada en medio magnético y/o impresa, y en otros, al
presentar errores u omisiones técnicos.

De esta manera la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, concluye que el partido politico incumplié con lo
dispuesto por los numerales 1.4, 3.3, 3.4, 3.7 y 3.28 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
numerales 3.44 y.3.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, no teniendo suficiente informacién para que esta
fiscalizadora realice los amarres contables necesarios, asi como el conocimiento de los activos propiedad del
partido politico.

GASTOS POR COMPROBAR

Conclusién observacidn 2,

correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2013, se observé que existen diferencias entre el
importe registrado como saldo final segtn la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2012, y el rep ]
como saldo inicial segin la balanza de comprobacién al 31 de enero de 2013, como se muestra en la t
siguiente:




H
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$1,175,539.30 $2,521,487.54 -51,345,948.24

GASTOS POR
COMPROBAR

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana dél Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos
politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, y que para el registro y control de sus operaciones
financieras, deben apegarse a las Normas de Informacion Financiera, establecidas por el, Consejo Mexicano para
la Investigacion y Desarrollo de las Normas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una
informacidn financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejara |a transparencia del manejo de
los recursos. Asimismo, los partidos politicos para realizar ajustes en sus estados financieros deben sujetarse a
ciertos requisitos establecidos en los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

* Asientos contables y documentacidn que sustente el porqué de los cambios a los estados financieros del
ejercicio anterior.
e Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.16 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el
numeral 6.29 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacién de los informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de estar en posibilidad de hacer los amarres
necesarios sobre los movimientos contables que tuve el partido politico, y tener la certeza con respecto a la
informacion contable que presenta.

.

La solicitud antes mencionada fue notificada al partido politico a través del oficio UTF/149/2014 del 29 de
agosto de 2014, recibida por el partido politico en misma fecha.

Que en relacién a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, que le fueron encontrados, omitié la presentacién de aclaracién o rectificacién alguna dentro de los
diez dias que se le dio para el efecto, situacién que trajo como consecuencia el impedimento a esta Unidad
Técnica de Fiscalizacién de realizar la revisidn integral del informe de referencia, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 144 H y 144 |, fracciones Ill, IV y V, de la ya mencionada Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatén, asi como el numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, por
consiguiente, con fundamento en el articulo 78, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y en el numeral 6.15, tercer pérrafo, de los Lineamientos Técnicos del Inst&g;}
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de |
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
mediante oficio: U.T.F./176/2014 de 13 de octubre de 2014, se informé al partido politico lo que se relaciona a
continuacién:
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2. En relacidn a la documentacién presentada por el Partido del Trabajo, en su oficio PT-YUC/029-2014, del 15 de
mayo de 2014, relativo a la presentacion de su Informe Anual 2013, conforme a lo dispuesto en el articulo 77,
fraccion I, inciso a, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estade de Yucatén, se observé que
existen diferencias entre el importe registrado como saldo final segln la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2012, y el reportado como saldo inicial segun la balanza de comprobacién al 31 de enero de 2013,
como se muestra en la tabla siguiente:

GASTOR POR COMPROBAR 51.1?5,539.30 $2,521,487.54 -51,345_.948 -

Como se recalca, el partido politico fue omiso ya que, dentro del plazo que le fue concedido conforme a lo
establecido en el articulo 78, fraccidn Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatédn, no presento aclaracién o rectificacién alguna.

En lo relativo a la observacién, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los
partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, y que para el registro y control de sus operaciones
financieras, deben apegarse a las Normas de Informacién Financiera, establecidas por el, Consejo Mexicano para
la Investigacion y Desarrollo de las Normas de Informacidn Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una
informacidn financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de
los recursos. Asimismo, los partidos politicos para realizar ajustes en sus estados financieros deben sujetarse a
ciertos requisitos establecidos en los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

En este sentido, al no haber obtenido respuesta, aclaracion o rectificacion alguna sobre esta observacidn,
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion la da por no subsanada.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

° Asientos contables y documentacion que sustente el porqué de los cambios a los estados financieros del
EJerr.!clo anterior.
* Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.16 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatén, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el
numeral 6.29 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana
del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de estar en posibilidad de hacer los amarres
necesarios sobre los movimientos contables que tuvo el partido politico, y tener la certeza con respecto a la
informacion contable que presenta.

La aludida solicitud fue notificada al Partido del Trabajo, por oficio U.T.F./176/2014, del 13 de octubre de
2014, recibido por el instituto politico en misma fecha.

Que en relacién a lo anterior, el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,
que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifestd:
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“Por medio de la presente y en mi cardcter de Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General, personalidad debidamente acreditada ante este Instituto, y con fundamento la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y demds relativas y aplicables a la materia y
dando respuesta a su oficio U.T.F./176/2014 de fecha 13 de octubre de 2014, me permito entregar en tiempo y
forma las observaciones que al momento fueron posibles de subsanar respecto de las segundas observaciones al

Informe Anual 2013 del Partido del Trabajo.”

Una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presenté el Partido Politico y
que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/204/2014, de 14 de noviembre de 2014, le fue debidamente
notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con ei articulo 78, fraccién Ill, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, con el resultado siguiente:

De la revision y analisis integral realizados a la documentacidn presentada por el Partido del Trabajo, relativa a las
segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicos, correspondiente a las actividades ordinarias
en el Informe Anual 2013, por la que se le observé que existen diferencias en la cuenta de gastos por comprobar
entre el importe registrado como saldo final segun la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2012, y el
reportado como saldo inicial segun la balanza de comprobacién al 31 de enero de 2013, como se muestra en la

tabla siguiente:

GASTOR POR
e Ran $1,175,539.30 2,521,487.54 1,345,948.24 '

Se tiene que el partido politico sefialé:

Por medio de la presente y en mi caracter de Representante Propietario dal
Fachda dei Trabao ante & Consgo General, personalidad debidamente acreditada
ante este Insfiuto, y con fundamento la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales defl Estado de Yucatan, y demas relativas y aplicables a la materia v dando
respuesta a su oficio U T F./176/2014 de fecha 12 de octubre de 2014; me permito
entregar en tuempo y forma las observaciones que al momento fueron posibles de

subziangr resnanta de 12z sanundae ahsarvarinnse al Infarma Anaal 2017 Aal Dadides
L TEemLLGe Lo Q0 SSRGS S2LOTVOCIONRES 21 INCime Anual 2072 a8l Farude

De lo antes indicado, se advierte que el Instituto Politico fue omiso en contestar lo concerniente a esta
observacién y de la documentacién que se anexa ninguna corresponde a aclaracién o rectificacién alguna
respecto a las diferencias de la cuenta gastos por comprobar, entre el importe registrado como saldo final segun
la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2012, y el reportado como saldo inicial segtn la balanza de
comprobacion al 31 de enero de 2013. Por tal motivo, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene como no
subsanada la observacion, incumpliendo el partido politico con los numerales 1.4 y 3.16 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relat
los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupacio
Politicas, en el numeral 6.29 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, no habiendo certeza de la
informacién contable que presentd.
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De lo sefialado en el presente apartado, es claro que se respetd |a garantia de audiencia del partido politico,
prevista en el articulo 78, fracciones Il y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, ya que al advertirse la existencia de errores y/u omisiones técnicos, a través de los oficios referidos a lo
largo de cada una de las conclusiones analizadas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatdn, notificd al partido politico, para que en un plazo de diez y cinco dias,
respectivamente, contados a partir de la correspondiente notificacion presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes, asi como la documentacién que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo,
las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas.

I, INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

De acuerdo al articulo 348, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, para la individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccién y
su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de
la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

"

I.- La gravedad de /a responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir précticas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencidn al bien juridico tutelado, o en las que se
dicten con base en él;

I.-Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

/il.- Las condiciones socioecondmicas del infractor;

V.- Las condliciones externas y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- En su caso, el monto del beneficio, lucro, daffo o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

o

Asimismo, en el SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determind que el régimen legal para la individualizacién de las sanciones en materia administrativa
electoral es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de Iz afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) Lanaturdleza de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) Laformay el grado de intervencidn del infractor en la comision de la falta.

] Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g} Llas demds condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer Iz falta administra tiva, stempre y
cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de
/a norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Acreditada la infraccion cometida por el partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral
debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda v, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro
de esos margenes.

Asi, para imponer la sancidn la autoridad electoral, considerara:

1) La calificacion de la falta o faltas cometidas;
2) Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de [a falta.
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3) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién
similar (reincidencia)

4) Que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o
subsistencia.

En este mismo sentido el numeral 6.20 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indica que para la

calificacion de las faltas se considerardn y examinaran los elementos que a continuacion se sefialan:

e Tipo deinfraccion de accién u omision;

» Lascircunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

e Lacomisidn intencional o culposa de la falta;

* Los medios utilizados;

* Latrascendencia de |2 norma trasgredida;

e Los resultados o efectos producidos por la infraccidn;

» La reiteracién de la infraccidn, es decir, la vulneracidn sistemdtica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia y

e Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Para la individualizacién o graduacién de la sancién que se imponga se considerarén los siguientes elementos:

1. La calificacidon de la falta o faltas cometidas;

La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta;

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccidn similar
(reincidencia);

4. Que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico o de la agrupacién politica, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

i

Conforme a lo anterior, en primer lugar se analizardn los elementos para cahf’car la falta (inciso A) y en
segundo lugar los elementos para individualizar la sancidn (inciso B)

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omisién).

En la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Conforme a lo anterior, en el siguiente cuadro en la columna identificada como (2) se sefialan cada una
de las irregularidades cometidas por el Partido del Trabajo, y en la columna (3) se indica si se trata de una omisién
0 una accion.
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Anual, en medio magnético: el estado de cambios en la situacion financiera
(mensual y acumulado), el libro mayor y libro diario (mensual y acumulado), y el
formato IAF (Inventario de Activo Fijo); de manera impresa: estado de cambios en
la situacion financiera (mensual), libro mayor (mensual y acumulado), formato IAF
(Inventario de Activo Fijo), asimismo el Estado de posicion financiera, el estado de
actividades y las conciliaciones bancarias, no se validaron, con el nombre y la firma
del responsable del érgano interno del partido politico. Respecto al corte de
chegues, en este no relacionan |a totalidad los chegues cancelados y/o pendientes
por utilizar, y en lo relativo a la copia de la documentacion fuente de todos los
recursos que fueron transferidos se encontraron diferencias entre la Balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2013, el Formato Transfer (Relacidon de
Transferencias), el Formato IA-5 (Detalle de Transferencias Internas) con respecto
al informe anual (Formato IA), por concepto de Transferencias al Organo Directivo
Nacional por la cantidad de 56,960.00 (Son: Seis mil novecientos sesenta Pesos
00/100 M.N.).

Existen diferencias en la cuenta de gastos por comprobar entre el importe
registrado como saldo final segun la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
de 2012, y el reportado como saldo inicial segun la balanza de comprobacién al 31
de enero de 2013.

b) Circunstancias de modo, tlempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas realizadas por el
partido politico, asi para efectos de su exposicion vale referirnos a lo indicado en la columna (2) del cuadro en
comento ya que en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones correspondientes a la los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y a los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos

de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el procedimiento de revisidn de
su Informe Anual 2013, sobre el origen y monto de los ingresos que recibié por cualguier modalidad de

financiamiento, asf como su empleo y aplicacion.

Lugar: Las irregularidades se detectaron en las oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, ubicadas en la calle 57, numero 511, por 62 y 64 del centro de

la ciudad de Mérida, Yucatéan.

Comision intencional o culposa de |a falta,

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable

voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido |a disposicion normativa en
virtud de la falta de observacién, atencién, cuidado o vigilancia, gue aquella otra que ha fijado su voluntad en la

realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

(]
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Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo
que debe entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al
dolo como la intencién de aparentar una cosa gue no es real, con el propésito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por
lo que concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues
no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con
elementos de conviccidn.

Asimisma, en la sentencia que ha quedado precisada, el méximo drgano jurisdiccional en materia
electoral establecio que, para estimar que un partido politico actué con dolo debe acreditarse que
intencionalmente no reportd sus operaciones u ocultd informacién a fin de no incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el &nimo de obstaculizar la
funcidn fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello
necesita acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que
se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algiin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de [a falta.

_ En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencidn de aparentar una cosa que no es
real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
enganar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla
a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de
prueba suficientes’ o por conducte de indicios que concatenados con otros medios de conviccidn se pueda
determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la
tesis con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto
de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto
activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la
existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los
elementos que caracterizan su accién como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos
objetivos y normativos del tipo, no asf respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sélo el conocimierto de
los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla.
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Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva,
por tal razon la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sélo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando
hechos y utilizando los principios de la ldgica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los rganos jurisdiccionales en materia
penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIEND| DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le
son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido politico para obtener el resultado de la comisién de las
faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de
volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en
el presente caso existe culpa en el obrar.

d) Los medios utilizados
Al partido politico se |le observo lo siguiente:

Conclusién observacién 1. No entregd la totalidad de la documentacion que debe acompaiiar el Informe Anual, en
medio magnético: libro mayor y libro diario (mensual y acumulado), formato IAF (Inventario de Activo Fijo), y
estado de cambios en la situacion financiera (mensual y acumulado), de forma impresa: estado de posicidn
financiera autorizado (Balance General, mensual), estado de actividades autorizado (mensual y acumulado),
estado de cambios en la situacion financiera (mensual), libro mayor (mensual y acumulado), formato IAF
(Inventario de Activo Fijo), asimismo el Estado de posicion financiera, el estado de actividades y las conciliaciones
bancarias, no se validaron, con el nombre y la firma del responsable del érgano interno del partido politico, en el
corte de chegues, y en lo que respecta a la copia de la documentacion fuente, todos los recursos que fueron
transferidos se encontraron diferencias entre la Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2013, el Formato
Transfer (Relacion de Transferencias), el Formato IA-5 (Detalle de Transferencias Internas) con respecto al
informe anual (Formato IA), en concepto de Transferencias al Organo Directivo Nacional por la cantidad de
$6,960.00 (Son: Seis mil novecientos sesenta Pesos 00/100 M.N.). No habiendo certeza de los ingresos y egresos
recibidos y su uso’por el instituto politico.

Conclusién observacién 2. Existen diferencias en |a cuenta de gastos por comprobar entre el importe registrado
como saldo final segln la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2012, y el reportado como saldo inicial
segln la balanza de comprobacion al 31 de enero de 2013. No habiendo certeza de la informacion contable que

presento.
e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

De importancia es sefialar que con la actuzlizacién de faltas formales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos
politicos, sino solo su puesta en peligro.

Con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asf como los documentos y formatgs
establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precisién necesarias, se viola el mismo valo
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado
manejo de recursos provenientes del erario plblico.
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Ademas, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias
para conseguir Ia verificacién de lo reportado u omitido en los informes.

En las conclusiones, 1y 2 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 1.4, 3.3,
3.16 y 3.28 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en los numerales 3.44, 3.90 y 6.29 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, que sefialan en su parte conducente:

“..1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la
aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.

"..3.3.- Los partidos politicos deberdn preparar y presentar:

[l

b) Las balanzas de comprobacion, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de
cambios en la situacion financiera con sus notas a los estados financieros, nombre y firma del
representante legal y el representante del drgano interno del Partide Politico, libro mayor y libro diario
presentando los documentos mencionados de forma mensual y acumulado anual).

¢) Los formatos sefalados en los Lineamientos Técnicos como parte de la presentacidn de cada uno de Jos
Informes, segiin corresponda.

Para el caso de la siguiente informacion que a continuacion se relaciona, los partidos politicos estardn
obligados, independientemente de la entrega fisica del documento, a entregar la informacién contenida
en los mismos en medios magnéticos (CD o USB) utilizando el formato del programa Excel

e Fstados financieros ( mensual y acumulado)

e Libro maydt y libro diario { mensual y acumulado)

s [os formatos sefialados en los Lineamientos Técnicos como parte de 13 presentacion de cada uno de los
Informes, segun corresponda.

“3.4.- £/ drgano interno deberd realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias, basdndose en el
estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser validadas por
el o los responsables del drgano interno.”

“3.7.- Los partidos politicos tendrdn la obligacién de llevar un registro contable de las adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles de ejercicios anteriores, y de los adquiridos en el gjercicio que se fiscaliza, asi
como también de la depreciacidn contable de cada uno de dichos actives, complementdndolo con un
inventario fisicc, en el cual mencionardn la ubicacidn habitual de Jos activos inventariados, mismo que
deberdn incluir actualizado en sus informes correspondientes. Dicho registro se realizard segin el
FORMATO IAF. Deberdn anexar a la documentacidn los papeles de trabajo para el cdlculo
depreciaciones, con el fin de conocer las fechas de inicio y el porcentaje aplicado en la depreciacionN.a
tasa de depreciacion sers la sefialada en el articulo 40 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta ... \
Se deberd utilizar un formato IAF por cada rubro de activos con que cuente el partido politico.
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Los activos registrados en el formato IAF deberén identificarse plenamente en la documentacion que
presente el partido politico como parte de sus informes.

£n caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion resvelva realizar una verificacion fisica de los activos,
Estos deberdn ser puestos a la vista de los auditores designados o comprobar fehacientemerte [a

ubicacion del mismo.”

3.16.- Los partidos politicos deberdn apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a...
las Normas de Informacién Financiera, establecidas por el, Consejo Mexicano para la Investigacidn y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una informacicn
financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de los

recursos.

“3.28.- El drgano interno del partido, deberd realizar el corte de cheques al ultimo dia de cada mes, y al
finalizar la precampafia o campafa, en su caso, de acuerdo a la obligacidn de aperturar o no cuenta
bancaria, con el objeto de conocer los cheques utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, indicando el
dltimo cheque del periodo anterior y el primero del periodo siguiente.

3.44.- Todos los recursos que sean transferidos del partido politico a su comité ejecutivo nacional u érgano
equivalente y viceversa tendrdn cardcter de transferencias y deberdn estar registradas como tales en /3
contabilidad del partido y en el FORMATO TRANSFER.,

Se solicitard copia de la documentacicn fuente e informacidn contable del financiamiento recibido del
comité ejecutivo nacional. Para su revision y analisis, del periodo respectivo (Informe anual). Se creardn
convenios con el IFE, para poder facilitar el dictamen de la revision realizada al partido politico en la
comprobacion del financiamiento recibido del comité efecutivo nacional.

3.80.- Junto con el informe anual (FORMATO IA) deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

* Los estados de cuenta bancarios mensuales originales correspondientes al afio del ejercicio de todas Ias
cuentas sefialadas en los lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaciones, as/ como |3
ldentificacion oficial vigente y legible de las personas autorizadas para firmar los cheques;

* Las balan?as de comprobacidn, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de
cambios en la situacidn financiera) con sus notas a los estados financieros, nombre y firma del
representante del drgano interno del partido politico, libro mayor y libro diario presentando los
documentos mencionados de forma mensual y acumutado anual).

Asi como Jos siguientes formatos:

]
* FORMATO IAF

[]

Para el caso de la siguiente informacidn que a continuacion se relaciona, los partidos politicod\ estardn

obligados, independientemente de la entrega fisica del documento, a entregar la informacion contenida
mismos en medios magnéticos (USB o CD) utilizando el formato del programa Excel,

* Estados financieros (mensual y acumulado)
* Libro mayor y libro diario (mensual y acumulado)
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e Formato IAF

“6.29.- Los partidos politicos no podrdn realizar ajustes a los estados financieros de ejercicios anteriores,
sin la autorizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para lo cual deberd dirigir una solicitud por escrito
al titular de dicha Unidad en la que expresen los motivos por los cuales se pretenden realizar los ajustes
respectivos, dando respuesta en plazo no mayor a 10 dias.”

De lo antes transcrito, se desprende que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacién y empleo de sus egresos. De igual forma, deben presentar los estados financieros
(balance general, estado de actividades y estado de cambios en la situacién financiera) con sus notas a los
estados financieros, nombre y firma del representante legal y el representante del drgano interno del partido
politico, libro mayor y libro diario presentando los documentos mencionados de forma mensual y acumulado
anual, e independientemente de la entrega fisica de los documentos antes indicados, también estan obligados a
entregar la informacidn contenida en los mismos en medios magnéticos (CD o USB) utilizando el formato del
programa Excel, asi como la balanza de comprobacién (mensual y acumulada), Los estados de cuenta bancarios
mensuales originales correspondientes, balanzas de comprobacidn, estados financieros, formato IAF (Inventario
de Activo Fijo), deberd realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias, basdndose en el estado de cuenta
del banco'y registros auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberdn ser validadas por el o los responsables del
organo interno, debe, el érgano interno del partido, deberd realizar el corte de cheques al dltimo dia de cada
mes, y al finalizar la precampafia o campafia, en su caso, de acuerdo a la obligacién de aperturar o no cuenta
bancaria, con el objeto de €onocer los cheques utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, indicando el dltimo
cheque del periodo anterior y el primero del periodo siguiente, Se deberd utilizar un formato IAF por cada rubro
de activos can gue cuente el partido politico. Los activos registrados en el formato IAF deberan identificarse
plenamente en la documentacion que presente el partido politico como parte de sus informes, asimismo se
solicitarad copia de la documentacién fuente e informacién contable del financiamiento recibido del comité
ejecutivo nacional para su revisién y andlisis, del periodo respectivo (Informe anual), deben igual los partidos
politicos para realizar ajustes en sus estados financieros deben sujetarse a ciertos requisitos establecidos en los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo vy Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecten sus
actividades y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre
dentro del marco de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen
cada uno de los @spectos de su actuar, por lo que al transgredir cualquiera de las disposiciones que le son
aplicables, el partido politico contrarfa su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los
principios del Estado Democrético.

De lo analizado con anterioridad, se puede concluir que la inobservancia de los numerales sefialados
pone en peligro la obligacién de una adecuada rendicidn de cuentas, por el cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun cuando sean distintas y vulneren
diversos preceptos normativos, solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en
el adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas de forma adecuada de los recursos con que cuentan los nartidos politicos. /

Como se ve, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizadas y
generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilida
otorgando un adecuado control de rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad /
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la e
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. Ny
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuade funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la activiaad de dichos entes politicos
se desempefie en apego a los cauces legales.

Asf, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del
sistema politico electoral mexicano, ya que son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesidn gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y
documentacién soporte de los ingresos y egresos del partido politico Partido del Trabajo, derivadas de la revisién
de su Informe Anual 2013, sobre el origen y monto de los ingresos que recibié en cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, por si mismas constituyen una mera falta formal, porque con
esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino tinicamente el incumplimiento de la
obligacidn del debido control en la rendicién de cuentas.

f)  Lareiteracién de la infraccién, es decir, la vulneracidn sistematica de una misma obligacidn, distinta a
la reincidencia

Entendiéndose por reiteracion aquella situacion de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
politico, que influyen en una repeticién de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

En este sentido, no existe reiteracidn, puesto que las faltas en que incurrid el partido politico
consistieron en:

Conclusidn observacion 1. No entregd la totalidad de la documentacién que debe acompafiar el Informe
Anual, en medio magnético: libro mayor y libro diario (mensual y acumulado), formato IAF (Inventario de Activo
Fijo), y estado de cambios en la situacion financiera (mensual y acumulado), de forma impresa: estado de
posicion financiera autorizado (Balance General, mensual), estado de actividades autorizado (mensual y
acumulado), estado de cambios en |a situacidn financiera (mensual), libro mayor (mensual y acumulado), formato
IAF (Inventario de Activo Fijo), asimismo el Estado de posicién financiera, el estado de actividades y las
conciliaciones bancarias, no se validaron, con el nombre y Ia firma del responsable del drgano interno del partido
politico, en el corte de cheques, y en lo que respecta a la copia de la documentacion fuente, todos los recursos
que fueron transferidos se encontraron diferencias entre la Balanza de comprobacidn al 31 de diciembre de 2013,
el Formato Transfer (Relacion de Transferencias), el Formato 1A-5 (Detalle de Transferencias Internas) con
respecto al informe anual (Formato IA), en concepto de Transferencias al Organo Directivo Nacional por la
cantidad de $6,960.00 (Son: Seis mil novecientos sesenta Pesos 00/100 M.N.).

Conclusion observacidn 2. Existen diferencias en la cuenta de gastos por comprobar entre el importe registrado

como saldo final seglin |a balanza de comprobacidn al 31 de diciembre de 2012, y el reportado como saldo inicial
segun la balanza de comprobacion al 31 de enero de 2013. '

g) Losintereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por fa comisidn de la
falta.
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En este apartado, debe tomarse en consideracién las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en |a que contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Asi, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢) peligro
concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola comisién
generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, es decir, ocasionan
un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u
otro se produzca para que la accién encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse

la conducta.

Respecto a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir en forma
tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que
se produzca un dafio material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé Ia amenaza
de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al
expediente identificado con la clave SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las infracciones de peligro concreto, el
tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la
comprobacion de la proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén,
estas infracciones son siempre de resultado.

Las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la realizacién de la
conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccidn, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé
al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para reprobar las
infracciones, pues4a misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse
en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el uso adecuado
de los recursos de los partidos politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del anélisis temdtico
de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los errores en la contabilidad y
formatos, asi como la falta de presentacidn de la totalidad de la documentacién soporte de los ingresos y egresos
del partido politico infractor, no se acredita la vulneracién o afectacién al aludido bien juridico protegido, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas, vulnerando solamente los principios de
transparencia y rendicion de cuentas.

En el presente caso las irregularidades se traducen en conductas infractoras imputables al pagtido
politico, las cuales pusieron en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado, consistente en el Uso
adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendicién de cuentas, toda vez que, esta
autoridad electoral no conté en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control y cotejar lo
reportado por el partido en el informe presentado.
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Al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en este apartado, debe tenerse
presente que solo contribuye a agravar el reproche, pero no con la maxima intensidad con la que podria

contribuir.
h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditauss.

El Partido del Trabajo cometié una pluralidad de irregularidades que se traducen en la existencia de
FALTA FORMALES, en las que se viola un valor comtin, en virtud que, existe unidad en el propdsito de la conducta
en el incumplimiento de |a abligacién de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando sean distintas
y vulneren diversos preceptos normativos, solamente configuran el riesgo o peligro de un solo bien juridico, el
adecuado control de recursos, sin que exista una afectacién directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto el articulo 335, fracciones |, Ill y XI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, lo procedente es imponer una sancidn.

Calificacién de a falta.

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

- Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas disposiciones que ordenan un debido registro
contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de documentacién soporte de ingresos y egresos del
partido politico infractor, etc,, de conformidad con los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién
Comprobatoria de los Recursos de los partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacién de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y sus anexos.

- Con la actualizacion de las faltas formales no se acredita la afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos politicos, sino tinicamente su puesta
en peligro.

- No obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y los costos
estatales de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que las infracciones
deben calificarse como LEVES.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacién de |a falta cometida.

Los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Re
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en su numeral 6.18, establece la clasificacidn de las faltat\en
que pueden incurrir los partidos politicos respecto de sus informes sobre el origen y moto de los ingresos qu
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asf como a su empleo y aplicacién, definiendo cada una de las
especies y subespecies de las faltas, conforme a las agravantes o atenuantes que en cada una incida. Asimismo, Vi
con respecto a la calificacion de la infraccién y graduacién de la sancidn la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-198/2013, sostuvo que en el
procedimiento administrativo sancionador electoral, la potestad sancionadora que ejerce el Consejo General
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responsable se encuentra limitada, entre otros, por el principio de proporcionalidad. Dicho principio rige entre en
dos ambitos: a) como criterio de seleccién de los comportamientos antijuridicos que se tipifican como infraccién
y, b) como limite a la actividad de la autoridad al momento de determinar las sanciones, donde debe existir una
necesaria correspondencia entre la tipificacién de |2 infraccidn y la sancidn.

En ambos ambitos (al calificar la infraccidn y al graduar la sancidn), |a autoridad debe considerar aquellas
circunstancias que agravan o atendan, pues dichas circunstancias producen el efecto de modificar la calificacién
de la infraccidn (levisima, leve, grave, grave ordinaria, grave especial), atendiendo al grado de responsabilidad y,
en consecuencia, de modificar la sancidén, dado que siempre debe existir correspondencia entre el tipo de la
infraccion y la sancidn, para que ésta (ltima se considere proporcional. A dichas circunstancias comtinmente se
les denomina agravantes (las que aumentan) y atenuantes (aquellas que disminuyen) la calificacién de la
infraccion, atendiendo a la responsabilidad del infractor y la graduacién de la sancién, criterio que fue reiterado
por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia recaida en el

SUP-RAP-07/2014.

En ese tenor, este drgano electoral estima que las faltas que en este inciso se analizan son de forma
calificandolas como LEVES.

Lo anterior, en razdn de la ausencia de dolo por el ente politico, asimismo, se estimd que las violaciones
acreditadas derivaron de una falta de cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

En tal virtud, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando en cuenta la
calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. laentidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades en que incurrié el partido politico vy si
ocasiond detrimento en los valores juridicamente tutelados.

El hecho de que el instituto politico no cumpla con su obligacién de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, o presentarla con
inconsistencias, impididé que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuviera la posibilidad de revisar integralmente los
recursos erogados, situacion que trajo como consecuencia que no se pueda vigilar a cabalidad que las actividades
del partido se desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

El espiritu de la norma reside en que los partidos politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de
los ingresos y egresos.

No obstante, la afectacién no fue significativa ya que, si bien el partido presentd conductas que implican
una contravencion a lo dispuesto por los ardenamientos electorales, como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, tal conducta no vulneré de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino
simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. Llacondicidon de gue el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comisién de una infraccidmsimilar
(Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesién publica de 6 de ™

octubre de 2010, de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié los
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elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar para tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancidn, consistentes en:

1. El ejercicio o perfodo en =l que se cometié la trasgresidn anterior, por la que estima la repeticién de
la infraccion;

2. Lanaturaleza de las contravenciones (formal o sustantiva), asi como los preceptos infringidos, para
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que laresolucién con la que se sanciond al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene
el cardcter de firme.

De igual forma, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en la individualizacién de la sancién, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora sefiale en su resolucién:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometid la infraccidn anterior, por la gue se considera repetida la infraccidn
(fecha del ejercicio fiscalizado).

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacidén formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccion cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccién.

d) El estado procesal de la resolucién con la que se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
vez que, este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucidn (por no haber sido
impugnada, o bien, al haber sido confirmada por el érgano respectivo al resolver el medio de
impugnacién).

En la sentencia identificada con clave SUP-RAP-583/2011, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, refirid al jurista Jesus Gonzélez Pérez (citado en ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. Manual de Derecho Administrativo Sancionador, Aranzadi, Ignacio Navarra, 2005, pp. 260-262), quien
ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los ya
mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

Conforme a lo anterior, se pone de relieve que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en
cuenta para establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccién
con la pena o sancidn.

Asi, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que previamente
ha sido sancionado por resolucién firme.

Los criterios anteriores son aplicables al presente caso, pues acorde con lo establecido en el articulo 3
tercer parrafo, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y 6.20 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
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Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la
contravencion de la norma administrativa, para la individualizacién de las sanciones.

Conforme a lo anterior, en el presente caso, es posible concluir que se actualiza la reincidencia, razén por
la cual, 2 efecto de cons.cerar justificada plenamente su aplicacién se procede a exponer de manera clara y
precisa:

a) Laconductas infractoras sefialadas en la conclusidn 1, del dictamen consolidado y que consisten en:

I. Conclusién observacién 1. No entregd la totalidad de la documentacién que debe
acompanar el Informe Anual, en medio magnético: el estado de cambios en la situacién
financiera (mensual y acumulado), el libro mayor y libro diario (mensual y acumulado), y el
formato IAF (Inventario de Activo Fijo); de manera impresa: estado de cambios en la
situacidn financiera (mensual), libro mayor (mensual y acumulado), formato IAF (Inventario
de Activo Fijo), asimismo el Estado de posicion financiera, el estado de actividades y las
conciliaciones bancarias, no se validaron, con el nombre y la firma del responsable del
drgano interno del partido politico. Respecto al corte de cheques, en este no relacionan la
totalidad los cheques cancelados y/o pendientes por utilizar, y en lo relativo a la copia de la
documentacion fuente de todos los recursos que fueron transferidos se encontraron
diferencias entre la Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2013, el Formato
Transfer (Relacion de Transferencias), el Formato IA-5 (Detalle de Transferencias Internas)
con respecto al informe anual (Formato |A), por concepto de Transferencias al Organo
Directivo Nacional por la cantidad de $6,960.00 (Son: Seis mil novecientos sesenta Pesos
00/100 M.N.).

Se considera reincidente.

b) Tal situacién es asi pues conductas iguales o andlogas han sido sancionadas en la revisién de
informes anuales anteriores, asi en lo que corresponde a la conducta sefialada con el numeral |, del
inciso a, que inmediatamente antecede, correspondiente a la conclusién de la observacién 1 del
Informe Anual 2013, que ahora se estudia, fue sancionada en los siguientes ejercicios:.

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011. Especificamente en el considerando 32, fraccion Il
de la"observacién 2, de la Resolucion del Consejo General del entonces Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatén, en cumplimiento del Acuerdo C.G.-
017/2013 de 23 de agosto de 2013, dictado por ese érgano electoral, el 26 de febrero de 2014:

“No presentan de forma impresa y en medio magnético mensual y acumulada los estados
financieros correspondiente al Financiamiento Publico Ordinario y de Actividades Especificas, los
cuales se detallan a continuacion: Balance General; Estado de Actividades; Estados de Cambios en
la Situacidn Financiera; Balanza de comprobacidn; Libro mayor y Libro diario....”

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012. Especificamente en el considerando 26, fraccién |
de |a observacion 1, de la Resolucién del Consejo General del entonces Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, dictado por ese drgano electoral, el 26
de febrero de 2014:

“El partido politico omitid presentar la totalidad de la documentacicn solicitada en forma impresa:

Estado de posicicn financiera autorizado mensual, Estado de actividades autorizado mensual, Estado \ /
de cambios en la situacidn financiera (mensual y acumulado), Libro Diario y Libro Mayor {mensual y k
acumulado), Formato Transfer (Relacidn de transferencias), Formato IAF (Inventario de Activo Fijo) y /



en medio magnético: la Balanza de comprobacion acumulada, Estados Financieros mensuales, Libro
Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado) y el Formato IAF (Inventario de Activo Fijo)”

c) La naturaleza de las infracciones cometidas en los ejercicios 2011 y 2012, fueron formales, al igual
que las irregularidades identificadas como conclusidn 1, de |a presente resolucion.

Se infringieron los mismos bienes juridicos tutelados por la norma de manera culposa, pues las diversas
conductas transgredieron lo dispuesto en los numerales 2.3 y 4.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y el numeral
18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas.

Es importante sefialar que en los preceptos violados de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en la Resolucién que sirve de precedente se encontro vigente hasta el
19 de noviembre de 2011, numerales que en equivalentes son lo dispuesto al numeral 1.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatén, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas vy al 3.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en virtud que los numerales en cita, cada uno en su
respectivo ambito de validez temporal contemplaban:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus
egresos conforme a /as disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

“4.3.- Los Partidos politicos deberdn preparar y presentar:

o [

o las balanzas de comprobacidn, Estados Financieros (Balance General, Estado de Actividades, Estado de Cambios en Ja
situacion Tinanciera), con sus notas a sus Estados Financieros, nombre y firma del representante legal y representante
def drgano interno del partido politico, Libro Mayor y Libro Diario, presentando los documentos mencionados de
forma mensual y acumulado anual.

Aslcomo los siguientes formatos:

]

kl Formato [AF

“18.2.- Junto con el informe anual (FORMATQ (4) deberdn ramitirse a la Unidad Térnica de Fiscalizacion:

elos estados de cuenta mensuales correspondientes al afio del ejercicio de todas las cuentas sefialadas en fas
linearmientos técnicos con sus respectivas conciliaciones;

s las balanzas de comprobacion, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de cambios en la
situacion financiera) con sus notas a los estades financieros, nombre y firma del representante del drgano interno
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del partido politico, libro mayor y libro diario presentando los documentos mencionados de forma mensual y
acumulado anual).

Asi como los siguientes formatos:

l]

= formato IAF

{7

s Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los fideicomisos que hayan operado.
s [ a documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada.

ela documentacidn que respalda todos los ingresos y egresos efectuados por el partido polftico, en original, dicha
documentacion serd entregada en carpetas de forma mensual,

Para el caso de la siguiente informacidn que a continuacion se relaciona, los partidos politicos estardn obligados,
independientemente de /a entrega fisica del documento, a entregar la informacidn contenida en fos mismos en
medios magnéticos utilizando el formato del programa Excel u otro que sea totalmente compatible con el mismo.

»  Balanza de comprobacion (mensual y acumulada)
= fstados financieros ( mensual y acumulado)
v [ibro mayor y libro diario ( mensual y acumufado)

v

Con la finalidad de evidenciar que la conducta desplegada en el ejercicio 2011, la sancionada en el
ejercicio 2012 y la que se sanciona en la presente, aclarando que los Lineamientos Generales y Técnicos,
aplicables en el ejercicio 2012 y el 2013 son los mismos, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es
importante mencionar lo siguiente:

Los numerales 1.4, 3.3, y 3.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos desos Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y el numeral 3.90 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, sefialan:

*1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus
egresos conforme a fas disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

3.3.- Los partidos politicos deberdn preparar y presentar:

b) Las balanzas de comprobacion, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de cambios
en la situacidn financiera con sus notas a los estados financieros, nombre y firma del representante legal y el
representante del drgano interno del Partido Politico, libro mayor y libro diario presentando los documentos
mencionados de forma mensual y acumulado anual)
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¢/ Los formatos sefialados en los Lineamientos Técnicos como parte de la presentacion de cada uno de los
Informes, segin corresponda.

e L]

Para el caso de la siguiente informacicn gue a continuacidn se relaciona, los partidos politicos estardn obligados,
independientemente de la entrega fisica del documenta, a entregar Ja informacion contenida en los mismos en
medios magnéticos (CO o USB) utilizando el formato del programa Excel Balanza de comprobacion (mensual y
acumulada).

*  £stados financieros ( mensual y acumulado)
e Libro mayor y libro diario ( mensual y acumulado)

* Los formatos sefialados en los Lineamientos Técnicos como parte de la presentacion de cada uno de Jos
Informes, segdn corresponda.”

d) En los ejercicios 2011 y 2012, el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén a través de la Resolucion emitida en sesién ordinaria,
el 26 de febrero de 2014, determiné sancionar al Partido del Trabajo, respecto de las irregularidades
descritas en el inciso b, de la revision del Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos, correspondientes a los ejercicios 2011, y 2012, quedando firme la conducta al no haber
sido impugnada por el partido politico ante el 6rgano jurisdiccional electoral correspondiente.

En este sentido, puede advertirse que las faltas cometidas son iguales o analogas, se consideran faltas
formales, se vulneré el mismo bien juridico tutelado, en las conductas infractoras el partido politico actud con
culpa, las determinaciones son cosa juzgada, reiterdndose de esta manera, que en los casos que nos ocupan se
acredita plenamente Ia reincidencia, en la individualizacién de la sancién como elemento para agravarla.

Il Imposicidn de la sancién.

Del andlisis efectuado a las conductas infractoras, en que incurrié el partido politico, se advierte lo
siguiente:

-lasfa Itas se calificaron como LEVES.

- Con la realizacion de las faltas formales no se acredita la afectacién a los valores sustanciales protegidos
por la normatividad aplicable en materia de fiscalizacién de partidos politicos, sino tnicamente su puesta en

peligro.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y de los costos estatales
de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de referencia, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales y reglamentarias invocadas, asi como los
oficios de errores y omisiones observadas por la fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe de\AnuaI
2013,

- El partido politico es reincidente, por lo que hace a las conductas sancionadas a la conclusién 1. \

- Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras fueron cometidas con \ /

intencionalidad ¢ dolo, sf se observa falta de cuidado del partido politico para dar debido cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la ley, los reglamentos y los lineamientos de la materia.



Se trataron de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas cometidas por el
partido politico.

Cabe sefialar que el monto involucrado no es un elemento exclusivo para determinar la cuantia de la
sancién en las faltas formales, sino solo uno de los parémetros que se considerarén al momento de imponerla,
atendiéndose, claro esta, a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al individualizar la

sancion debe considerar otros elementos.

Se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad determinara su importancia y relevancia
para la fijacién de la sancidn, no obstante esta facultad no es arbitraria pues debe atender a las circunstancias y
elementos que inciden en la comisién de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad electoral. Es
criterio sostenido de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el SUP-RAP-
89/2007, que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autaridad estimar o no el monto total implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable, para ello debe precisarse con claridad el origen

del monto involucrado.

Como es sabido, en las faltas formales no siempre es posible contar con un monto involucrado, en virtud
que las caracteristicas mismas de la infraccion, en ocasiones no permiten hacer determinable el grado de
afectacion que se traduciria en un momento determinado, verbigracia, las infracciones relativas a la omisién de
presentar documentacion soporte, vulneracion que hace dificil o practicamente imposible realizar una
cuantificacién al momento de imponer la sancidn. .

De lo antes sefialado, se puede arribar a la conclusion que en el caso de las faltas formales, la
determinacion de |a proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar sujeta exclusivamente al monto
involucrado en las irregularidades, ni debe ser el unico elemento primordial, razén por la cual la autoridad debe
apreciar el conjunto de circunstancias objetivas y subjetivas que permitan establecer, bajo criterios objetivos y
razonables una sancién que resulte proporcional; por tales motivos, debe tomarse en cuenta no sélo el monto
involucrado, sino también otras circunstancias como lo son la comisién intencional o culposa de la falta; la
trascendencia de las normas transgredidas, la reincidencia, la pluralidad, etc., que en conjunto permiten a la
autoridad arribar a la sancidn que sea necesaria para lograr inhibir la conducta infractora.

Asi, las faltas formales traen como resultado el incumplimiento de la obligacién de tener un adecuado
control en la rendicién de cuentas de los recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a lo sefialado
en la normativa electoral.

Es de indifar que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, publicada
mediante Decreto 678, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 24 de mayo de 2006, sufridé adiciones y
reformas mismas que aparecen en el Decreto nimero 545 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan el 31 de agosto de 2012, por el que se adicionaron y reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, mismo que entrd en vigor a los 180 dias
postericres a su publicacidn en el Diario Oficial referido.

Tales adiciones y reformas repercuten en el criterio para la aplicacién de las sanciones, ya que, en el
articulo 78 fraccién VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, ademads de
reiterar lo ya previsto en el sentido de que en el Consejo General se presentara el dictamen vy proyecto de
resolucion formulados por la fiscalizadora, adiciona que para el caso de imponer sanciones, estas lo serdn de
acuerde al articulo 391 de la mencicnadz Ley Electoral.

Por lo tanto, apegéndonos al marco de la legalidad y certeza que constituyen principios rectores de\Ja
materia electoral, conforme al numeral 112, segundo pérrafo de la Ley de Instituciones y Procedimiento
Electorales del Estado de Yucatan, se procedera a aplicar la sancion que corresponde a la infraccion cometida por
el partido politico en el momento en que esta se realizd.
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Asi, las cosas en el caso que se analiza resulta que las faltas formales que ahora nos ocupan corresponden
’ - - :
a actividades realizadas durante un ejercicio anual, fiscalizables en forma posterior a los ingresos y egresos del

partido politico.

Por lo que atendiendo al principio de anualidad referido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en el Acuerdo INE/CG93/2014 por el cual se determinan Normas de Transicién en Materia de
Fiscalizacion, en el que se indica que tal principio es aquel a partir del cual se desprende que la auditoria de las
finanzas debera recaer sobre las actividades realizadas durante un ejercicio anual, con el objeto de salvaguardar
los principios de certeza y seguridad juridica; agregando que el propio principio es utilizado por la Camara de
Diputados para integrar el Presupuesto de Egresos, o bien al revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos de los ejercicios anuales; asi como el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los
Poderes de la Unidn, segun se establece en el articulo 74, fraccidn 1V, constitucional en relacion con el 79, parrafo
segundo del mismo ordenamiento, pronuncidndose en el mismo sentido la Constitucién de la Repdblica, en su
articulo 116, fraccion II, parrafo sexto, respecto a las legislaturas de los Estados, es que resulta procedente aplicar
tal principio conforme a la temporalidad en que se cometieron las faltas formales que se analizan en este inciso.

En tal virtud, habiéndose calificado las faltas, analizado las circunstancias en que fueron cometidas y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision y atendiendo a la temporalidad en que se
cometieron, estas seran calificadas con la normatividad aplicable al periodo del 01 de enero al 27 de febrero de
2013, en virtud de haber iniciado el ejercicio de las faltas formales que ahora nos ocupan en enero de 2013, fecha
en la que se encontraba aun en vigor el decreto 678, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el

veinticuatro de mayo de dos mil seis.

Por tanto, es procedente elegir la sancién que corresponda conforme al catalogo previsto en el articulo
346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, que a |a letra indica:

“346.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo siguiente:
.- Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, segun la gravedad
de /3 falta. £n los casos de infraccidn a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o
a fgs limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto jgual al del monte ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, /a sancicn serd de hasta el doble de lo anterior;

¢/ Segiun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale Ia
resolucion;

d) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, en violacidn de las disposiciones de la presente Ley; N

e/ La violacidn a lo dispuesto en (a fraccion X| del articulo 46 de esta Ley se sancionard con muka;
durante las precampanas y campafias electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar co.
/a suspensidn parcial de las prerrogativas previstas en el articulo 50 de este ordenamiento, y
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f) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucidn Politica del Estado y de
esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

LT

De esta forma del catdlogo establecido en el articulo 346, fraccién I, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, corresponde seleccionar una de las sanciones ahi
establecidas, para que finalmente si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo, establecer la
graduacidn concreta idénea.

Si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendente a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion a las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy lugar, asi como en
las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcienadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de |a conducta infractora, pues es precisamente esta disuasién la finalidad que debe perseguir una
sancion. Ello es asi, de conformidad con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |a Federacion, en la sentencia recaida al recurso de apelacién identificable con la clave SUP-RAP-114/2009.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un desconocimiento, por parte de
esta autoridad a la legislacién electoral aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los Partidos
Politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

De esta manera, la sancion prevista en el articulo 346, fraccion |, inciso a, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, no es idénea para satisfacer los propésitos mencionados, con
mativo de las circunstancias objetivas en las que se cometieron las conductas irregulares y la forma de
intervencion del partido politico infractor, es decir, una amonestacién publica serfa insuficiente para disuadir las
conductas infractoras como las que nos ocupan para generar una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del intergs general.

Tomando en cuenta lo mencionado, se tiene que las sanciones previstas en los incisos ¢, d, e y f, del
numeral ya transcrito, resultan excesivas para ser impuestas al Partido del Trabajo, en virtud que, conforme al
estudio de las conductas infractoras, quebrantan el fin especifico del ente politico que es el desarrollo de la vida
democraética en la sociedad.

Asf las cosas, este Organo Electoral considera que la sancién prevista en el inciso b, del ya transcrito
numeral 346, fraccidn |, consistente en multa de hasta diez mil dfas de salario minimo general vigente en el
Estado, segun |a gravedad de la falta, resulta la idénea para el caso que nos ocupa, ya que puede ser graduada,
siempre dentro del margen establecido por ese precepto legal asf como por lo dispuesto por el numeral 6.24 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos. de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. D\

No pasa desapercibido para este Organo Electoral, que la doctrina ha sustentado, como regla genera\l,

imposicion de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la

que si la cuantia de la sancidn se fija por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta \/{
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falta, a fin de que la autoridad deje claro cdmo influyen para que la graduacion se sitde en un cierto punto, entre
el minimo y el maximo de la sancién, situacién que se ha realizado con anterioridad, justificdndose asi el ejercicio
de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacidn, incluso, ha sido adoptada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la resolucidn identificada con la clave SUP-RAP-62/2008.

De acuerdo a todo lo antes sefialado, este Organo Electoral determina que la sancién que se debe
imponer debe ser aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso. De esta manera la graduacion de la multa deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean las
faltas formales se llegé a la conclusidn que las mismas son clasificable como leves, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta
necesario que la imposicion de la sancién sea acorde con tal gravedad; asimismo, se valoraron las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de las conductas y las normas infringidas de, los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la pluralidad de la conducta, |a reincidencia en la
conclusion 1y la ausencia de dolo, por lo que el objeto de la sancién a imponer es evitar o fomentar este tipo de
conductas infractoras.

De esta manera, se arriba a la conclusién que la sancién que debe imponerse al Partido del Trabajo, es Ia
prevista en el articulo 346, fraccidn |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatédn, consistente en una multa que asciende a 125 (ciento veinticinco) dfas de salario minimo diario
general vigente para el Estado de Yucatdn en el dos mil trece, equivalente a $7,672.50 (Son: siete mil seiscientos
setenta y dos pesos con cincuenta centavos M.N.), mas 10 (diez) dfas de salario minimo diario general vigente
para el Estado de Yucatan en el dos mil trece por una reincidencia, equivalente a $613.80 (Son: seiscientos trece
pesos con ochenta centavos M.N.), haciendo un importe total de $8,286.30 (son: ocho mil doscientos ochenta y
sels pesos con treinta centavos M.N.), como se muestra a continuacidn:

Lo anterior, es asi en funcién de que la naturaleza de la sancién administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, es decir, no busca solamente que se repare a la sociedad del dafio
causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comisién, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacién con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comisién, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccién, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente, o incluso, a pesar de ella conservd algin beneficio. ’

En relacién con la capacidad econémica del infractor, la cual constituye uno de los elementos que ¢
autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, este Organo Electoral advierte que el Partido d
Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancidn que se le impone, por tratarse de un partido
politico que tiene financiamiento publico, por parte de su Comité Ejecutivo Nacional. A su vez, cabe sefialar que
el Partido del Trabajo, también puede obtener financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes, claro estd, dentro de los limites que establece el articulo 41 de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 16 bis de |a Constitucion Politica del Estado de Yucatdn y el numeral
71 fraccién |, inciso a de la Ley Electoral del Estado. No dejando de tomar en cuenta que el citado partido politico
puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda utilitaria. Asimismo no
hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo y fideicomisos provenientes del producto
de inversiones de los recursos liquidos del partido politico, fuentes todas estas de financiamiento que deben
tomarse en cuenta respecto de su situacion economica. Por lo tanto, el partido politico de referencia, posee la
capacidad econémica para cubrir en debida forma la sancidn que le corresponde. En consecuencia, la sancion que
determine esta autoridad, no afectard sustancialmente el cumplimiento de los fines y el desarrollo de las
actividades del partido politico, toda vez que, ésta serd proporcional a la capacidad econdmica del citado partido

palitico. .

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por

el Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este 6rgano electoral considera que la sancién que por este
medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en
el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, asi como
a los criterios establecidos por Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn.

Conforme con todo lo antes razonado, este Organo Electoral considera que la sancién que por esta via se
imponga atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 348, tercer
parrafo, en concordancia con el articulo 346, fraccién |1, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, asf como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion citados a lo largo del andlisis de este inciso.

b) En el Dictamen Consolidado respectivo, se establecid la conclusidn sancionatoria siguiente, infractora
del articulo 77 fraccion Il, inciso d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén;
el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién
Ciudadana del Estado de Yucatdn Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y lo previsto en los numeral 3.87 y 6.4 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

> )

REVISIONES COMPLEMENTARIAS.

Conclusién observacidn 3. El partido politico presentd el IA (Informe Anual), sin que esté autorizado y firmado por
el auditor externo, asimismo, no presentd el dictamen emitido por el citado auditor externo.

I, ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO
Conclusién observacion 3.

De la revision fisica integral realizada por esta autoridad a la documentacién presentada por el Partido dehTrabajo,
correspondiente a las actividades sefialadas en el Informe Anual 2013, se observé que el partido politico a pasar de
haber presentado el Informe Anual (Formato IA), este no se encuentra autorizado y firmado por un autitor
externo ni tampoco acompafia el dictamen emitido por éste, omitiendo consecuentemente acompafar |
documentos relativos a la acreditacion e identidad del auditor externo como lo sefala la normatividad electoral.




En este sentido, debe decirse que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, establece que los informes anuales deberdn estar autorizados y firmados por el auditor externo gue
cada partido designe para tal efecto. De igual manera, los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los
partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asf como la aplicacién y empleo de sus egresos. Por
su parte, los mencionados Lineamientos Generales en concordancia con los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
sefialan que identificacidn oficial vigente, es el documento emitido por instituciones competentes que contiene la
fotograffa y firma para probar la identidad de los ciudadanos mexicanos, de igual manera, los propios
Lineamientos Técnicos, establecen que el informe anual debe estar autorizado y firmado por un auditor externo
que el propio partido politico designe, de acuerdo a lo sefialado al articulo 77 fraccién Il, inciso d, de la Ley ya
mencionada, y para efectos del misma articulo en su parte conducente, y en concordancia con los lineamientos
generales sefialan que deben anexar copia simple de la cédula profesional del auditor externo asi como la de su
registro, asi también el dictamen emitido por éste, debiendo ser contador publico registrado ante la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, y junto con dicho Informe Anual, anexarda un dictamen
emitido por aquél, en el que suscribe el contador publico conforme a normas de su profesién en el que exprese
su opinidn relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de
actividades y estados de cambios en la situacién financiera del propio partido politico, elaborado conforme a las
Normas de Informacién Financiera (NIF), asimismo, los elementos bdsicos que deben integrar el dictamen, son:
destinatario, identificacion de los estados financieros, identificacion de la responsabilidad del partido politico y
auditor, descripcién general del alcance de la auditoria, opinion del auditor, redaccion y firma del dictamen y
fecha del dictamen.

Pues es claro que entre los fines generales que persigue el dictamen se encuentra la opinion del auditor
externo respecto a que si los estados financieros se encuentran preparados en todos los aspectos materiales, de
conformidad con un marco de informacion financiera aplicable.

En tal virtud, se solicita al partido politico, presente lo siguiente:

e El Informe Anual (Formato IA) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que designe el
instituto politico, anexando copia de la cédula profesional y del registro del Contador Plblico que funja
como auditor externo del partido politico, as/ como la copia del registro ante la Administracién General
de Auditoria Fiscal Federal.

¢ El dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance vy resultado de su opinidn respecto al
analisis realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la situacién
financiera del propio partido politico.

e Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en el articulo 77, fraccién II, inciso d, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatdn, en los numerales 1.1. fraccién XXV, 1.4 y 3.3, inciso c, de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 1.1., fraccion XXV, 3.87, 3.88 y 6.4 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientes Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, marz Iz
Presentacion de los Informes_de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Polit
Agrupaciones Politicas, con la finalidad de cumplir con la normatividad, asi como tener la certeza de que’
informacién presentada refleja la situacidn financiera del propio partido politico y su correspondiente validacién
por el profesional independiente, conforme a las Normas de Informacidn Financiera.
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La solicitud citadz, fue notificada al partido politico por oficio U.T.F./149/2014, de 29 de agosto de 2014,
recibido en misma fecha.

Que en relacién a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, que le fueron encontrados, omitié la presentacién de aclaracién o rectificacién alguna dentro de los
diez dias que se le dio para tal efecto, situacion que trajo como consecuencia el impedimenté a esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion de realizar la revision integral del informe de referencia, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 144 H y 144 |, fracciones Ill, IV y V, de la ya mencionada Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, asi como el numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, por
consiguiente, con fundamento en el articulo 78, fraccién Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn y en el numeral 6.15, tercer pérrafo, de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
mediante oficio: U.T.F./176/2014 de 13 de octubre de 2014, se informé al partido politico lo que se relaciona a
continuacion:

Conclusién observacidn 3. En relacion a la documentacién presentada por el Partido del Trabajo, en su oficio PT-
YUC/029-2014, del 15 de mayo de 2014, relativo a la presentacion de su Informe Anual 2013, conforme a lo
dispuesto en el articulo 77, fraccidn I, inciso a, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatdn, se observé que el partido politico a pesar de haber presentado el Informe Anual (Formato IA), este no
se encuentra autorizado y firmado por un auditor externo ni tampoco acompafia el dictamen emitido por éste,
omitiendo consecuentemente acompafar los documentos relativos a la acreditacién e identidad del auditor
externo como lo sefiala la normatividad electoral.

Como se recalca, el partido politico fue omiso ya que, dentro del plazo que le fue concedido conforme a lo
establecido en el articulo 78, fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, no presentd aclaracién o rectificacidn alguna.

En lo relativo a la observacién, debe decirse que Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, establece que los informes anuales deberan estar autorizados y firmados por el auditor externo
que cada partido designe para tal efecto. De igual manera, los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los
partidos politicossdeben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo de sus egresos. Por
su parte, los mencionados Lineamientos Generales en concordancia con los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan
que identificacion oficial vigente, es el documento emitido por instituciones competentes que contiene la
fotografia y firma para probar la identidad de los ciudadanos mexicanos, de igual manera, los propios Lineamientos
Técnicos, establecen que el informe anual debe estar autorizado y firmado por un auditor externo que el propio
partido politico designe, de acuerdo a lo sefialado al articulo 77 fraccion Il inciso d, de la Ley ya mencionada, y
para efectos del mismo articulo en su parte conducente, y en concordancia con los lineamientos generales sefialan
gue deben anexar copia simple de la cédula profesional del auditor externo asi como la de su registro, asi también
el dictamen emitido por éste, debiendo ser contador publico registrado ante la Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal, y junto con dicho Informe Anual, anexara un dictamen emitido por aquél, ensel que
suscribe el contador publico conforme a normas de su profesién en el que exprese su opinién relativa a_la
naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados
cambios en la situacidn financiera del propio partido politico, elaborado conforme a las Normas de Informacién
Financiera (NIF), asimismo, los elementos bésicos que deben integrar el dictamen, son: destinatario, identificacién
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de los estados financieros, identificacién de la responsabilidad del partido politico y auditor, descripcion general
del alcance de la auditoria, opinion del auditor, redaccion y firma del dictamen y fecha del dictamen.

Pues es claro que entre los fines generales que persigue el dictamen se encuentra |a opinidn del auditor
externo respecto a gue si los estados financieros se encuentran preparados en todos los aspectos materiales, de

conformidad con un marco de informacién financiera aplicable.

En este sentido, al no haber obtenido respuesta, aclaracién o rectificacion alguna sobre esta observacion,
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion la da por no subsanada.

En tal virtud, se solicita al partido politico, presente lo siguiente:

s El Informe Anual (Formato IA) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que designe el
instituto politico, anexando copia de la cédula profesional y del registro del Contador Publico que funja
como auditor externo del partido politico, asi como la copia del registro ante la Administracién General
de Auditoria Fiscal Federal. .

= E| dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado de su opinidn respecto al
andlisis realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la situacién
financiera del propio partido politico.

* Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en el articulo 77, fraccidn I, inciso d, de |a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatén, en los numerales 1.1. fraccién XXV, 1.4 vy 3.3, inciso ¢, de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 1.1., fracciéon XXV, 3.87, 3.88 y 6.4 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatén, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, con la finalidad de cumplir con la normatividad, asi como tener la certeza de que la
informacion presentada refleja la situacidn financiera del propio partido politico y su correspondiente validacién
por el profesional independiente, conforme a las Normas de Informacién Financiera.

La aludida solicitud fue notificada al Partido del Trabajo, por oficio U.T.F./176/2014, del 13 de octubre de
2014, recibido por el instituto palitico en misma fecha.

Que en relacion a lo anterior, el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos,

que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesto:
“Por medio de /a presente y en mi cardcter de Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el

Consejo General, personalidad debidamente acreditada ante este Instituto, y con fundamento la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y demds relativas y aplicables a la materia ¥
dando respuesta a su oficio U.T.F./176/2014 de fecha 13 de octubre de 2014, me permito entregar en tiempo y
forma las observaciones que al momento fueron posibles de subsanar respecto de las segundas observaciones al
Informe Anual 2013 del Partido del Trabajo.”

Una ve: revisadas y analizadas las manifestaciones efectuadas por el Partido Politico y la documentacién
que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/204/2014, de 14 de noviembre de 2014, le fue debidamente
notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccién lll, de la Ley de lnstit:&Qes
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, con el resultado siguiente:
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3.

Conclusién observacién 3. De la revisién y andlisis integral realizados a la documentacién presentada por el
Partido del Trabajo, relativa a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicos,
correspondiente a las actividades ordinarias en el Informe Anual 2013, por la que se e observé al partido politico
que a pesar de haber presentado el Informe Anual (Formato IA), este no se encuentra autorizado y firmado por
un auditor externo ni tampoco acompafia el dictamen emitido por éste, omitiendo consecuenternente
acompafiar los documentos relativos a la acreditacidn e identidad del auditor externo como lo sefala la
normatividad electoral.

En respuesta a esta observacidn, el partido politico indico:

Por medio de la presente y en mi caracter de Representante Propietario del
raride dei Tiabaw anie & Consgo General, persunatidad debidamenie acieditada
ante este Insfiiuto, y con fundamento la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y demas relativas y aplicables a la materia y dando
respuesta a su oficic U.T.F/176/2014 de fecha 13 de octubre de 2014; me permito

entregar en tiempo y forma las observaciones que al momento fueron posibles de

sitheamar racrosts As l=ac canundaec Aakcariaminnae 2l Infarma Anal 9011 Adal Dactida
Cunealial Teomewl U ae LSQUNT3E COEENVRCIONEE Z2) niorme Anual Qute gal Fange

del Trabzjo

La respuesta del partido politico fue insatisfactoria ya que en su oficio respectivo, solo refiere entregar
en tiempo y forma las “observaciones” al Informe Anual 2013 de su partido, sin embargo de la revisidn que
se efectud a la documentacidn e informacién se encontrd lo siguiente:

Por lo que respecta al auditor externo:

= seencontré su credencial de elector y su cédula profesional asi como el registro del mismo ante la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, por lo que este punto se da como subsanado

Por lo que respecta al Formato A y al dictamen del auditor externo se tiene:

e Respecto al Formato IA (Informe Anual), el partido politico no manifestd aclaracién ni rectificacién
alguna respecto de lo observado, asl, el tnico documento que obra en esta Unidad para dicha
observaciodn, lo es, el Formato IA (Informe Anual) que anexd en su oficio del 15 de mayo de 2014, sin que
tal formato esté firmado por el auditor externo, por tanto, al carecer de dicha firma, es claro que la
informacién del formato IA (Informe Anual), no estd validado, ni autorizado, por el citado auditor
externo.

k]
e No presentan el Dictamen del Auditor Externo

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion concluye que esta observacién quedd como no subsanada, ya que el
partido politico no presentd el Formato IA (Informe Anual) y el dictamen debidamente validado por el auditor
externo, incumpliendo con el articulo 77, fraccion Il, inciso d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el Estado de Yucatdn, el numeral 1.4, de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales
3.87,y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, no teniendo certeza que la informacién presentada refleja la
situacion financiera del propio partido politico y su correspondiente validacién por el profesional independiefte.

De |a falta descrita en este inciso, se observa que se respeto la garantfa de audiencia del partido politico
contemplada en el articulo 78, fracciones Il y Ill, de Iz Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, pues al advertirse errores y/u omisiones técnicos a través de los oficios referidos en el analisis de la
conclusion de la observacion 3, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al partido politico, para que en un plazo
de diez y cinco difas habiles, respectivamente, contados a partir de la correspondiente notificacién presentara las
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aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, asi como la documentacion que subsanara las
irregularidades observadas; sin embargo, en su primera oportunidad no presentd aclaracién o rectificacién
alguna, y la respuesta y documentacion presentada en su segunda oportunidad no fueron idoneas ni suficientes
para subsanar |a observacion.

1. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En virtud que, en el inciso que ahora se analiza la conducta violenta el articulo 77, fraccidn |1, inciso d, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatdn, el numeral 1.4, de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y los numerales 3.87, y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, se procede a la individualizacion de la
sancién, conforme a las particularidades del caso.

De acuerdo al articulo 348, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatadn, para la individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion y
su imputacidn, la autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencidn de
la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

o

.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o en las que se
dicten con base en él;

/l.-Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn;

1I1.- Las condiciones socioecondmicas del infractor;

V.- Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

Vl.- En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafdo o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.,

”

Asimismo, en el SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determind que el régimen legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa
electoral es el sigufente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutar/a.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e/ Laforma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

fl  Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

gl Las demds condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer 12 falta administrativa, siempre y
cuando sean relevantes para considerar |3 posibilidad de haber ajustado su conducta 2 las exigencias de
la norma,

h) la capacidad econdmica del sujeto infractor.

Asi, acreditada la infraccidn cometida por el partido politico y su imputacién subjetiva, la autorida
electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancién gue
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion eiegida contempla un minimo y un maéximo, proceder a
graduarla dentro de esos méargenes.
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Asi, para imponer la sancién la autoridad electoral, considerara:

1) La calificacién de la falta o faltas cometidas;
2) La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

3) La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién er: :a comisién de una infraccién
similar (reincidencia)

4) Que la imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o

subsistencia.

En este mismo sentido el numeral 6.20 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indica que para la
calificacién de |as faltas se consideraran y examinaran los elementos que a continuacion se sefialan:

e Tipo de infraccion de accién u omisién;

e Llascircunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;
e La comisidon intencional o culposa de la falta;

Los medios utilizados;

e Latrascendencia de la norma trasgredida;

e Los resultados o efectos producidos por la infraccion;

e La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracion sistemdtica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia y

e Llasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. L :

Para la individualizacidn o graduacidn de |a sancién que se imponga se consideraran los siguientes elementos:

1. Lla calificacién de la falta o faltas cometidas;

La entidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta;

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién
similar (reincidencia);

4. Que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partldo
politico o de la agrupacidn politica, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

N

£
Conforme a lo anterior, en primer lugar se analizaran los elementos para calificar la falta (inciso A) y en
segundo lugar los elementos para individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accién u omisidn).

En la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié que la accién en sentido estricto se realiza a través de una

actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le i impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En lairregularidad identificada en la conclusién de la observacién 3, del Dictamen Consolidado, se apservd
que el partido politico presenté el 1A (Informe Anual), sin que esté autorizado y firmado por el auditor externo,
asimismo, no presentd el dictamen emitido por el citado auditor externo., omitiendo consecuentemente

accmpafn‘ar los documentos relativos a la acreditacién e identidad del auditor externo como lo sefiala a\
normatividad electoral.
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En este caso, la falta corresponde a una omisién del partido, ya que el partido politico presenté el 1A
(Informe Anual), sin gue esté autorizado y firmado por el auditor externo, asimismo, no presentd el dictamen
emitido por el citado auditor externo, transgrediendo con esto el articulo 77, fraccion Il, inciso d, de |a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatdn, el numeral 1.4, de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciucadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y los numerales 3.87, y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. No habiendo certeza que la
informacidn presentada refleja la situacién financiera del partido politico, al no estar validada y autorizada por el
profesional independiente.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El Partido del Trabajo cometio una irregularidad ya que, dicho partido politico no presentd el
Formato IA (Informe Anual) y el dictamen debidamente validado por el auditor externo.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié de la revisidn del Informe Anual de los
Ingresos y egresos correspondientes al ejercicio 2013.

Lugar: La irregularidad se detectd en las oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, ubicadas en a calle 57, nimero 514, por 62y 64 del
centro de la ciudad de Mérida, Yucatan.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicic de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en
virtud de la falta de observacidn, atencidn, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la
realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Respecto a este tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn sostuvo
en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualquiera que sea el concepto que se adopte de
lo que debe entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al
dolo como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por
lo que concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues
no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con
elementos de conviccion.

Asi, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido politico actus con dnlo debe acreditarse que intencionalmenta no
reportd sus operaciones u ocultd informacién a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevakse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el dnimo de obstaculizar la funcién fiscalizad
de la autoridad.

En este contexto, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello
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necesita acreditarse la intencién del infractor de Ilevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que
se producirdn. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algdn elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de la falta.

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el
propésito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafiar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccién.

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
231/2009, en el que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o
por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccidn se pueda determinar su existencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
perteneciente a la Novena Epoca, de |a Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXI1l, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubro y Texto son los siguientes:

DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS.

El dolo directo se presenta cuando la intencidn del sujeto activo es perseguir directamente el resultado tipico y
abarca todas las consecuencias que, aungue no las busque, el sujeto prevé que se produciran con seguridad. El
dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es
el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer -
que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacién de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia
de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los
elementos que caracterizan su accién como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos
objetivos y normativos del tipo, no asl respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo supone que la
existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino
también querer realizarlos. Es por ello que la direccién del sujeto activo hacia la consecucién de un resultado
tipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la
situacion y la voluntad de realizarla.

PRIMERA SALA

Contradiccidh de tesis 68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la contradiccidn planteada.

De la tesis anterior, se desprende que el dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual o
cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que,
no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o aceptaba la
realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un conocimiento
previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accion
como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no
asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de
los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacién y la voluntad de realizarla. \ /



La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razon la
suprema Corte de Justicia de la Nacidon establecid la tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XIll, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto

siguientes:

DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.

El dolo directo se presenta cuando el sujeto activo, mediante su conducta, quiere provocar directamente o prevé
como seguro, el resultado tipico de un delito. Asf, la comprobacién del dolo requiere necesariamente la
acreditacién de que el sujeto activo tiene conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo penal y
quiere |a realizacién del hecho descrito por la ley. Por ello, al ser el dolo un elemento subjetivo que atafie a la
psique del individuo, la prueba idénea para acreditarlo es la confesion del agente del delito. Empero, ante su
ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstancial o de indicios, la cual consiste en que de un hecho
conocido, se induce otro desconocido, mediante un argumento probatorio obtenido de aquél, en virtud de una
operacion légica critica basada en normas generales de la experiencia o en principios cientificos o técnicos. En
efecto, para la valoracién de las pruebas, el juzgador goza de libertad para emplear todos los medios de
investigacién no reprobados por la ley, a fin de demostrar los elementos del delito -entre ellos el dolo-, por lo que
puede apreciar en conciencia el valor de los indicios hasta poder considerarlos como prueba plena. Esto es,
los indicios -elementos esenciales constituidos por hechos y circunstancias ciertas- se utilizan como la base del
razonamiento légico del juzgador para considerar como ciertos, hechos diversos de los primeros, pero
relacionados con ellos desde la dptica causal o légica. Ahora bien, un requisito primordial de dicha prueba es la
certeza de la circunstancia indiciaria, que se traduce en que una vez demostrada ésta, es necesario referirla, segin
las normas de la légica, a una premisa mayor en la que se contenga en abstracto la conclusién de la que se busca
certeza. Consecuentemente, al ser el dolo un elemento que no puede demostrarse de manera directa- excepto
que se cuente con una confesidn del sujeto activo del delito- para acreditarlo, es necesario hacer uso de la prueba
circunstancial gue se apoya en el valor incriminatorio de los indicios y cuyo punto de partida son hechos y
circunstancias ya probados.
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PRIMERA SALA

Contradiccién de tesls 68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005. Cinco votes. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sdnchez Frias.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no contiene el tema de fondo que se resolvid.

De |a tesis citada, se establece que el dolo no sdlo puede ser comprobadoe con la prueba confesional, sino
que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la
norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de |a 16gica y las
maximas de |a experiencia.

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia
penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND] DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”, le
son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

[ |

En ese entendido, no obra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del Partido del Trabajo para obtener el resultado de la comisién de |a falta (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado
partido para cometer la irregularidad sujeta a estudio, por lo que en el presente caso no existe culpa en el obrar.

f'
d) Los medios utilizados. /
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El partido politico presentd el IA (Informe Anual), sin que esté autorizado y firmado por el auditor externo\
asimismo, no presentd el dictamen emitido por el citado auditor externo.

i
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No habiendo certeza que la informacién presentada refleja |a situacion financiera del partido politico, al no
estar validada y autorizada por el profesional independiente.

e) La trascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos politicos, y no
Unicamente su puesta en peligro. Es decir, al actualizarse una falta sustancial ya que el partido politico presentd el
IA (Informe Anual), sin que esté autorizado y firmado por el auditor externo, asimismo, no presenté el dictamen
emitido por el citado auditor externo.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicidn de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, vulnerando en consecuencia, la certeza y transparencia en esa
rendicién de cuentas como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partide politico
viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que como se ha dicho, vulnera de forma directa y efectiva la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas respecto del adecuado manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda vez que, el partido politico presentd e! |A (Informe Anual), sin que esté
autorizado y firmado por el auditor externo, asimismo, no presentd el dictamen emitido por el citado auditor
externo, vulnerando, como se repite, los bienes juridicos consistentes en la certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del financiamiento del partido, pues la
fiscalizadora no tuvo certeza sobre el destino y uso de los recursos del partido politico.

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias
para conseguir la verificacién de lo reportado u omitido en los informes.

En este orden de ideas, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 77, fraccién II,
inciso d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatdn, el numeral 1.4, de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales 3.87, y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto;Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que a |z
letra sefialan en lo conducente:

“Articulo 77.- Los partidos politicos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y
aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

L]
Il.- Informes anuales:

d) Los informes a que se refiere esta fraccion deberan estar autorizados v firmados por el auditor externn que

cada partido designe para tal efecto, ... \\
{‘ 2 j‘ - \
./
“1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizades que J
garanticen /a veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como f>\
(]



la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento.”

“3.87.- El informe anual debers estar autorizado y firmado por el auditor externo que cada partido designe
para tal efectc, de ecuerdo a lo sefialado en el Articulo 77 fraccion 1l inciso d) de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.”

“6.4.-Fl informe anual deberd estar autorizado y firmado por el auditor externo que cada partido designe
para tal efecto, de acuerdo a lo sefialado en el Articule 77 fraccion Il inciso d) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.”

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos tienen diversas obligaciones,
entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del
Estado democratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecien sus
actividades y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre
dentro del marco de la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que
rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualquiera de las disposiciones que les son
aplicables, el partido politico contraria su propia naturaleza y su razén de ser, violentando asi los principios del
Estado Democrético,

Cabe sefalar que tales disposiciones son de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en
materia electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partido politico al imponerle una carga de
vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

De importancia es sefialar que, con la actualizacidn de la falta de fondo se acredita la afectacién a los
valores sustanciales protegidos por |a legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de los partidos politicos.

La normativa transgredida es de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas del partido politico, pues es evidente que las finalidades perseguidas por
la norma es que los partidos politicos rindan cuentas ante |a fiscalizadora de manera transparente, para inhibir
conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, con el fin de garantizar que la actividad de esos entes politicos se desempefia en apego a los cauces
legales.

&

lgual de importante es mencionar que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es el
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, debiendo realizar sus funciones siempre a favor de
la sociedad, por lo que sus actividades no pueden estar influenciadas de intereses particulares o privados
especificos.

Quedd acreditado que el partido politico obtuvo un beneficio econémico a su favor, ubicadndose en la
hipétesis normativa prevista en el articulo 77, fraccién Il, inciso d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el Estado de Yucatin, el numeral 1.4, de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales
3.87, y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Como se recalca, con la actualizacién de la falta de fondo se acredita la afectacidn a los valoress
sustanciales protegidos por |a legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los partidos politicos.
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f) La reiteracion de la infraccién, es decir, la vulneracién sistemdtica de una misma obligacién, distinta a la
reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
politico, que influyen en una repeticién de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

En este sentido, no existe evidencia de reiteracién en el presente caso, ya que aun cuando la falta se
acredité en distintos documentos no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizado en un

solo acto.

g) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comisién de la
falta.

Sobre este punto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo administrativo en
estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Asi, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro
concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola comisién
genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un
dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfecciondndose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u
otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse
la conducta.

En lo relativo a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir en forma
tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacidn, es decir, no es necesario que
se produzca un dafio material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcién normativa se dé la amenaza
de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién al supuesto contenido en la norma.

En este mismo orden de ideas, |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el tipo
requiere |a exacta puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacidn
de la proximidad d&l peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la realizacién de
la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccidn, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé
al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para reprobar las
infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechaz
en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.
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Los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida con la conducta que se estudia, son la certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas.

En efecto, al omitir cumplir con su obligacion de garante, ya que el partido politico presentd el 1A (Informe
Anual), sin que esté autorizado y firmado por el auditor externo, asimismo, no presentd el dictamen emitido por
el citado auditor externo, (legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicién de cuentas),
sino que los vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado material lesivo que se considera

significativo al desarrollo democrético del Estado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al Partido del
Trabajo, que implica un resultado material lesivo, toda vez que se traduce en un dafio especifico al bien juridico
tutelado por la norma, ya que el partido politico presentd el IA (Informe Anual), sin que esté autorizado y firmado
por el auditor externo, asimismo, no presenté el dictamen emitido por el citado auditor externo.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia en el origen, empleo y
aplicacién de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales del estado constitucional

democréatico de derecho.

En consecuencia, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una infraccion de resultado
que ocasiona un dafio directo y real de los bienes jurfdicos tutelados, como lo son la legalidad, imparcialidad,
equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente,

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de fondo cuyo
objeto infractor concurre directamente con la obligacién de comprobar adecuadamente el origen y aplicacién de
los recursos, vulnerando la certeza, rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos.

Al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan, debe tenerse presente que
contribuye a agravar el reproche, en razon de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real
de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos, pues no se tuvo certeza sobre la situacion financiera del partido politice.

h) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la falta pues el Partido del Trabajo, cometid irregularidades
que se traducen €n una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDQO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 77,
fraccion 11, inciso d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatén, el numeral
1.4, de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidon Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales 3.87, y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el el articulo 335, fracciones I, Ill y XI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacién de la falta. \

Para |a calificacion de |z infraccion, es necesario tener presente las siguientes consideraciones:
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- Se trata de una falta sustantiva o de fondo, ya que el partido politico presentd el IA (Informe Anual), sin
gue esté autorizado y firmado por el auditor externo, asimismo, no presentd el dictamen emitido por el citado
auditor externo.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los partidos politicos.

- Se incrementd la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los costos estatales de
ésta, al obligarla, con el incumplimiento de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- Se impidid, y obstaculizé la adecuada fiscalizacidon del financiamiento del partido.

Por lo ya expuesto, y tomando en consideracion los elementos mencionados, este drgano electoral
califica la falta como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION
1. Calificacién de la falta cometida.

Los Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en su numeral 6.18, establece la clasificacion (graduacidn) de las
faltas en que pueden incurrir los partidos politicos respecto de sus informes sobre el origen y moto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, definiendo
cada una de las especies y subespecies de las faltas, conforme a las agravantes o atenuantes que en cada una
incida. Asimismo, y con respecto a la calificacion de la infraccidn y graduacion de la sancién la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-198/2013,
sostuvo que en el procedimiento administrativo sancionador electoral, la potestad sancionadora que ejerce el
Consejo General responsable se encuentra limitada, entre otros, por el principio de proporcionalidad. Dicho
principio rige entre dos ambitos: a) como criterio de seleccién de los comportamientos antijuridicos gue se
tipifican como infraccién y, b) como limite a la actividad de la autoridad al momento de determinar las sanciones,
donde debe existir una necesaria correspondencia entre la tipificacidn de la infraccidn y la sancién.

En ambos ambitos (al calificar la infraccidn y al graduar la sancién), la autoridad debe considerar aquellas
circunstancias qu® agravan o atentan, pues dichas circunstancias producen el efecto de modificar la calificacion
de la infraccion (levisima, leve, grave, grave ordinaria, grave especial), atendiendo al grado de responsabilidad v,
en consecuencia, de modificar la sancidn, dado que siempre debe existir correspondencia entre el tipo de la
infraccién y la sancidn, para que ésta Ultima se considere proporcional. A dichas circunstancias cominmente se
les denomina agravantes (las que aumentan) y atenuantes (aquellas que disminuyen) la calificacion de la
infraccién, atendiendo a la responsabilidad del infractor y la graduacion de la sancién, criterio que fue reiterado
por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia recaida en el
SUP-RAP-07/2014,

Este drgano electoral considera que la falta de fondo cometida por el Partido del Trabajo se califica como
GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asf, en razén de gue, con la comision de la falta sustantiva o de fondo se acredité Ia
vulneracidn a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materja de
fiscalizacion de los partidos politicos. \

Es decir, el partido politico presentd el 1A (Informe Anual), sin que esté autorizado y firmado por el\\ ‘/

auditor externo, asimismo, no presenté el dictamen emitido por el citado auditor externo, infringiendo normas
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sustantivas que afectan de forma directa la certeza y transparencia en el funcionamiento del partido incoado,
pues esta fiscalizadora no tiene certeza sobre el destino y uso de los recursos del partido politico.

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la
calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. Laentidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a
establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico
y 5i ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad
de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacién que trae
como consecuencia que este drgano electoral no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revisién al Informe Anual del Partido del Trabajo correspondiente al ejercicio 2013, se advierte que
la infraccién cometida por el mismo consistié en incumplir con su obligacién de garante, ya que El partido politico
presento el IA (Informe Anual), sin que esté autorizado y firmado por el auditor externo, asimismo, no presento el
dictamen emitido por el citado auditor externo, vulnerando sustantivamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, pues, obstaculizdé la funcién de vigilancia y fiscalizacién de esta
autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido del Trabajo, es sustantiva y el resultado lesivo es
significativo.

El partido politico presenté el IA (Informe Anual), sin que esté autorizado y firmado por el auditor
externo, asimisma, no presentd el dictamen emitido por el citado auditor externo, esto, impide u obstaculiza la
adecuada vigilancia de los recursos con los que conté para el desarrollo de sus fines, afectando como se ha dicho
los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico
consistente en garantizar la fuente legitima de los recursos con los que contd.

Por tanto, al no presentar el partido politico el IA (informe anual), sin que esté autorizado y firmado por
el auditor externo, asi como tampoco presentar el dictamen emitido por este, se beneficia indebidamente, pues
infringe las reglas establecidas para la comprobacién de los ingresos y gastos y no se tiene certeza de que sus
ingresos y egresos sean conforme a Derecho.

3. la condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién
similar (Reincidencia),

En fa tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesién publica de sek e
octubre de dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA S _

ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los

elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada Ia
reincidencia, como agravante de una sancién:
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1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la trasgresién anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. la naturaleza de las contravenciones (formal o sustantiva), asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné que, para considerar justificada plenamente la aplicacién
de la reincidencia en la individualizacidn de la sancién, como eiemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucién:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometid la infraccién anterior, por la que estima repetida la infraccién (fecha
_ del gjercicio fiscalizado).

¢) La naturaleza de la infraccién cometida con anterioridad (violacién formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccion cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccién.

d) El estado procesal de la resolucién donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucién (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio Impugnacién
procedente contra esa sancidn).

Asimismo, en la sentencia identificable con la clave SUP-RAP-583/2011 la propia Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, hizo alusién al jurista Jesus Gonzdlez Pérez, quien ha
sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los ya
mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, |a certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccién con la pena o
sancién,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo
bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348, tercer parrafo, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, y 6.20 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion /
Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicdsién de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la reincidencia es un elemento que dislzg\{er /
considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacién de las sanciones. \
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Conforme a lo anterior, en el presente caso, es posible concluir que se actualiza la reincidencia, razén por
la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su aplicacién se procede a exponer de manera clara y

precisa:

a) Lla conducta infractora sefialada en la conclusion de la observacién 3, del dictamen consolidado
consistio:

El partido politico presentd el 1A (Informe Anual), sin que esté autorizado y firmado por el auditor
externo, asimismo, no presentd el dictamen emitido por el citado auditor externo.

Considerdndose reincidente.

b) Tal situacidn es asi pues conductas iguaies o analogas han sido sancionadas en revisiones anteriores,
asi en lo gue corresponde a la conducta que ahora se analiza correspondiente a la conclusion de la
observacion 3 del Informe Anual 2013, fue sancionada en los siguientes ejercicios:

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2010, especificamente en el considerando 35, fraccion IV
de la observacién 6 de la Resolucidn del Consejo General del entonces Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, del 22 de noviembre de 2011:

“independientemente de gue presenta el Formato IA 2010 éste no cuenta con /a firma del Auditor
Externo.”

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011, especificamente en el considerando 32, fraccién |
de la observacidn 1, de la Resolucion del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, en cumplimiento del Acuerdo C.G.-017/2013 de 22
de agosto de 2013, dictado por ese drgano electoral, del 26 de febrero de 2014:

“..no presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del partido politico,...”

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012, especificamente en el considerando 26, Fraccion |l
observacidn 2 de la Resolucion del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, dictado por ese drgano electoral, del 26 de febrero
de 2014:

“._.om¥itid presentar el dictamen del auditor externo...”

¢) La naturaleza de las infracciones cometidas en los ejercicios 2010, 2011, y 2012, fueron sustantivas,
al igual que la irregularidad identificada en la conclusion de la observacion 3, de la presente
Resolucion.

Se infringieron los mismos bienes juridicos tutelados por la norma de manera culposa, pues las
conductas transgredieron lo dispuesto en el articulo 77, fraccién I, inciso d, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatén, el numeral 1.4, de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales
3.87, y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. \\

Es importante sefialar que los preceptos violados de los Lineamientos Generales del Institute de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y de los



Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en Ias resoluciones que sirven de precedente se encontraron vigentes
los correspondientes al ejercicio 2010 y 2011, hasta el 19 de noviembre de 2011, numerales que en especie son a
lo dispuesto por el numeral 1.4, de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales 3.87, y 6.4 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, en virtud que los numerales en cita, cada uno en su respectivo &mbito de validez temporal
contemplaban:

“2.3.- los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de Jo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asf como /a
aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

“16.4.- £l informe anual deberd estar autorizado y firmado por el auditor externo que cada partide designe
para tal efecto, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 77 fraccidn Il inciso d de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin.”

Con la finalidad de evidenciar que la conducta desplegada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en
la presente, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es importante mencionar lo siguiente:

Los numerales 1.4, de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria
de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas y los numerales 3.87, y 6.4 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, sefialan:

“1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como
la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento.”

L 7

“3.87.- El informe anual deberd estar autorizado y firmado por el auditor externo que cada partido designe
para tal efecto, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 77 fraccidn Il inciso d) de /a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.”

"6.4.- £/ informe anual deberd estar autorizado y firmado por el auditor externo gue cada partido designe
para tal efecto, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 77 fraccion Il inciso d) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.

Asi mismo el articulo 77, fraccién I, inciso d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatédn, invecada en les ejercicics 2012 y 2012, establoce:

“Articulo 77.- Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los ."nfom%’

origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su emplecy
aplicacion, atendiendo a /as siguientes reglas: N

-]
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.- Informes anuales:
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d) Los informes a que se refiere esta fraccion deberdn estar autorizados y firmados por el auditor externo que
cada partido designe para tal efecto, y...”

d) En el ejercicio 2010, el Consejo General a través de la Resolucién del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, del 22 de noviembre
de 2011, emitida en sesidn extraordinaria, celebrada en misma fecha, determiné sancionar al
Partido del Trabajo, respecto de las irregularidades descritas en el inciso b, de la revision del Informe
Anual de Ingresus y Gastos de los Partidos Politicos, correspondientes al ejercicio 2010, quedando
firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente por el partido politico ante el
grgano jurisdiccional electoral correspondiente.

Respecto al ejercicio 2011, en la Resolucion emitida por el Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatédn, en cumplimiento del
Acuerdo C.G.-017/2013 de 22 de agosto de 2013, dictado por ese 6rgano electoral, del 26 de febrero
de 2014, emitida en sesidn extraordinaria en misma fecha, determind sancionar al Partido del
Trabajo, respecto de las irregularidades precisadas en el inciso b, en la revision del Informe Anual
de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos, correspondientes al ejercicio 2011, quedando firme la
conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente por el partido politico ante el érgano
jurisdiccional electoral correspondiente.

Respecto al ejercicio 2012, el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, en la Resolucién de 26 de febrero de 2014, dictado
por ese 6rgano electoral, en misma fecha, emitida en sesidn extraordinaria, determind sancionar al
Partido del Trabajo, respecto de las irregularidades precisadas en el inciso b, en la revisidn del
Informe Anual de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos, correspondientes al ejercicio 2012,
quedando firme la conducta al no haber sido impugnada por el partido politico ante el drgano
jurisdiccional electoral correspondiente.

En este sentido, puede advertirse que |a falta cometida es igual o analoga, se considera como una falta
sustantiva, se vulferd el mismo bien juridico tutelado, en la conducta infractora el partido politico actud con
culpa, las determinaciones son cosa juzgada, reiterdndose de esta manera, que en los casos que nos ocupan se
acredita plenamente la reincidencia, en la individualizacidn de |a sancion como elemento para agravarla.

I, Imposicién de la sancién.

Tomando en consideracidn lo analizado a lo largo de este inciso, respecto de la falta en la que incurrid el
partido politico, es procedente establecer la sancidén que més se adeclie a las particularidades de dicha infraccion,
a fin de garantizar que se tomen en consideracién las agravantes y atenuantes; y consecuentemente se imponga
una sancion proporcional a la falta cometida.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-454/2012, sefiald que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electogal, sera
acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conduMa y la
consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se debe tomar en cuent
siguientes elementos:

1. Llagravedad de la infraccion.
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La capacidad econdmica del infractor.

La reincidencia.

La exclusidn del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocg, y,
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Vs W

En relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos que como
autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo Electoral advierte que el Partido del
Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancién que se le impone, por tratarse de un partido
politico que tiene financiamiento publico, por parte de su Comité Ejecutivo Nacional. A su vez, cabe sefialar que
el Partido del Trabajo, también puede obtener financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes, claro estd, dentro de los limites que prevé la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado. No dejando de tomar en cuenta que el citado partido politico
puede tener autoiinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectdculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda utilitaria. Asimismo no
hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo y fideicomisos provenientes del producto
de inversiones de los recursos liquidos del partido politico, fuentes todas estas de financiamiento que deben
tomarse en cuenta respecto de su situacién econdmica. Por lo tanto, el partido politico de referencia, posee la
capacidad econdmica para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde. En consecuencia, la sancién que
determine esta autoridad, no afectard sustancialmente el cumplimiento de los fines y el desarrollo de las
actividades del partido politico, toda vez que, ésta sera proporcional a la capacidad econdmica del citado partido
politico.

" Es de indicar que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, publicada
mediante Decreto 678, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 24 de mayo de 2006, sufri¢ adiciones y
reformas mismas que aparecen en el Decreto nimero 545 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatén el treinta y uno de agosto de dos mil doce, por el que se adicionaron y reformaron diversas
disposiciones de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, mismo que entrd en
vigor a los ciento ochenta dias posteriores a su publicacién en el Diario Oficial referido.

Tales adiciones y reformas repercuten en el criterio para la aplicacién de las sanciones, ya que, en el
artfculo 78 fraccion VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, ademds de
reiterar lo ya previsto en el sentido de que en el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de
resolucion formulados por la fiscalizadora, adiciona que para el caso de imponer sanciones, estas lo serdn de
acuerdo al articulg,391 de la mencionada Ley Electoral.

Por lo tanto, apegandonos al marco de la legalidad y certeza que constituyen principios rectores de la
materia electoral, conforme al numeral 112, segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, se procederd a aplicar la sancién que corresponde a la infraccién cometida por
el partido politico en el momento en que esta se realizo.

Asi, las cosas en el caso que se analiza resulta que las faltas formales que ahora nos ocupan corresponden
a actividades realizadas durante un ejercicio anual, fiscalizables en forma posterior a los ingresos y egresos del
partido politico.

Por lo que atendiendo al principio de anualidad referido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en el Acuerdo INE/CG93/2014 por el cual se determinan Normas de Transicién en MateNa de
Fiscalizacion, en el que se indica que tal principio es aquel a partir del cual se desprende que la auditoria deNas
finanzas deberd recaer sobre las actividades realizadas durante un ejercicio anual, con el objeto de salvaguarda}\ /
los principios de certeza y seguridad juridica; agregando que el propio principio es utilizado por la Camara de
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Diputados para integrar el Presupuesto de Egresos, o bien al revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos de los ejercicios anuales; asi como el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los
Poderes de la Unién, segiin se establece en el articulo 74, fraccién IV, constitucional en relacion con el 79, parrafo
segundo del mismo ordenamiento, pronuncidndose en el mismo sentido la Constitucién de la Republica, en su
articulo 116, fraccion II, parrafo sexto, respecto a las legislaturas de los Estados, es que resulta procedente aplicar
tal principio conforme a la temporalidad en que se cometieron las faltas formales que se analizan en este inciso.

En tal virtud, habiéndose calificado la falta, analizado las circunstancias en que fue cometida y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién y atendiendo a la temporalidad en que se
cometid, esta sera calificadas con la normatividad aplicable al periodo del 01 de enero al 27 de febrero de 2013,
en virtud de haber iniciado el ejercicio de |a falta sustantiva que ahora nos ocupa en enero de 2013, fecha en la
que se encontraba aln en vigor el decreto 678, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el
veinticuatro de mayo de dos mil seis.

Conforme a lo anterior, una vez que se ha calificado Ia falta, se han analizado las circunstancias en que fue
cometida, la capacidad econdmica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comision, se procede a la eleccién de la sancién que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, las
cuales estan contenidas en el catdlogo previsto en el articulo 346, fraccién |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, que en sus distintos incisos indica:

“Artictlo 346.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdan sancionadas conforme a lo
siguiente:

I.- Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacidn publica;

b} Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, segin /a
gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campaiia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo anterior;

¢) Segifi la gravedad de la falta, con la reduccidn de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

d) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado, en violacidn de las disposiciones de /a presente Ley;

€) la violacidn a lo dispuesto en la fraccion XI del articulo 46 de esta Ley se sancionard con multa;
durante las precampanrias y campanias electorales, en caso de reincidencia, se podrad sancionar con
la suspension parcial de las prerrogativas previstas en el articulo 50 de este ordenamiento, y

f)  Enlos casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucicn Pelitica de! Estaday de
esta ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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De esta manera, procede seleccionar una de las sanciones establecidas en el numeral 346, fraccion |, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en concordancia con el numeral 6.24
de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, para el supuesto contemplado en este apartado, pues se debe
establecer la graduacién concreta idénea a partir de los minimos y maximos previstos para cada sancién
aplicable.

Si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencidn a las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy lugar, asf
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se toma en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasién, como lo ha precisado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009, la
finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ha sido sujeta a estudio y analisis, supondria un desconocimiento
por parte de la autoridad electoral a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento
de los partidos politicos asf como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia
que deben regir su actividad.

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se advierte lo siguiente:

- La falta se calificd como GRAVE ORDINARIA.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los partidos politicos.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los costos estatales de
ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de errores y
omisiones emitides por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe Anual correspondiente
al ejercicio 2013.

- El partido politico es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la conclusién de la
observacidn 3.

- Se trat6 de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta cometida por el partido
politico.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia recaida
en el SUP-RAP-461/2012, que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro,
tanto individuas que conforman la sociedad en_general, camo el participe de un ilicito, no cometan nuevos v
menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén dltima del
Estado de Derecho.

La intervencion estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al infractor de continuar en su /
oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no N
quedaria satisfecho el propdsito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. N
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Conforme a esto Ultimo, la citada Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en la misma sentencia (SUP-RAP-461/2012) sostuvo que la seleccién y cuantificacion de la sancién concreta por
parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier
beneficio obtenido, pues si éstas produjeran una afectacién insignificante o menor en el infracior, en
comparacion a la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria propiciar que el sujeto se viera tentado
a cometer una nueva infraccién, maxime si en una primera sancién no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar
de ello conservd algun beneficio.

Por tanto, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir con una funcién
equivalente a la restitucion o reparacién del beneficio obtenido, asi como los que derivaron de su comisién, con la
finalidad de que no se mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea beneficiado
de alguna forma por su comision.

Considerar lo contrario, representaria un fraude a la ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera
como medio para que el que la cometa pueda obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la
autoridad competente, conforme a las leyes aplicables al caso.

Tomando en cuenta lo antes analizado, resulta que la sancidn contenida en el articulo 346, fraccidn |,
inciso 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, no es suficiente para
satisfacer los propdsitos indicados, conforme a las circunstancias objetivas en las que se cometié la infraccién v la
forma de intervencidn del partido politico responsable, ya que una amonestacién publica, seria poco idénea para
disuadir la conducta infractora como la que nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad
en beneficio del interés general.

Las sanciones previstas en los incisos d y e, no resultan aplicables en el presente procedimiento.

La sancion contenida en el inciso c, consistente en la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda, por el periodo que sefiale en la resolucidn, se
considera aplicable cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas
tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicién de sanciones enérgicas.

La sancién establecida en el inciso f, consistente en la cancelacién del registro como partido politico,
al tratarse, en este caso, de un partido politico nacional, no resulta aplicable.

]
Asi, este Organo Electoral considera que la sancion prevista en el articulo 346, fraccidn |, inciso b, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, consistente en multa de hasta diez mil
dias de salario minimo general vigente en el Estado, segtin la gravedad de Ia falta, es la idénea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision,
en el presente caso el Partido del Trabajo, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

La doctrina ha sostenido, como regla general, que si la cuantfa de la multa se fija por el legislador con un
margen minimo y uno méximo, para la correcta imposicién de la sancién, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comisién de la infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro cémo influyen

_para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de 13 sancidn, justificindose asi

el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, este criterio también ha sido adopta
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-62
ahondando que el ejercicio sancionador se define tanto por el arbitrio razonado y fundado de la autoridad, co
por los lineamientos obtenidos de la normativa aplicable.
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Por tales motivos, este Organo Electoral considera que la sancién que debe imponerse debe ser aquella
que guarde proporcidn con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. En este sentido, el
partido politico presenté el IA (Informe Anual), sin que esté autorizado y firmado por el auditor externo,
asimismo, no presentd el dictamen emitido por el citado auditor externo, no dio certeza a Ia fizcalizadora de que
la informacidn contable contenga la transparencia adecuada en la rendicidn de cuentas al no r.var los requisitos

necesarios para el esclarecimiento de los gastos reportados.

De esta forma, el beneficio obtenido por parte del partido politico, es significativo, ya que el hecho de
que al presentar el Informe Anual, y no estar firmado ni validado por el auditor externo, asi como tampoco
presentar el Dictamen del mismo auditor, dicho partido incurre en una falta de transparencia, pues su
informacién financiera no es contable, y considerando que la gravedad de la falta fue grave ordinaria, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y que Ia
normativa transgredida lo fue el articulo 77, fraccién Il, inciso d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el Estado de Yucatdn, el numeral 1.4, de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatédn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales
3.87, y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacién de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como las atenuantes consistentes en este caso en la
singularidad de la conducta, y que el objeto de la sancién a imponer es evitar conductas ilegales en un futuro, es
que se determind el monto al que deberd ascender la sancidn.

Este Organo Electoral, considera que la sancién a imponer al Partido del Trabajo, debe ser equivalente
al monto del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas transgredidas con la conducta, por lo
que es procedente sancionar al partido politico con una sancién econémica proporcional a la conducta infractora

desplegada.

Asi, |a sancién que se debe imponer al Partido del Trabajo, es la prevista en el articulo 346, fraccion |,
inciso b, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, consistente en una multa
de 500 (quinientos) dias de salario minimo general vigente en el estado de Yucatdn para el dos mil trece,
equivalente a la cantidad de $30,690.00 (son: treinta mil seiscientos noventa pesos sin centavos M.N. ), mas un
porcentaje correspondiente al 10% por una reincidencia que equivalen a un total de 50 (cincuenta) dias de salario
minimo general vigente en el estado de Yucatan para el dos mil trece equivalente a la cantidad de $3,069 (Son:
tres mil sesenta y nueve pesos sin centavos M.N.), haciendo un total de $33,759 (Son: treinta y tres mil
setecientos cincuenta y nueve pesos sin centavos M.N.), por 550 dias de salarios minimos generales vigentes para

el estado de Yucatdn en 2013.

En conclusién, este Organo Electoral considera que la sancidn que por este medio se impone al Partido
del Trabajo, atiende a los criterios de proporcionalidad y necesidad, asi como a lo dispuesto en el articulo 348,
parrafo tercero; 346, fraccién |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, indicados a lo largo del estudio y andlisis de la conducta sancionada.

Con apoyo a todo lo antes analizado, este érgano electoral considera que la sancién a imponer al Partido
del Trabajo, debe ser proporcional al beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas
transgredidas procede sancionar al partido politico con una sancién econdmica equivalente al beneficio obtenido.

Asimismo, la conducta del Partido del Trabajo, es reincidente en la conducta infractora analizads. Por
tanto, como se ha dicho, la sancién total a imponer con el incremento antes detallado, consiste en 550
(quinientos cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el estado para el dos mil trece, equivalente a |
cantidad de $33,759 (son: treinta y tres mil setecientos cincuenta y nueve pesos sin centavos M.N.), esto con la
finalidad de que la sancion genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales
similares, y que exista proporcion entre la sancién que se impone y la falta que se valora.
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Lo anterior, atendiendo al criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacion en la sentencia de clave SUP-RAP-459/2012, en la que establecié que se debe primero
determinar el monto de la sancidn a imponer en funcién de la gravedad de la infraccién, y posteriormente
determinar el incremento que, en su caso, corresponda aplicar por virtud de la reincidencia.

De esta manera, se arriba a la conclusién que la sancion que se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad y necesidad, asi como a lo establecido en el articulo 346, fraccién |, inciso b, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y a los criterios establecidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién indicados a lo largo del andlisis de este apartado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartado A y.16-
Bis de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 78, 131, 144 H, 144 |, fracciones IlI, IV, V, VI, VII, VI, IX, X,
XVI'y XVII1,335 fracciones |, 11, IlI, IV, XI, X'y XIll, 348 parrafo tercero, 346, fraccién | y demds relativos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones; y demds disposiciones aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacidn de sus informes financieros anuales indicados a lo largo del presente
Proyecto de Resolucién, la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se tiene por presentado en tiempo el Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos
que recibid en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacién del afio 2013 del Partido
del Trabajo.

SEGUNDQO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 20, del presente Proyecto de
Resolucidn, se propone imponer al Partido del Trabajo las siguientes sanciones:

Por las faltas formales, una multa consistente en 125 (ciento veinticinco) dias de salario minimo general
vigente en el Estado en dos mil trece, equivalente a $7,672.50 (Son: siete mil seiscientos setenta y dos pesos con
cincuenta centavos M.N.), mds 10 (diez) dias de salario minimo general vigente en el Estado en dos mil trece, por
una reincidencia siendo la observacion 1, equivalente a $613.80 (Son: seiscientos trece pesos con ochenta
centavos M.N.), siendo un importe total de $ 8,286.30 (Son: ocho mil doscientos ochenta y seis pesos con treinta
centavos M.N.), aplicados de la manera siguiente:

2 125 $7,672.50 10 $61.38 $613.80 $8,286.30

1. Una falta de caracter sustantiva o de fondo: conclusién observacidn 3.
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Una multa consistente en 500 (quinientos) dias de salario minimo general vigente en el estado de
Yucatan para el dos mil trece, equivalente a la cantidad de $30,690.00 (son: treinta mil seiscientos noventa pesos
sin centavos M.N. ), mds un porcentaje correspondiente al 10% por una reincidencia que equivalen a un total de
50 (cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el Estado de Yucatdn para el dos mil trece, equivalente a
la cantidad de $3,069 (Son: tres mil sesenta y nueve pesos sin centavos i~1.N.), haciendo un total de $33,759 (Son:
treinta y tres mil setecientos cincuenta y nueve pesos sin centavos M.N.), por 550 dias de salarios minimos
generales vigentes para el estado de Yucatdn en 2013.

TERCERO.- En suma por todo lo expuesto, motivado y fundado en el presente Proyecto de Resolucion, se
propone imponer al Partido del Trabajo por las tres irregularidades u omisiones desglosadas en 2 faltas formales
leves, de estas una reincidente, siendo la observacidén 1. Y una sustantiva Grave Ordinaria reincidente en su
Informe Anual 2013, una multa por un importe total de $42,045.30 (Son: cuarenta y dos mil cuarenta y cinco pesos
con treinta centavos M.N.) —

CUARTO.- Notifiquese el presente proyecto de Resolucién a los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, para su andlisis y aprobacion y proceda, en su caso, a
imponer las sanciones correspondientes.

El presente Proyecto de Resolucidn que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacidn al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatdn, a los veintilin dias del mes de noviembre de dos mil
catorce, respecto de las irregularidades encontradas en la revisién del Informe Anual dos mil trece, sobre el origen y
monto de los ingresos que recibié en cualquier modalidad de financiamiento, asl como a su empleo y aplicacién,
presentado por el Partido del Trabajo, constante de 70 paginas con texto solo en el anverso.

C.P. JORGE ALBERTO MIKTENZA OROSA
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN
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1.  PRESENTACION.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, haciendo en sus articulos transitorios diversas

prevenciones.

Asi, en su articulo transitorio Segundo, dispuso que el Congreso de la Unién debia expedir las normas
previstas en el inciso a, de la fraccion XXI, y en Ia fraccion XXIX-U del articulo 73 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativas a la Ley general que regularia a los partidos politicos nacionales y
locales, la Ley general que regularfa los procedimientos electorales y la Ley general en materia de delitos

electorales.

Con motive del Decreto antes referido, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como los Decretos por los que
también se expidieron la Ley General de Partidos Politicos y |a Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo transitorio
Décimo Octavo dispone en lo conducente que: “Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacidn relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi
como de sus militantes o simpatizantes, que los drganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en atencion a las
disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. ...”

El veinte de junio de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
el Decreto numggo 195/2014, por el que se modificé la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en
materia electoral, mismo que entré en vigor el dia siguiente al de su publicacidn, en el mencionado medio,
conforme a su articulo Primero Transitorio.

El Decreto en cita, entre otros, reformd el articulo 16, preceptuando en su apartado A, “De los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas”, parrafo séptimo lo siguiente:

“La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos se realizard a través de una Unidad Técnica
dependiente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatdn; asimismo, contaré c
una estructura organica y de operacion, debiendo ejercitar las facultades que en su caso, le delegue
el Instituto Nacional Electoral de conformidad con lo previsto en /a ley respectiva.”
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El reformado articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en su apartado E, “De la
Organizacién de las Elecciones”, precepttia que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico especializado, auténomo y profesional en su desempefio,
denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, en los términos previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia Constitucién del Estado de Yucatan.
Siendo principios rectores en el ejercicio de esa funcién, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad y profesionalizacion.

Asimismo, el primer parrafo del articulo Octavo Transitorio del Decreto 195/2014 comentado,

establece en lo que interesa que:

“Los acuerdos, convenios, asi como los asuntos, expedientes y demds actos juridicos, pendientes y en
tramite en el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, que se encuentren bajo cualquier concepto, se transferirdn y quedardn a cargo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

L)

De igual manera, el veintiocho de junio de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, entre otros, los Decretos 198/2014 y 199/2014, por el que se emitieron la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y la Ley de Partidos Politicos del
Estado de Yucatdn, respectivamente, mismas que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial referido, de conformidad con sus correspondientes articulos transitorios primero.

El articulo 104 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, indica que
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio; responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones y los mecanismos de participacion ciudadana, en cuya integracion
participan los partidos politicos y los ciudadanos, teniendo como domicilio la ciudad de Mérida.

De acuerdomal articulo 123, fraccidn XLVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, entre |as atribuciones y obligaciones del Consejo General, se encuentran vigilar y fiscalizar
por si o a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos,
cuando esta funcién esté delegada por el Instituto Nacional Electoral.

Indicando, la Ley Electoral en comento en su articulo 148, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcidn y revision integral de los informes que presenten los
partidos politicos y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de los partidos politicos.

El articulo cuarto transitorio, segundo parrafo, de la misma Ley Electoral, indica que en lo sucesivo,
cuando en alguna norma se haga referencia al Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, se entendera por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de x

Yucatan.
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Asimismo, el articulo séptimo transitorio de la aludida Ley Electoral, en lo que interesa, sefiala que los
acuerdos, convenios, contratos, procedimientos de participacion ciudadana, vigentes o en proceso, asi como
los asuntos, expedientes y demas actos juridicos, pendientes y en tramite en el Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, que se encuentren bajo cualquier concepto, se
transferirdn y quedarédn a cargo del instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, agregando
que los actuales Directores Ejecutivos y Titulares de las Unidades del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, lo seran del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

de Yucatan.

De igual forma, el articulo décimo primero Transitorio de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, que se ha venido comentado, preceptua que los acuerdos, lineamientos,
reglamentos y demas disposiciones generales emitidas por el Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, con antelacion a la entrada en vigor del Decreto 198/2014
seguirdn vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucién Politica del Estado de Yucatan y al mismo
Decreto, hasta en tanto el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan no

emita aquellas que deban sustituirlas.

Afiadiendo la misma Ley Electoral en lo conducente, en su articulo décimo segundo transitorio que los
asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del Decreto de su creacion, seran resueltos
conforme a las normas vigentes a2l momento de su inicio.

El articulo décimo tercero transitorio de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, en lo conducente establece que los procedimientos administrativos y de fiscalizacion
relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en el Estado, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, haya iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor es esta ley, se concluyan conforme a
las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momentao de su inicio.

De lo anterior, se advierte que compete a esta Autoridad Electoral realizar la fiscalizacién de los
informes de origen y monto de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como a su empleo y aplicacidn de los partidos politicos legalmente registrados en el anterior Instituto de
Procedimientos Electorales de Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, hoy Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Siendo competencia del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, su resolucion, y en su caso,
la imposicion de las sanciones correspondientes.

Asimismo, el marco normativo aplicable a la revision del Informe Anual 2013, lo es la Constitucién
Politica del Estado de Yucatan, vigente antes de las reformas publicadas el veinte de junio de dos mil catorce,
asi como la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, con sus respectivas
reformas y adiciones, vigente antes de la publicada el veintiocho de junio de dos mil catorce, los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estad
Yucatén, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partido
Politicos y Agrupaciones Politicas y los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatadn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,

N
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Empleo vy Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas con motivo de ser
estas, como se recalca, parte del marco normativo vigente durante el ejercicio 2013 que se audita.

De acuerdo a lo indicado con anterioridad, es de mencionar que el articulo 16 Apartado A, fraccion
I, tercer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Yucatdn, entre otras cosas, establece que el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, es autoridad en la
materia electoral, contando con un Consejo General, que es su 6rgano superior de direccién.

Por su parte, el articulo 16 Bis, de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan, aludida, entre otros
supuestos establece que la Ley garantizara que los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan
de los elementos para llevar a cabo sus actividades, asi como que tendrdn derecho entre otras cosas al
financiamiento, garantizando que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Asimismo, debe sefialarse que el treinta y uno de agosto de dos mil doce, se publicé en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto nimero 545, por el que se adicionaron y reformaron
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, mismo
que entré en vigor a los 180 dias posteriores a su publicacién en el Diario Oficial referido.

Las adiciones y reformas, contenidas en el Decreto 545, aludido en el parrafo que inmediatamente
antecede, en lo que a la fiscalizacidn se refieren, se encuentran en los articulos que a continuacion se citan y
transcriben:

“Articulo 48.- ...

El Instituto y el Tribunal, serdn las autoridades responsables de fiscalizar el
cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en el presente Capitulo
en el dmbito de sus respectivas competencias.

Las sanciones administrativas se aplicardn por las autoridades electorales, con
independencia de la responsabilidad civil o penal que en su caso pudiera exigirse en los
términos de la Ley a los partidos u agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.”

“Articulo 72.- ...
L-yll.-..

f.-...

al

£n este mismo rubro y para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, con base en un programa anual, cada partido politico deberd garantizar
anualmente al menos el 2% del financiamiento para actividades especificas.”

b) El Consejo General a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilard que los partidos
politicos destinen el financiamiento a que se refiere la presente fraccidn, exclusivamente a
las actividades sefialadas, y que cumplan con las actividades del respectivo programa anual
para promover el avance de los derechos politicos de las mujeres, y

-
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“Articulo 78.- ...
lalaV.-..

Vi.- En el Consejo General se presentard el dictamen y el proyecto de resolucion que haya
formulado la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, y se procederd a imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes, conforme el articulo 391 de esta Ley, y

vit.-...”

En tal virtud, al haber entrado en vigor las reformas y adiciones transcritas en parrafos precedentes,
ciento ochenta dias después al de su publicacién, en lo que toca a este Informe Anual 2013, se atenderd a la
temporalidad en que se cometieron las faltas, por haber entrado en vigor las mencionadas reformas y
adiciones el veintiocho de febrero de dos mil trece.

El articulo 144 |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, entre
otras cosas, establece las facultades de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, encontrandose en ellas: vigilar
que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las
actividades sefialadas en la Ley; recibir y revisar informes trimestrales y anuales, asi como de gastos de
precampafa y campafia, de los partidos politicos y sus candidatos y los demas informes de ingresos y gastos
establecidos por la Ley; requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos; ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas de los partidos
politicos; ordenar visitas a los partidos politicos con el fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones y
la veracidad de sus informes; presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de
resolucion sobre las auditorias y visitas de verificacion a los partidos politicos, sefialando que los informes
especificaran las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en el manejo de sus
recursos; el incumplimiento de su obligacién de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,
propondran las ianciones que procedan conforme a la normatividad aplicable, pudiendo requerir de las
personas fisicas o morales publicas o privadas, en relacién con las operaciones que realicen con partidos
politicos, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las
garantias del requerido, afiadiendo que en el ejercicio de sus facultades, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
deberd garantizar el derecho de audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona requerida
con motivo de los procesos de fiscalizacion.

En este tenor, conforme a lo preceptuado en el articulo 77, fraccion Il, inciso a, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y el respectivo acuerso de 12 de marzo de
2014, emitido por la Unidad técnica de Fiscalizacién de este Instituto, los partidos politicos presentaron ante
la propia fiscalizadora, sus Informes Anuales sobre el origen y monto de de los ingresos que recibieron
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, correspondientes al ejercicio 2013,
sujetandose el procedimiento de revisién a lo previsto en el articulo 78, fracciones I, Il, y Ill de la ya
mencionada Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y los numerales 6.8 y
6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del

‘-‘_“""“--._

~—



4 & & &

:‘ n “

Estado de Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 78, fracciones IV y VI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la Unidad Técnica de Fiscalizacion presenta al Consejo
General, el Dictamen Consolidado correspondiente a la revision del Informe Anual 2013, que presento el
Partido Verde Ecologista de México, conforme a lo previsto en la fraccién Il, del articulo 77, de la citada Ley
Electoral, mismo que incluye el Proyecto de Resolucion respecto de dicho informe.

El presente Dictamen Consolidado, de conformidad con lo establecido en las fracciones IV y V, incisos
a, b, c, dy e dela Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y en
concordancia con los numerales 6.16 y 6.17, en sus primeras cinco vifietas, de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, contiene lo siguiente:

e E| resultado y las conclusiones de Ia revisidn de los informes presentados por el Partido Verde
Ecologista de México.

¢ La mencion de los errores o irregularidades encontrados en los mismos.

o E| contenido de las aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido Verde Ecologista de
México, después de haberle notificado con ese fin.

e Los motivos y fundamento de derecho en que se sustenta.

s El sefialamiento expreso del medio de impugnacién que procede en contra del dictamen y el plazo
de interposicion del mismo.

Conforme™ todo lo antes sefalado, se presenta al Consejo General el Dictamen Consolidado y el
Proyecto de resolucion formulados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a efecto, de que éste, en su caso,
proceda a imponer las sanciones correspondientes.
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2. MARCO LEGAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan, establecen los principios basicos del régimen de fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos. Dichos principios se encuentran contemplados y desarrollados en la legislacion aplicable a la
revisién de los Informes Anuales de los partidos politicos, asi como en el presente Dictamen Consolidado y
su correspondiente Proyecto de Resolucién. La parte conducente del cuerpo de leyes aplicable a la ya
mencionada fiscalizacién de los recursos de los Institutos Politicos, se transcribe a continuacion:

2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
"Articulo 41.-[...]

[-]

.- La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

£l financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de cardcter especifico. Se otorgard

conforme a lo siguiente y a lo que disponga Ia ley:

a) £l financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijard
anualmente, multiplicando el ndmero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de acuerde con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b) El finastiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante el afio en que se
elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldrd al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo arno;
cuando sélo se eljfan diputados federales, equivaldrd al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asf como a las tareas editoriales, equivaldrd al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerde con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
&leccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccidn de candidatos y las camparias
electorales de los partidos politicos. La propia ley establecerd el monto maximo que tendrdn /as aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no podrd exceder anualmente, para cada partido, al diez por ciento del tope
de gastos establecido para la ultima campada presidencial; asimismo ordenard los procedimientos pars el
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control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y dispondrd las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De jgual manera, la ley establecerd el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos que
pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes serdn adjudicados a la Fe deracion.

[1”
Articulo 116.-[...]

[]

V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

l]

b) En el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

{.]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacidn de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes
¥ remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas
y camparias electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya
suma total no exceders el diez por ciento de/ tope de gastos de campaia que se determine para la eleccion de
gobernadog los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partides politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;

]

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacidn entre el Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales locales en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, en los términos
establecidos en los dos ultimos parrafos de la base V del Articulo 41 de esta Constitucion;

lid
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2.2 Constitucidn Politica del Estado de Yucatan.

Articulo 16.- [...]

[

APARTADO A. DE LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

L]

El Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, es autoridad en la
materia. Contard con un Consejo General, que serd su drgano superior de direccion ..., y concurriran con voz
pero sin voto, los representantes de Jos partidos politicos y un Secretario Efecutivo...

-]

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estard a cargo de una Unidad Técnica de Fiscalizacion, ...

La integracidn y funcionamiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, y el procedimiento de revisidn y sancion
que desarrolle, se realizard en los términos que sefiale la ley de la materia. Para superar la limitacion de los
secretos bancarfe, fiduciario o fiscal, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, deberd convenir y coordinarse con el
drgano gue tenga tal atribucion en el instituto Federal Electoral, segun lo establezcan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y su Ley reglamentaria en materia electoral.

Gl
APARTADO B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la Ley determinard las formas especificas de su
participacion en el proceso electoral.

Son fines géencfa.fes de los partidos politicos: Promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
intervenir en la integracion de los drganos de representacion popular estatal y, como organizaciones de
ciudadanos, coadyuvar en el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas gue postulan mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Tratandose de las agrupaciones politicas, la ley establecerd sus fines y sus prerrogativas.

fd

“Articulo 16 Bis.- La ley garantizard que los partidos y agrupaciones politicas dispongan de los elementos para
llevar a cabo sus actividades. Tendran derecho en la forma que se establezca, al uso permanente de los medios
de comunicacion social y al financiamiento, garantizando en este caso, que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado; de igual modo, la ley establecerd las restricciones en los gastos de precampania
campanas electorales.

]
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El financiamiento publico se compondrd de los montos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales y las de cardcter especifico,

se otorgard conforme a Jo que disponga la ley y a lo siguiente:

|.- Para actividades ordinarias permanentes, los montos se fijardn anualmente. El 35% de la cantidad total que
resulte se distribuird entre los partidos polfticos en partes iguales y el 65% restante se distrib uird de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccidn de diputados por el principio de mayoria relativa;

Jl.- Para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante el afio en el que se elifa Gobernador,
diputados y ayuntamientos equivaldrd al sesenta por ciento del financiamiento puiblico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio. Cuando sdlo se elijan diputados y
ayuntamientos equivaldrd al cincuenta por ciento de dicho financiarmiento por actividades ordinarias, y

lll.- Por actividades especificas equivaldrd al cinco por ciento del monto total que corresponda cada afio por
actividades ordinarias. El cuarenta por ciento de I3 cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente
se distribuird entre los partidos politicos de forma jgualitaria y el sesenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijaré los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y las campanas
electorales de los partidos politicos. El monto mdximo que tendrdn las aportaciones de sus simpatizantes no
podrd exceder anualmente para cada partido del diez por ciento del tope de gastos establecido en la dltima
campana estatal para Gobernador; asimismo ordenard los procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con que cuenten y dispondrd las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

5

La ley establecerd el procedimiento para la liguidacidn de las obligaciones de los partidos que pierdan su
registro, asi como el destino de sus bienes y remanentes.”

2.3 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

“Artfculo 144 H.-[...]

L

La Unidad Técnica de Fiscalizacidn, con el fin de superar los secretos bancario, fiscal o fiduciario establecidos por
otras leyes, solicitardn la intervencidn de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, a fin de que esta actde ante las autoridades en la materia, para todos les efectos

legales.”

13
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“Articulo 144 1.- [...]
ta Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd las siguientes facultades:

I.- Presentar al Consejo General para su aprobacidn el proyecto de reglamento de la materia, y los demds
acuerdos, para regular el registro contable de Jos ingresos y egresos de los partidos politicos registrados e
inscritos ante el Consejo General, las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos y establecer los requisitos que deberdn satisfacer los informes de ingresos y egresos que le presenten,

de conformidad a lo establecido en la Ley;
Il.- Emnitir las normas generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos;

Ul.- Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las
actividades sefialadas en /a Ley;

V.- Recibir los informes trimestrales y anuales, asf como de gastos de precampalfia y campaiia, de los partidos
politicos y sus candidatos, asi como los demds informes de ingresos y gastos establecidos por la ley;

V.- Revisar los informes sefialados an la fraccicn anterior;

VI.- Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y
egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

VIi.- Ordenar la prictica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas de los partidos

politicos;

Vill.- Ordenar visitas a los partidos politicos con el fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de

sus informes;

IX- Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y visitas de
verificacidn a los partidos politicos. Los informes especificardn las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacion de informar sobre la aplicacicn de
los m:kmos"?;; en su caso, propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

X.- Proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesorla y capacitacion necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este Capitulo;

Xi.- Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como
partido politico, a partir del momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto, en los términos establecidos por

estaley;

Xil.- Revisar los informes de ingresos y gastos que le presenten las organizaciones de observadores electorales, de
conformidad a lo que establezca el Reglamento que al efecto apruebe el Consejo General del Instituto;

Xlli.- Ser responsable de los procedimientos de liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro, de
conformidad con lo previsto en el articulo 110 de a Ley;
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XIV.- Presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto de Reglamento para el desahogo de los
procedimientos administrativos respecto de las quejas que se presenten en materia de fiscalizacion y vigilancia de fos
recursos de los partides peliticos, dichas quejas deberdn ser presentadas ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn;

XV.- Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las quejas a que se refiere la fraccidn
anterior y proponer a la consideracion del Consejo General la imposicion de las sanciones que procedan. Los quejosos
podrdn desistirse, en cuyo caso ef procedimiento serd sobresejdo;

XVi.- Requerir de las personas, fisicas 0 morales, publicas o privadas, en relacion con las operaciones que realicen con
partidos politicos, fa informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las
garantias del requerido. Quienes se nieguen a proporcionar la informacion que les sea requerida, o no la proporcionen,
sin causa justificads, dentro de los plazos que se sefialen, se hardn acreedores a las sanciones establecidas en esta Ley;

XVil.- Realizar procesos extraordinarios de fiscalizacidn, previo acuerdo del Consejo General, y
XVill.- Las demnas que le confiera esta Ley o el Consejo General.

En el efercicio de sus facultades, la Unidad Técnica de Fiscalizacion deberd garantizar el derecho de audiencia de los
partidos politicos y en general de toda persona requerida con motivo de los procesos de fiscalizacion a que se refiere
esta Ley. Los partidos tendrdn derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de
sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.”

En relacién con los derechos y obligaciones de los partidos politicos, cuyo cumplimiento se verificd en

la revision de los informes anuales, las disposiciones aplicables de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, en lo conducente indican:

“Articulo 32.- Para los efectos de esta Ley, se reconocen como partidos y agrupaciones politicas, las establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado.”

“Articulo 36.- Para que una organizacion de ciudadanos pueda ser registrada como partido politico estatal, deberd
cumplir los siguientes requisitos:

I.- Formulafiuna declaracion de principios y, en congruencia con ellos, el programa de accion y los estatutos que
normen sus fines y actividades, en los términos de esta ley, y

=[]

L]

Los partidos politicos nacionales y estatales tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y las
prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones y en su caso a las sanciones que establecen las Constituciones

Federal y Estatal y esta Ley.”

“Artfculo 37.- Los documentos a los que se refiere la fraccidn | del articulo anterior se ajustardn a lo siguiente:

L]

Il Los estatutos estableceran:

(]
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c/ Los procedimientos democrdticos para la integracidn y renovacion de los drganos directivos asi como
las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus drganos debera contar, cuando menos, con una
asamblea estatal o equivalente; un comité estatal o equivalente, que sea el representante estatal del partido;
Comités o equivalentes en los municipios o distritos electorales uninominales; y un drgano responsable de /a
administracion de su patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campafia a que se refiere esta Ley

c/ Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de sus drganos directives, donde
se incluyan medidas que garanticen fa participacidn paritaria entre hombres y mujeres, asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus drganos deberd contar, cuando menos, con una asamblea
estatal o equivalente; un comité estatal o equivalente, que sea el representante estatal del partido; comités o
equivalentes en los municipios o distritos electorales uninominales; y un drgano responsable de la administracidn
de su patrimonio y recursos financieros y de /a presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y de
campaiia a que se refiere esta Ley;”

[od”

"Artlculo 45.- Los partidos politicos Inscritos y los registrados conforme a esta Ley, tendran derecho a:

L-1.]

I.- Realizar libremente sus actividades;

lIl.- Recibir las prerrogativas dispuestas en el articulo 16 Bis de la Constitucidn Politica del Estado;
w-f..J

V.- Acreditar representantes ante los drganos electorales que correspondan;

L[]

X.- Adquiriei poseer y administrar bienes para destinarlos al cumplimiento de sus fines;

I

“Artlculo 46.- Son obligaciones de los partidos politicos:

l.- Desempefiar sus actividades y ajustar sus actos dentro de los cauces legales, respetando la libre participacion
politica de las demds asociaciones politicas, los derechos politico electorales, de sus militantes y de los
ciudadanos en general;

Ld

V.- Mantener en ejercicio efectivo a sus drganos estatutarios;

' Conforme a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, correspondiente al Decreto 678, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 24 de mayo de 2006.

% Conforme a las reformas y adiciones que se hicieron a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, de
acuerdo al Decreto 545, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 31 de agosto de 2012,
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L
VI~ Publicar y difundir sus plataformas politico electorales;

IX.- Comunicar al instituto, los cambios en la integracion de sus Organos directivos estatales o municipales,
dentro de los 30 dias siguientes;

]

Xil.- Cumplir con los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales;

[]

XVI.- Destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de
campania;

[.]
XIX.- Las demds que establezca esta Ley.”

“Articulo 71.- Las reglas a Jas que se sujetard el financiamiento de los partidos politicos serdn:

I.- El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendrd las modalidades siguientes:

a)  Financiamiento publico, que prevalecerd sobre otros tipos de financiamiento;
b)  Financiamiento por la militancia;

¢ Financiamiento de simpatizantes;

d)  Autofinanciamiento, y

e)  Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Il.- No podrdn realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos y candidatos, en dinero o en especie, por
s/ por interpdsita persona, y bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Federacion y de los Estados, los organismos autdnomos y
los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la Ley;

b) Las dependencias, entidades v organismos de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal,
Centralizados, Paraestatales o cualquiera otra que maneje o administre recursos ptiblicos;

¢) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualguier naturaleza;

e) Los ministros, asoclaciones, [glesias o agrupaciones de cualquier culto o denominacion religiosa;
f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

&) las empresas mexicanas de cardcter mercantil.

17
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.- Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de |3 Banca de desarrollo para el
financiamiento de sus actividades. Tampoco podrdn recibir aportaciones de personas no identificadas, con
excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via pdblica;

IV.- El financiamiento de los partidos politicos que no provengan del erario ptblico, tendrd las siguientes
modalidades:

&)

b) El financiamiento de simpatizantes estard conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas
con residencia en el pais que no estén comprendidas en la fraccion Il de este articulo. Las aportaciones se
deberdn sujetar a las siguientes reglas:

1. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en numerario y en especie de simpatizantes por una
cantidad superior al 10% de/ total del financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda a todos los
partidos politicos;

2. De las aportaciones en dinero deberdn expedirse recibos foliados por los partidos politicos en los que se hardn
constar el nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, Registro Federal de Contribuyentes del
aportante. Las aportaciones en especie se hardn constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables. En
el caso de colectas, solo deberd reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido;

3. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada para ello, tendran un limite anual
equivalente al 0.5% del monto total del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que corresponda;

fd

¢) & autofinanciamiento estard constituido por los ingresos que los partidos obtengan de sus actividades
promaocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes
y de propaganda utilitaria, asi como de cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, las que estardn
sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. Para efectos de esta Ley, el drgano interno responsable def
financiamiento de cada partido politico reportard los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes

respectivos,.y

d) Los partidos politicos podrdn establecer en instituciones bancarias domiciliadas en México cuentas, fondos o
fideicomisos para la inversidn de sus recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a las reglas

sigufentes:

1.- Deberdn informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la apertura de la cuenta, fondo o fideicomiso respectivo, a
mds tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, acompafiando copia fiel del mismo,
expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido;

2.- Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de las operaciones bancarias
financieras que el drgano responsable del financiamiento de cada partido politico considere conveniente, pero sdlo
podrdn hacerlo en instrumentos de deuda emitidos por el gobierno mexicano en moneda nacional y en un plazo no
mayor de un afio;
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3.- Fn todo casa, 1as cuentas, fondos o fideicomisos no estardn protegidos por los secretos bancario o fiduciario, por lo
que la Unidad Técnica de Fiscalizacion por conducto de la Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Flectoral, podrd requerir en todo tiempo informacion detallada sobre su mangjo y
aperaciones, y

4.- Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberdn destinarse para el cumplimiento de los
obyjetivos del partido politico.”

“Articulo 72. Los partidos polfticos que hubieran participado en las elecciones ordinarias inmediatas anteriores y
obtenido el 1.5% o mds de la votacion emitida para la eleccidn de Diputados de mayoria relativa, tendrén derecho al
financiamiento ptblico de sus actividades, independientemente de las demds prerrogativas otorgadas en esta Ley,
conforme a las disposiciones siguientes:

|.- Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente;

b) El monto total del financiamiento piblico, serd el resultante de muitiplicar el 60% del salario minimo.general diario
vigente en Ia ciudad de Mérida, por el nimero total de ciudadanos que emitieron su voto en Ja Ultima eleccion local de
Diputados por el principio de mayoria relativa mds el porcentaje que haya Incrementado el padron electoral con corte
al mes de julio, respecto del afio de la Ultima eleccion estatal;

¢) De la cantidad total que resulte de acuerde con lo sefialado en el inciso anterior, un 35% se distribuird entre los
partidos politicos en forma jgualitaria y el 65% restante, se distribuird entre los mismos de acuerdo al porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion local inmediata anterior de Diputados por el principio de mayoria relativa;

d) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

e) Cada afio se actualizard el monto total del financiarmiento publico conforme a los incrementos del salario minimo

general vigente en la ciudad de Mérida, en su caso, pero exclusivaments, para efecto de actualizar las cantidades
anuales que del mismo le corresponda a los partidos politicos, sin que pueda aplicarse retroactivamente, y

)
Mil.- Parza actividades especificas como entidades de interés publico:

a) La educacgjpn, capacitacion y profesionalizacicn politica, investigacion socioecondmica y politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos, serdn apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al 5% del que corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere la fraccion | de
este articulo; el monto total serd distribuido en los términos establecidos en el inciso c) de la fraccidn antes citada.

En este mismo rubro y para la capacitacion, promocion y el desarroflo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico deberd destinar anualmente el 2% del financiamiento para actividades espec:ﬁcas.’

En este mismo rubro y pata la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las muferes, con base en
un programa anual, cada partido politico deberd destinar anualmente al menos el 2% del financiarmiento para
actividades especiticas.”

b) Ef Consejo General a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, vigilard que los partidos politicos destinen el
financiamiento a que se refiere la presente fraccion, exclusivamente a las actividades sefialadas,

: Conforme a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, correspondiente al Decreto 678, publicado en
5[ Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 24 de mayo de 2006.

Conforme a las reformas y adiciones que se hicieron a la Lay de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, de
acuerdo al Decreto 545, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, el 31 de agosto de 2012,
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b) Ef Consejo General a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, vigilard que los partidos politicos destinen el
financiamiento a que se refiere la presente fraccidn, exclusivamente a las actividades sefialadas, y que cumplan con las
actividades del respectivo programa anual para promover el avance de los derechos politicos de las mujeres, y6

¢/ Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido politico, serdn entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.”

En relacion con la presentacion y fiscalizacion de los informes anuales, su revisidn a cargo de |a
Unidad Técnica de Fiscalizacidn, asi como la presentacion de este Dictamen Consoclidado ante el Consejo
General, son aplicables las disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatdn, que se transcriben a continuacién, en sus partes conducentes:

"Articulo 74.- Los partidos politicos deberdn tener un drgano interno encargado de I3 obtencidn y administracion de sus
recursos generales y de campania, asi como de 1a presentacion de los informes a que se refiere esta Ley. Dicho drgano
se constituird en los términos y con las modalidades y caracteristicas que cada partido libremente determine.

£1"

“Artitulo 77.- Los partidos politicos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

L= Informes trimestrales de avance del ejercicio:
38) Serdn presentados a mds tardar dentro de los treinta dias siguientes a Iz conclusion del trimestre que corresponda;

b) En el informe serd reportado el resultado de los ingresos y gastos ordinarios que los partidos hayan obtenido y
realizado durante el periodo que corresponda;

c) Si de la revision que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion se encuentran anomalias errores U omisiones, se
notificard al partido a fin de que las subsane o realice las aclaraciones conducentes.

En todo casgjlos informes trimestrales tienen cardcter exclusivamente informativo para la autoridad, y
d) Durante el afio de la eleccidn se suspenderd la obligacidn establecida en esta fraccion.
.- Informes anuales:

) Serdn presentados a mds tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Uftimo dia de diciembre del afio del ejercicio
gue se reporte;

b) £n el informe anual serdn reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado
aurante el gjercicio objeto del informe;

" Conforme a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, correspondiente al Decreto 678; publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatin, el 24 de mayo de 2006.

® Conforme a las reformas y adiciones que se hicieron a [a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, de
acuerdo al Decreto 545, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, el 31 de agosto de 2012,
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¢) Junto con el informe anual se presentard el esta do consolidado de la situacion patrimonial en el que se manifiesten
los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que

corresponda;

d) Los informes a que se refiere esta fraccidn deberdn estar autorizados y firmados por el auditor externo que cada
partido designe para tal efecto, y

e) Las agrupaciones politicas estatales presentaran un informe anual de ingresos y egresos, dentro del mismo plazo
seAalado en el inciso a) de esta fraccion y siguiende los lineamientos establecides en el reglamento aplicable.

"

“Articulo 78.- El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se sujetard a las
sjguientes reglas:

|- La Unidad Técnica de Fiscalizacion contard con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precampaiia, y
con ciento veinte dias para revisar los informes de campafia. Tendrd en todo momento la facultad de solicitar & los
drganos responsables del financiamiento de cada partido politico, la documentacidn necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes;

J.- 5/ durante la revision de los informes, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, notificard al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de
dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

Wi La Unidad Técnica de Fiscalizacion esta obligada a informar al partide politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste, subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgéndole, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane. La Unidad Técnica de Fiscalizacion informard [gualmente del resultado antes del
vencinmiento del plazo a que se refiere el inciso siguiente para la elaboracion del dictamen consolidado;

IV.- Al vencimiento del plazo sefialade en (3 fraccion | de este articulo o, en su caso, al concedido para fa rectificacidn de
errores u omisiones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dispondrd de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen
consolidado, que deberd presentar al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

V.- El dictamin deberd contener por lo menos:
3) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos polfticos;
b) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los mismos;

¢) £/ seffialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos, después de haberles

notificado con ese fin;

d) Los motivos y fundamento de derecho en que se sustente, y

&) £l seffalamiento expreso del medio de impugnacion que procede en contra del dictamen y el plazo de interposicign
del mismo.
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Vi.- En el Consejo General se presentard el dictamen y proyecto de resolucién que haya formulado la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, y se procederd a imponer, en su caso, las sanciones correspondien tes,”

Vi.- En el Consejo General se presentard el dictamen y proyecto de resolucidn que haya formulado Ja Unidad Técnica de
Fiscalizacion, y se procederd a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes, conforme al articulo 391 de esta

Ley

Vil.- Los partidos politicos podrén impugnar ante el Tribunal Electoral del Estado la resolucidn que en su caso emijta el
Consejo General, en la forma y términos previstos en la ley de la materia. A

“Articulo 79.- En casos de excepcion, y previo acuerdo del Consejo General, la Unidad Técnica de Fiscalizacion podrd
abrir procesos extraordinarios de fiscalizacion con plazos diferentes a los establecidos en el articulo anterior. En todo
caso, los procesos extraordinarios deberdn quedar concluidos en un plazo mdximo de seis meses, salvo que el Consejo
General autorice, por causa justificada, fa ampliacion del plazo. Los acuerdos del Consejo General a que se refiere este
artfculo podran ser impugnados ante el Tribunal Electoral del Estado.”

Articulo 144 H-[...]

£

L2 Unidad Técnica de Fiscalizacion, con el fin de superar los secretos bancario, fiscal o fiduclario establecidos por otras
leyes, solicitardn la intervencion de la Unidad de Fiscalizacicn de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, a fin de que ésta actie ante las autoridades en Jé materia, para todos los efectos legales.”

“Artleulo 144 1-{...]
La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd las siguientes facultades:

[

V.- Recibir los informes trimestrales y anuales, asi como de gastos de precampana y camparia, de los partidos politicos
y sus candidatos, asi como los demds informes de ingresos y gastos establecidos por la Ley;

V.- Revisar los informes sefialados en la fraccion anterior;
e

VI.- Reguerir informacion complementaria respecto de Jos diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o
documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

Vil.- Ordenar fa préctica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas de los partidos politicos;

VIll.- Ordenar visitas a los partidos politicos con el fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de

sus informes;

IX.- Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectas de resolucion sobre las auditorias y visitas de
verificacion & los partidos politicos. Los informes especificaran las irregularidades en que hubiesen incurrido los

7 e ;
Conforme a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, correspondiente al Decreto 678, publicado en

el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 24 de mayo de 2006.

8 conforme a las reformas y adiciones que se hicieron a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, de

scuerdo al Decreto 545, publicado en el Diario Oficial del Goblerno del Estado de Yucatdn, el 31 de agosto de 2012,
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partidos politicos en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacion de informar sobre la aplicacidn de
los mismos y, en su caso, propondran las sanciones que procegan conforme a la normatividad aplicable;

[

2.4 Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado
de Yucatén, relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos

Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatan, relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los
partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, aprobados mediante acuerdo C.G.-161/2011 de 19 de noviembre
de 2011; (L.G.F.), en sus numerales 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.3, 3.4, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15,
3.16, 3.17, 3.18, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26, 3.28, indican:

“1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen /a
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de
sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

“2.1.- Los partidos politicos deberdn contar con un drgano interno encargade de la obtencion y administracion
de sus recursos ordinarios, de precampaiia y de campaiia, asi como de la presentacicn de los informes sefialados
en los lineamientos generales. Dicho drgano se constituird en los términos, modalidades y caracteristicas que
establezcan los estatutos de cada partido.”

“2.2.- Los partides politicos proporcionaran a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el nombre e identificacidn oficial
del o de los responsables del érgano interno encargado de la obtencion y administracion de sus recursos
ordinarios, de precampania y de campania, asi como de los cambios en su integracion, en un plazo maximo de 10
diss, contados a partir de la emisidn del nombramiento respectivo. Asimismo deberd anexar documento que
acredite la autorizacion e identificacion oficial, vigente y legible de los responsables para firmar la expedicion de

cheques.”
=

“2.3.- El 6rgano interno de cada partido politico deberd contar con una estructura organizacional definida y con
un manual de operaciones que establezca claramente las funciones de sus dreas en el nivel ejecutivo y operative,
de tal forma que sea posible identificar y distinguir a los responsables de las funciones de administracion
financiera, y de recursos materiales y humanos en sus diferentes fases de obtencion, registro, control y
aplicacion. Tanto la estructura funcional como el manual de operaciones deberdn ser notificados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, dentro de los 10 dias contados a partir de su creacion o de Ia solicitud que en tal sentido
realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

“2.4.- Cuando los drganos internos de los partidos politicos modifiquen su estructura organizacional y su manual
de operacidn, lo notificardn al Instituto en un término que no exceda de 30 dias, detallando las modificaciones
gue se efectien.”

“3.3.- Los partidos politicos deberan preparar y presentar:

3) Los originales de los estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al afio del ejercicio que se
audita, de todas las cuentas bancarias que los lineamientos establecen, con sus respectivas conciliaciones
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bancarias; asimismo adjuntardn la autorizacidn expedida por el drgano competente del partido, donde se
designa a la persona o personas facultadas para firmar los cheques y copia legible de la identificacidn oficial

vigente de estas personas.

b) Las balanzas de comprobacicn, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de
cambios en la situacion financiera con sus notas a los estados financieros, nombre y firma del representante
legal y el representante del drgano interno del Partido Polftico, libro mayor y libro diario presentando los
documentos mencionados de forma mensual y acumulado anual).

¢) Los formatos sefialados en los Lineamientos Técnicos como parte de la presentacion de cada uno de los
informes, segun corresponda.

e Informacion analitica de cada uno de los conceptos que integran los informes correspondientes.

s /dentificacidn oficial vigente y legible de (as personas responsables de firmar los informes y formatos
mencionados en estos lineamientos; .

e Cddula profesional e identificacion del auditor externo certificado, responsable de la firma del dictamen y del

informe anual.

Para el caso de la siguiente informacion que a continuacion se relaciona, los partidos politicos estardn obligados,
independientemente de la entrega fisica del documento, a entregar la informacion contenida en los mismos en
medios magnéticos (CD o USB) utilizando el formato del programa Excel Balanza de comprobacion (mensual y

acumulada)

e Estados financieros (mensual y acumulado)
e Libro mayor y libro diario (mensual y acumulado)

s Conciliaciones bancarias
s los formatos sefialados en los Lineamientos Técnicos como parte de la presentacion de cada uno de los

informes, segtin corresponda.

“3.4.- £l drgano interno deberd realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias, basdndose en el estado
de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberdn ser validadas por el o los

responsablas del drgano interno.”

“3.7.- Los partidos politicos tendrdn la obligacion de llevar un registro contable de las adguisiciones de bienes
muebles e inmuebles de ejercicios anteriores, y de los adquiridos en el ejercicio que se fiscaliza, asi como
también de la depreciacidn contable de cada uno de dichos activos, complementédndolo con un inventario fisico,
en el cual mencionaran la ubicacion habitual de los activos inventariados, mismo que deberdn incluir actualizado
en sus informes correspondientes. Dicho registro se realizard segun el FORMATO IAF. Deberdn anexar a la
documentacion los papeles de trabajo para el cdlculo de las depreciaciones, con el fin de conocer /las fechas de
inicio y el porcentaje aplicado en la depreciacidn. La tasa de depreciacion serd la sefialada en el articulo 40 de la

Ley del impuesto Sobre Iz Renta ...
Se debers utilizar un formato IAF por cada rubro de activos con que cuente el partido politico.

Los actives registrados en el formato IAF deberdn identificarse plenamente en /a documentacidn que presente e
partido politico como parte de sus informes.
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En caso de que Iz Unidad Técnica de Fiscalizacion resuelva realizar una verificacidn fisica de los activos, éstos
deberdn ser puestos a la vista de los auditores designados o comprobar fehacientemente la ubicacidn del

mismo.”

“3.8.- Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran de manera gratuita u onerosa, deberdn contabilizarse
como active fijo. £n el caso de los bienes muebles e inmuebles recibidos para su uso o goce temporal en que no
se transfiera la propiedad, su registro se hard de acuerdo al sistema de valuacion establecido en el numeral 3.18
o 3.25 segin correspondan, de los lineamientos técnicos. Dicho sistema de valuacidn de berd ser incluido en los
informes respectivos. Asimismo, deberdn formularse las notas correspondientes en los estados financieros, en
las cuales se mencione claramente el método que se utilizd para valuar los activos.”

3 9.- Los activos fijos que sean adquiridos por los partidos politicos en precampafias y campadas electorales y
que al término de estas se destinen para su uso ordinario, deberdn ser reclasificados en la contabilidad.”

“3,10.- £l control de inventarios de activo fijo se realizard mediante un sistema de asignacion de numeros de
inventario y listados para registrar los mavimientos de altas y bajas, practicando un inventario fisico cuando
menos una vez al afio dentro del trimestre mds proximo al cierre del ejercicio en el FORMATO IAF, sirviendo
estos listados como respaldo contable de las cuentas de activo fifo.

Las bajas de activo fijo se realizaran de acuerdo a las siguientes situaciones:

a) Robo o extravio.

b) Venta con o sin sustitucion.

¢) Dafio permanente al activo.

d) Término de vida dtil del activa.

e) Pérdida por caso fortuito o por desastre natural.

7}
£n el caso de robo o extravio se deberd acompafiar a la baja del activo documento validado por autoridad

ministerial competente. ¥ en los demds casos constancia que acredite el hecho (acta administrativa, dictamen,
contrato, etc.). *

“3.12.- Todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos politicos deberdn estar
registrados en la cuenta de activo fijo y se acreditardn para efectos de su registro, con Jas factura constancia de
inscripcion vigente expedida por el registro publico de la propiedad del Estado de no contar con los documentos
antes menclonados, esta autoridad presumird dichos activos fijos come propiedad del partido politico.

En el caso que se tengan bienes muebles e inmuebles en comodato o arrendamiento se acreditara con el
contrato respectivo acompafiado de copia del documento que acredite la propiedad o el derecho que se tenga
sobre el bien, tratindose de vehiculos, copia de Ia tarjeta de circulacion. Tratdndose de personas morales se
deberd acreditar la personalidad del representante legal y de que ésta se encuentre legalmente constituida, en
todos los casos se deberd anexar copia de la identificacién oficial vigente y legible de los contratantes segun
corresponda. Se registrard, de acuerdo al sistema de valuacidn establecido en el numeral 3.18 o 3.25 segin
corresponda, de los lineamientos técnicos.”

“3.13.- Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los partidos politicos debersn
sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir.”

“3.14.- £/ cumplimiento de las normas contenidas en los lineamientos generales, no releva a los partidos politicos
del cumplimiento de las obligaciones que de manera fundada y motivada les imponga la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
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La Unidad Técnica de Fiscalizacion podrd en todo momento solicitar informacion a las autoridades electorales
federales respecto de [as transferencias de recursos de los partidos al 3mbito del Estado de Yucatdn.”

“3,15.- Los partidos politicos deberdn ajustarse a partir de la obtencidn de su registro, o de la inscripcion del
mismo en su caso, a lo establecido en los lineamientos generales, en cuanto a I3 presentacidn de sus informes y
al registro de sus ingresos y egresos y la documentacion comprobatoria respectiva.”

“3.16.- Los partidos poiiticos deberan apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, y a las
Normas de Informacidn Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacidn Financiera (CINIF), gque les permitan proporcionar una informacidn financiera veraz y
aportuna de sus operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos.” (Sic)

“3.17.- Los partidos politicos podran contar con los diferentes tipos de financiamiento que marca la Ley, mismos
que a continuacion se mencionan:

a)  Financiamiento Publico.

b)  Financiamiento por la militancia.

¢]  Financiamiento de simpatizantes.

d}  Autofinanciamiento.

e)  Financiamiente por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.”

°3.18.- Todos los ingresos por cualguier modalidad de financiamiento, serdn reconocidos cuando efectivamente
se hayan recibido y se registrardn contablemente en las cuentas respectivas segun su naturaleza, observando e/
articulo 71 de la ley; el financiamiento puiblico prevalecerd sobre otros tipos de financiamiento.”

“3.18.- £| drgano interno de los partidos deberd elaborar los recibos foliados correspondientes por las
aportaciones de sus militantes (FORMATO RM y FORMATQ AP-PRECAMP), simpatizantes (FORMATO RAEF y
FORMATOQ RAES) y los ingresos que obtenga por autofinanciamiento (FORMATO CEA), que serdn llenados por
cada aportacion o evento, segun sea el caso, de manera que los datos resulten legibles en las copias que
deberdn ser conservadas, para acreditar el monto ingresado.”

]

“3.20.- £l brgano interno del partido deberd realizar un corte de los recibos al dltimo dia de cada mes, con el
objeto de conocer los recibos utilizades, los pendientes de utilizar y los cancelados que correspondan a las
actividades ordinarias y de campana, a través de los formatos denominados FORMATO CF-RM, FORMATO CF-
RAEF y FORMATO CF-RAES, segin corresponda.”

“3.21.- Los registros contables de los partidos politicos deberdn separar en forma clara los ingresos que tengan
en especie de aguellos que reciban en numerario, creando las cuentas contables necesarias por concepto de
ingresos en numerario e ingresos en especie, que permita tener mds transparencia en el manejo de dich
recursos.”
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“3.22.- £l drgano interno el dltimo dia de cada mes integrara a detalle los montos aportados por mifitantes,
simpatizantes y organizaciones sociales, utilizando el Formato IT-6, IT-7, IA-6 e IA-7 segtn el informe que
corresponda.”

“3.23.- Los partidos politicos contabilizardn sus egresos por actividades ordinarias, de campafia y precampafia en
cuentas contables diferentes, las cuales a su vez se dividirdn en subcuentas que se detallan a continuacion segun
el tipo de egreso de que se trate:

a) Servicios Personales.

b) Servicios Generales.

¢) Materiales y Suministros.

d) Gastos de Produccidn en Television y Radio.
e) Transferencias.

fl impuestos.

g) Actividades especificas.”

"3.24.- Serdn considerados gastos de operacidn ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes,
todas aquellas erogaciones que realicen los partidos polfticos encaminadas a cumplir sus fines esenciales,
orientados 2 promover la vida democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, de
conformidad a lo que establece el articulo 16 apartado "B” de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, de
tal forma que Jos partidos politicos cumplan con el fin para el cual fueron creados, sujetdndose ademds en todo
momento a lo dispuesto en Articulo 46 fraccidn XVI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn.

Los gastos de operacion ordinaria de conformidad con el parrafo anterior, deberdn estar refacionados con los
conceptos de servicios personales, considerdndose para éste entre otros, las partidas de sueldos, honorarios,
compensaciones y reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se contemplan,
las partidas de papeleria, refacciones y otros similares; servicios generales considerdndose para este concepto,
las partidas.de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefénico, mantenimiento de vehiculos y otros
similares; en el entendido de que en ningun caso dichas erogaciones podrdn ser utilizadas en conceptos que no
tengan relacion con la actividad ordinaria del partido politico.

£n todo momento los partidos politicos podrén seguir utilizando la clasificacion a nivel subcuenta que manejan
en su catalogo de cuentas actual, respetando siempre los tres conceptos anteriores citados en el parrafo

precedente.

La comprobacion de cada gasto deberd testimoniar fehacientemente las operaciones realizadas con el fin de dar
claridad a los procesos realizados por el partido, utilizando en caso de ser necesario el reverso de la factura y
documentos anexos con el fin de dar claridad a las operaciones mencionadas.

Los egresos realizados que los partidos polfticos reporten a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, que no
demuestren fehacientemente que fueron empleados para el objeto por el cual les fue otorgado, serd esta
Unidad la que determine sobre la aplicacion de dichos recursos.

--_"""--..
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Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida, 3 nombre del partido politico, la persona fisica o moral a quien se efectud e/

pago.

En el caso de facturas electronicas (djgitales) el partido politico deberd anexar esta de manera impresa a Iz
documentacidn motivo de su informe, asi como la verificacion de la misma ante el Servicio de Administracion

Tributaria (SAT).

La documentacidn comprobatoria deberd cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, y las
erogaciones deberdn corresponder dnica y exclusivamente para las actividades propias del partido politico.”

“3.25.- Con independencia de lo sefialado en el numeral anterior, se podran reportar erogaciones relativas a
gastos no relacionados directamente con el objetivo de los Partidos Politicos, siempre y cuando en su totalidad
no rebasen el equivalente al 1% del monto total del financiamiento piblico para actividades ordinarias otorgado
al partido informante 0 el equivalente a 1,050 veces el salario minimo general vigente en el Estado de Yucatan
en el afie que corresponda.”

“3.26.- Respecto a los egresos realizades por actividades especificas los partidos politicos deberdn presentar
Junto con la documentacion de los gastos, una evidencia que demuestre que la actividad se realizd, y que podrd
consistir, preferentemente, en el producto elaborado con la actividad, o en su defecto, con otros documentos en
que se acredite la realizacion de la misma. La prueba testigo deberd sefialar invariablemente, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que la vinculen con la actividad. la falta de prueba testigo, de las referencias
circunstanciales mencionadas o de la citada documentacion, traerd como consecuencia que los comprobantes
de gastos presentados no tengan validez para efectos de comprobacidn del gasto.

Para efectos de que sus registros contables puedan, en su caso, comprobar la veracidad de lo reportado por
concepto de actividades especificas, los partidos politicos en la medida de sus necesidades y requerimientos,
podrdn crear las cuentas contables necesarias en el catdlogo de cuentas para presentar con mayor claridad cada
uno de los movimientos realizados por este concepto.”

“3.28.- El drgano interno del partido, debers realizar el corte de cheques al ditimo dia de cada mes, y & finalizar
la precampafia 0 campafia, en su caso, de acuerdo a la obligacidn de aperturar o no cuenta bancaria, con el
objeto de conocer los cheques utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, indicando el ultimo chegue del
perioda antgrior y el primero del periodo siguiente.

2.5 Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidon de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas aprobados mediante acuerdo C.G.-162/2011, de
19 de noviembre de 2011 (L.T.F.), en sus numerales 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.9, 3.11, 3.13, 3.14, 3.15,
3.16,3.17,3.17.1, 3.17.2, 3.17.3, 3.17.4, 3.17.6, 3.18, 3.19, 3.20, 3.22, 3.23, 3.24, 3.25, 3.27, 3.29, 3.30, 3.3
3.39, 3.40, 3.41, 3.42, 3.43, 3.44, 3.46, 3.53, 3.54, 3.55, 3.56, 3.59, 3.60, 3.61, 3.62, 3.63, 3.64, 3.65, 3.66,"
3.67, 3.68, 3.70, 3.71, 3.72, 3.73, 3.74, 3.75, 3.76, 3.77, 3.78, 3.79, 3.80, 3.81, 3.82, 3.83, 3.84, 3.85, 3.86,
3.87, 3.88, 3.89, 3.90, 6.8, 6.9, 6.10, 6.11, 6.12, 6.13, 6.14, 6.15, 6.26, y 6.29, en lo conducente indican:

—
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"3.1.- Tanto los ingresos en numerario como en especie que reciban los partidos politicos por cualquiera de las
modslidades de financiamiento a su alcance, deberdn registrarse contablemente y estar sustentados con la
documentacion correspondiente (pdlizas de ingresos, fichas de depdsito, etc.), en los términos de lo establecido

por los lineamientos técnicos.”

“3.2.- Todos los ingresos que reciben los partidos politicos deberdn depositarse, a mds tardar al tercer dia hdbil
de su recepcion, en cuentas bancarias a nombre del partido politico, que serdn manejadas mancomunadamente
por quienes autorice el representante legal del partide politico en el Estado de Yucatdn. Los estados de cuenta
bancarios respectivos deberdn conciliarse mensualmente y se remitirdn a /a Unidad Técnica de Fiscalizacion
cuando ésta lo solicite o en su caso junto con la documentacion del informe anual.”

“3.4.- Todos los ingresos en numerario que provengan del financiamiento publico que sea otorgado al partido
politico deben ser depositados en cuentas bancarias que se identificaran como CBIPUB-(PARTIDO)-(NUMERO).”

"3.5.- Todos los ingresos en numerario que provengan del financiamiento publico para actividades especificas
que sea otorgado al partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias que se identificardn como

CBIPAE-(PARTIDO)-(NUMERQ).

Los ingresos en numerario que reciben del financiarmiento publico los partidos politicos por concepto de actividades
especificas deberan ser depositados a mds tardar al tercer dia habil en la respectiva cuenta bancaria.”

“3.6.- Todos los recursos en numerario que provengan de cualguier modalidad de financiamiento privado que
reciban los comités estatales, distritales 0 municipales v drganos equivalentes de los partidos politicos, deberdn
ser depositados en cuentas bancarias las cuales se identificardn como CBIPR-(PAR TIDO)-(NUMERO). Los partidos
politicos deberdn acreditar el origen de todos estos recursos depositados en dichas cuentas ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.”

“3.7.- Todos los recursos en efectivo que provengan de cualguier modalidad de financiamiento producto de una
transferencia del comité ejecutivo nacional u drgano equivalente de los partidos politicos, deberdn depositarse
en una cuenta bancaria, la cual se identificara como CBCCEN-(PARTIDOJ{NUMERO). Los partidos politicos
deberan acreditar el origen de todos estos recursos depositados en esta cuenta ante la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.”

“3.9.- La Unidad Técnica de Fiscalizacidn, con el fin de superar el secreto bancario, fiscal o fiduciario establecidos
&

por otras disposiciones legales, solicitardn la intervencion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a través del Convenio firmado para el efecto”

“3.11.- Los partidos politicos deberdn informar dentro de los primeros treinta dias de cada afio, a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, previa determinacion del Consejo General, los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus organizaciones, que libremente haya
determinado. Asimismo deberd informar de fas modificaciones que se realicen a dichos montos y periodos,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que las determine.”

“3.13.- £/ drgano interno responsable del financiamiento de cada partido deberd autorizar la impresidn de los
recibos con folio consecutivo, que se expedirdn para amparar /3s cuotas o aportaciones recibidas que se
identificard como FORMATO RM y que informard, dentro de los treinta dias siguientes a su decisidn, a la Unida
Técnica de Fiscalizacidn, del nimero consecutivo de los folios de los recibos impresos.”
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“3,14.- E| FORMATO RM original se le entregard a la persona u organizacion que efectua la aportacion, una copia
serd remitida al drgano interno de cada partide, otra copia permanecerd en poder del Comité Estatal, Distrital o
Municipal u 6reano equivalente del partido que haya recibido la aportacién, en su caso. Los recibos deberdn
estar firmados y llenados de manera que los datos resulten legibles en todas sus copias.”

#3.15.- Deberd llevarse un control de los FORMATOS RM impresos y expedidos por el Comité Ejecutivo Estatal u
Grgano equivalente y serdn registrados en el FORMATO CF — RM, el cual permitird verificar los recibos expedidos
con el importe respectivo, los recibos cancelados, el nimero total de recibos impresos y los recibos pendientes

de expedir.”

“3.16.- El 6rgano interno de cada partido politico deberd llevar un registro centralizade de /as aportaciones que
realicen en el ejercicio de cada uno de los militantes y organizaciones. Este registro se realizard en el FORMATO
IA~6 y permitird conocer el monto acumulado de los donativos de cada persona y se le entregard a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, junto con el informe anual.”

“3,17.- £l financiamiento por simpatizantes estard conformado por las aportaciones o donatives, en numerario o
en especie hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
mexicanas con residencia en el pais y que no estén comprendidas en la fraccion Il del Articulo 71 de la Ley, y que
se reportardn en un resumen anual a través del FORMATO IA — 2. Las aportaciones deberdn sujetarse a lo

siguiente:

3.17.1.- Ningun partido politico podrd recibir anualmente aportaciones en numerario y en especie de
simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total del financiamiento publico para actividades ordinarias
gue corresponda a todos los partidos politicos.

3.17.2.- De /as aportaciones en numerario deberdn expedirse recibos foliados por los partidos politicos en los
que se hardn constar el nombre completo y domicilio, y, en su caso, Registro Federal de Contribuyentes de/
aportante, salvo que hubieren side obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en Ja via publica,
siempre y cuando no impliguen venta de bienes o articulos promocionales. £n el caso de colectas, sdlo deberd
reportarse en el informe anual el monto total obtenido.

Los partidos politicos no podrdn recibir aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

3.17.3.~ En el caso de las colectas, los partidos politicos deberdn contabilizar y registrar en un control por
separado los montos obtenidos en cada una de las colectas que realicen, deduciendo los gastos en que hubieran
incurrido en cada una de ellas descrito en el FORMATO CEA.

3.17.4.- Las aportaciones en numerario que realice cada persona fisica o moral facultada para ello, tendrdn un
limite anual equivalente al 0.5% del monto total del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes otorgadas a los partidos politicos en el afio que corresponda. Las aportaciones podran
realizarse en parcialidades y en cualguier tiempo, pero el monto total aportado durante un afic por una persona
fisica © moral, no podrd rebasar el limite antes seffalado.

3.17.6.- Las aportaciones de bienes muebles, inmuebles o uso temporal de estos deberdn destinarse unicamen
para el cumplimiento del objeto del partide politico que haya sido beneficiade con Ja aportacion.”

3.18.- Las aportaciones que reciban en especie se hardn constar en un contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables, y deberdn registrarse y documentarse de acuerdo al FORMATO RAES, el cual contendrd los datos de
identificacion del aportante, el costo de mercado o el costo estimado del bien aportado, el criterio de valuacién
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que se haya utilizado, segin sea el caso. No se computaran como aportaciones en especie los servicios
personales otorgados gratuita y desinteresadamente a los partidos politicos.

Para determinar el valor de registro del comodato de vehiculos, se aplicard al valor de mercado del vehiculo, el
0.3% diario, multiplicado por el nimero de dias que establezca dicho contrato, tomando como base la Guia
Oficial de Informacion en la Republica Mexicana para Comerciantes, y Aseguradoras de Automdviles, Camiones y
Motocicletas, vigente al momento de celebrar el comodato. (Guia EBC o Libro Azul).”

“3.19.- Deberd llevarse un control de los folios de los FORMATOS RAES impresos y expedidos por Comité
Ejecutivo Estatal u 6rgano equivalente y serdn registrados en el Formato CF-RAES, el cual permitird verificar los
recibos expedidos con el importe respectivo, los recibos cancelados, el total de recibos impresos y los recibos
pendientes de expedir.”

"3.20.- Las aportaciones que reciban en numerario debersn documentarse conforme a la descripcion del
FORMATO RAEF, el que debers contener el nombre completo y domicilio, la cantidad aportada y, en su caso,
Registra Federal de Contribuyentes del aportante, estar firmada por este y el representante del drgano interno

del partidoe.”

“3.22.- Debers llevarse un control de los FORMATOS RAEF impresos y expedidos por el Comité Ejecutivo Estatal u
drgano equivalente y serdn registrados en el FORMATO CF-RAEF, el cual permitird verificar los recibos expedidos
con el importe respectivo, los recibos cancelados, el nimero total de recibos impresos y los recibos pendientes
de expedir.”

“3.23.- Los ingresos por donaciones de bienes muebles o servicios deberdn registrarse conforme a su valor
comercial de mercado, determinado de la siguiente forma:

al  Siel tiempo de uso del bien donado es menor a un afio, y se cuenta con la factura correspondiente, se
registrard el valor consignado en tal documento.

b) Siel bien donado tiene un tiempo de uso mayor a un afio, y se cuenta con la factura correspondiente, se
registrard el valor consignado en la factura, aplicindole, /a depreciacion respectiva. Sefialada en el articulo
40 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente.

¢/ S no_se cuenta con la factura del bien o servicio donado, se determinard a través de dos cotizaciones
emitidas por diferentes proveedores, solicitadas por el partido politico, de las cuales se tomard el valor
promedio.”

“3.24.- Los ingresos por donaciones de bienes inmuebles deberdn registrarse en el FORMATO IAF conforme a su
valor comercial de mercado y, en su defecto, conforme a su valor de catastro.”

“3.25.- Para determinar el valor de registro como aportaciones de los bienes muebles e inmuebles otorgados en
comodato a los partidos politicos, se tomard el valor promedio de dos cotizaciones solicitadas por los partidos
politices.”

“3.27.- Ningun partido politico podrd recibir financiamiento ni en numerario, ni en especie por parte de /.
personas que se encuentren en el supuesto del Articulo 71 Fraccion ll. En virtud de lo anterior las empresas
mercantiles no podrdn otorgar producto o servicios gratuitos a los partidos politicos.”
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#3.29.- Todo ingreso que provenga de la venta o de cualquier otra operacion de los activos fijos deberdn ser
depositados a la cuenta bancaria, de donde se origind el recurso para la adquisicidn de dicho bien.

£n caso de que el ingreso provenga de la venta de un activo fijo que fuera adguirido por donacion, este deberd
depositarse a la cuenta bancaria privada (CBIPR)”

3 30.- £/ autofinanciamiento de los partidos politicos estard constituido por los ingresos que obtengan de sus
actividades promaocionales, tales como conferencias, espectdculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, ventas de bienes y propaganda utilitaria, asi como cualguier otra similar que realicen para allegarse
de fondos, dichas actividades se encontrardn sujetas a lo dispuesto en los lineamientos generales, sin perjuicio
de lo indicado en otras disposiciones legales que les apliquen.”

#3.31.- Los ingresos por autofinanciamiento deberdn registrarse en la contabilidad por cada evento que se
realice en el FORMATO CEA, que deberd contener el nimero consecutivo, tipo de evento, forma de
administrario, fuente de ingresos, control de folios, nimeros y fechas de las autorizaciones legales para su
realizacion, importe total de los ingresos brutos obtenidos, desglose de los gastos efectuados, ingreso neto
obtenido, y nombre y firma del responsable del 6rgano interno del partido politico. Este formato forma parte del
sustento documental del registro del ingreso del evento.”

#3.39.- Todos los recursos en efectiva que sean transferidos por el comité ejecutivo v drgano equivalente de
cada partido politico a sus drganos en el estado serdn depositados en cuentas bancarias de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.7 de los Lineamientos Técnicos.”

“3.40.- Todos los recursos en efectivo que sean transferidos al partido politico por una de sus organizaciones
filiales deberdn depositarse en cuentas bancarias por cada organizacidn, que serdn manejadas
mancomunadamente por quienes autorice el representante del drgano interno del partido polftico, y a las cuales
solamente podrdn ingresar recursos de esta clase. Los estados de cuenta respectivos deberdn conciliarse
mensualmente y el drgano interno del partido deberd entregarlos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuando
ésta Unidad lo solicite o asi lo establezca los lineamientos generales. Estas cuentas se identificardn como CBOA-
(PARTIDO)-{ORGANIZACION)-(NUMERO).”

“3.41,- Todas las transferencias de recursos que se efectien de acuerdo a lo establecido en éste numeral
deberan estar registradas como tales en la contabilidad del partido, por lo que deberdn conservarse las polizas
de los cheqyes correspondientes junto con los recibos internos que hubjere expedido el comité ejecutivo estatal
v érgano correspondiente, asi como el comprobante o ficha del depdsito del recurso transferido.”

“3.42.- Todos los egresos efectuados con los recursos transferidos conforme a este numeral deberdn estar
soportados de acuerdo a lo establecido en la seccidn Il de este capitulo de los lineamientos técnicos. £l partido
politico se encuentra obligado a recabar todos y cada uno de los comprobantes correspondientes.”

“3.43.- £/ drgano interno del partido politico deberd realizar un resumen anual de cada uno de los recursos
transferidos en el afio en el FORMATO JA—-5."

“3.44,- Todos los recursos que sean transferidos del partido politico a su comité ejecutivo nacional u drgano
equivalente y viceversa tendran cardcter de transferencias y deberdn estar registradas como tales e fa
contabilidad del partido y en el FORMATO TRANSFER.

Se solicitara copia de la documentacion fuente e informacion contable del financiamiento recibido del comité
ejecutivo nacional. Para su revision y andlisis, del periodo respective (Informe anual). Se creardn convenios con
el IFE, para poder facilitar el dictamen de la revision realizada al partido politico en la comprobacion del
financiamiento recibido del comité ejecutivo nacional.”
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#3.46.- Todos los egresos efectuados con los recursos transferidos conforme al presente numeral deberdn estar
soportados de conformidad con lo dispuesto en la seccidn Il de este capitulo de estos lineamientos técnicos.”

#3.53.- Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documen tacion interna y la que
se expida a nombre del partido politico por la persona a quien se efectud el pago. Dicha documen tacidn deberd
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

En el caso de las facturas electronicas (digitales) el partido politico deberd anexar esta de manera impresa a la
documentacion motivo de su informe, asf como la verificacion de la misma ante el Servicio de Administracion

Tributaria (SAT).”

“354.- Fn el caso de gastos menores realizados a favor de personas que no expidan comprobantes o que €stos
no rednan los requisitos a que se refiere el numeral 3.53 de éstos lineamientos técnicos, el partido politico podrd
elaborar un documento en el que conste, con toda precision los siguientes conceptos: fecha y lugar en que se
efactud la operacién, monto, concepto especifico del gasto, nombre, firma y copla de la credencial para votar
vigente de la persona quien realizé el pago y firma de autorizacion de/ representante del drgano interno del
partido politico, esta descripcion estard en el FORMATO BITACORA, sirviendo éste como comprobante siempre y
cuando la cantidad de la erogacion no rebase el equivalente a diez dias de SMG, vigente en el estado.”

“3.55.- Con independencia de lo sefialado anteriormente, hasta el 10% de los egresos guée efectue cada partido
politico por concepto de vidticos y pasajes y hasta un 5% por concepto de gastos menores como gastos de
operacion ordinaria en un ejercicio anual (del 12 de enero al 31 de diciembre de cada afo], podrdn ser
comprobados a través de bitdcoras que re nan los requisitos sefialado en el numeral 3.54 de éstos Lineamientos
Técnicos, debiendo anexarse los comprobantes respectivos, o en su caso, los recibos de gastos menores.”

3 56.- Los comprobantes de vidticos y pasajes que el partido politico presente como sustento de sus gastos
ordinarios, que indiquen que fueron realizados fuera del territorio estatal, deberdn contener los respectivos
requisitos fiscales del partido politico y estar acompa Aados invariablemente del oficio de comisidn el cual deberd
contener como minimo el nombre y firma del comisionado, fecha, lugar de la comisidn e importe que recibe, asi
como las constancias o antecedentes que justifiquen razonablemente el objeto partidista del viaje realizado,
pudiendo ser invitaciones, programas de trabajo, ordenes del dia, informe de la comision realizada, entre otros,
relacionados con el evento u objeto de la comision.

Para el caso de pasajes, los siguientes documentos servirdn como comprobantes fiscales, respecto de los

servicios amparados por ellos:

a) Las copias de boletos de pasajero, los comprobantes electronicos denominados boletos electronicos o “E-
Tickets” que amparen los boletos de pasajero, guias aéreas de carga, ordenes de cargos misceldneos y
comprobantes de cargo por exceso de equipaje y por otros servicios asociados al viaje, expedidos por las lineas
aéreas en formatos aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o por la International Air

Transport Association “IATA”. [R]
b) Las notas de cargo a agencias de viaje o a otras lineas aéreas.

c) Las copias de boletos de pasajero expedidos por las lineas de transporte terrestre de pasajeros en for
aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o por 1a International Air Transport Associatign

TATA"”

%3.59.- Todos los egresos que realicen los partidos politicos y agrupaciones politicas, se sujetardn a las siguientes

reglas:
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a) Todo egreso por una cantidad superior a los 100 salarios minimos generales diarios vigentes en el Estado de
Yucatdn, deberd realizarse mediante cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”
o alguna similar. Con excepcion de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en las néminas,
reconocimientos por actividades politicas reembolsos de fondo fijo y gastos menores (bitdcoras).

b) En todos los casos las pdlizas de los cheques asi coma una copia simple del cheque deberdn conservarse
anexas a la documentacidn original.

¢) Se permitird la prictica de reembolsos de gastos hasta por una cantidad equivalente a 650 SMG en el Estado
de Yucatdn, siempre y cuando cada uno de los comprobantes de los gastos individuales a rembolsar no
sobrepase el monto establecido en el inciso a), y no se trate de comprobantes de erogaciones realizadas a favor
del mismo proveedor dentro de un lapso menor de 5 dias.

d) En el caso de gastos cubiertos mediante tarjetas de crédito o de debito, se permitird, independientemente
del monto, el reemboiso de los mismos, siempre y cuando la develucidn se realice mediante cheque nominativo
a favor del titular de la tarjeta con que se realizd el pago y al momento de /a comprobacidn de los gastos se
acompaiie el documento en el que conste el pago realizado con la tarjeta de crédito o de debito, baucher, asi
como copia de la credencial para votar con fotografia vigente y legible del titular de la tarjeta correspondiente.

(Sic)

e) En ningun caso se deberd expedir un mismo cheque para el pago de ndminas y reconocimientos por
actividades politicas (RERAP).”

“3.60.- Las erogaciones que efectuen los partidos politicos para sufragar gastos de propaganda en prenss, gastos
de produccion en radio, televisidn asi como en otros medios electrdnicos, se registrardn en el FORMATO
PROMO y deberdn sujetarse a lo siguiente:

I. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos y electronicos que comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares.
£n todo caso, tanto el partide, como el medio de comunicacion, deberdn identificar con toda claridad que se
trata de propaganda o insercion pagada, y se deberd presentar, ademds de la factura correspondiente, una
prueba testeo del gasto erogado, los cuales deberdn anexarse a la documentacion comprobatoria.

En caso de que lz factura no especifigue con claridad el tiempo de duracion del servicio de publicidad o
propaganda, se deberd anexar un contrato de prestacion de servicios en el cual se especifigue con claridad el
servicio contratado. (Ejemplo: En el caso de espectaculares sefialar ubicacion y tiempo por el cual se contrato el

servicio).

/I, Gastos de produccidn de los mensajes para radio, television y medios electronicos que comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y
produccicn, asi como las demds inherentes al mismo objetivo, por los que se deberd presentar, e/ contrato de
prestacion de servicios y el comprobante correspondiente

Como cualguier otra erogacion, los comprobantes que amparan los gastos de propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos y electronicos, los gastos de produccion de los mensajes para radio, television y medios
electronicos, deberdn ser expedidos a nombre del partide politico.



Los partidos politicos deberdn presentar un informe a la autoridad electoral de los promocidnales en diarios,
revistas y otros medios impresos y electrdnicos, los gastos de produccion de los mensajes para radio, television y
medios electrénicos, durante el periodo de campaiias, que se encuentren pendientes de pago por el partido
politico al momento de la presentacion de sus informes de campaiia, asi como el niumero de la pdliza cantable
con la que se cred el pasiva correspondiente, mismo que fue aplicado a los gastos de ordinarios.”

“3.61.- Las erogaciones que se efectden con cargo a /as cuentas de “MATERIALES Y S UMINISTROS” y “SERVICIOS
GENERALES” deberan ser contabilizadas en subcuentas por tipo de gasto y a su vez, contabilizadas en sub-
subcuentas segin el drea que les dio origen. Los comprobantes deberdn estar requisitados con el nombre, cargo
y firma de la persona que recibid el bien o servicio y de quien lo autorizd.”

#3.62.- Para efectos de la propaganda utilitaria y las tareas editoriales, se utilizard la cuenta “GASTOS POR
AMORTIZAR” come cuenta de almacén, abriendo (as subcuentas que requieran, tanto en estas cuentas como en
Jas correspondientes a “MATERIALES ¥ SUMINISTROS”. Los bienes adquiridos deberdn inventariarse y llevarse un
control de los mismos mediante notas de entrada y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas,
sefialando su origen y destino, asi como quien entrega y recibe. Se deberd llevar a cabo un contro/ adecuado @
través de kdrdex de almacén, y practicar un inventario fisico al final del ejercicio.”

“3.63.- La propaganda utilitaria recibida por donativo en especie serd registrada en la contabilidad y valuada de
acuerdo al sistema de valuacion establecido en el numeral 3.25 de éstos lineamientos técnicos.”

“3.64.- Las erogaciones por concepto de GASTOS PERSONALES deberdn clasificarse & nivel de sub-cuenta de
acuerdo al drea que las origing, verificando que la documentacion comprobatoria esté autorizada por el
funcionario del drea de que se trate. Dichas erogaciones deberdn estar respaldadas de conformidad con lo que
establece el en la seccion Il de este capitulo de estos lineamientos técnicos, con excepcion de lo esta blecido en

los siguientes pdrrafos.” (Sic)

“3.65.- Los reconocimientos en numerario que otorguen los partidos a sus militantes o simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico, deberdn estar respaldados por recibos foliados que especifiquen
el nombre, clave de la credencial para votar con fotografia y firma de la persona a quien se efectud el pago, asf
como copia de la identificacidn respectiva, su domicifio, y en su caso teléfono, el monto y fecha de pago, el tipo
de servicio prestado al partido politico y el periodo durante el cual se realizo el servicio. Los recibos deberdn
estar firmados por el representante del drgano interno del partido politico, éste formato se denominard

FORMATO RERAP.”

*3.66.- Los reconocimientos que los partidos politicos otorguen a personas involucradas en actividades de apoyo
politico relacionadas con su operacion ordinaria, deberdn ser documentadas con los recibos que reunan los

requisitos a que hace referencia el nurmeral anterior.

Las erogaciones a que hacen referencia el 3.65 y el presente numeral en su conjunto no podrdn exceder del 20%
del total del financiamiento en su tipo, en el caso de la comprobacidn del financiamiento publico de actividades

ordinarias.”

“3.67.- No podrén comprobarse mediante esta clase de recibos (Reconocimientos por Actividades Politicas), los
pagos realizados a una sola persona fisica, por este concepto, que excedan los 120 dias de salario minipo
general vigente en el estado, en el transcurso de un mes. Tales erogaciones deberdn estar respaldadas
confarmidad con lo establecido por el numeral 3.65 de éstos lineamientos técnicos.”
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“3,68.- El 6rgano interno encargado de la obtencion y administracion de los recursos generales de cada partido
politico deberd autorizar la impresion de Jos recibos follados que se expedirdn para amparar los reconocimientos
otorgados.

a) £l control de recibos se llevard a cabo segin el comprobante FORMATO CF-RERAP con folios sucesivos. La
numeracidn se hard conforme a los reconocimientos que otorgue el drgano directivo de cada partido politico,
dichos reconocimientos se registraran en el FORMATO RERAP. Cada recibo foliado se imprimird en original y

copia.

b) Los recibos se deberdn imprimir en forma consecutiva. El original permanecerd en poder del drgano del
partido que haya otorgado el reconocimiento y la copia deberd entregarse a la persona que se le otorga el

reconocimiento.

¢) Deberd llevarse un control de los recibos que imprima y expida el drgano directivo, en el estado, de cada
partide politico, Dichos controles deberdn contener los requisitos siguientes: el numero total de recibos
impresos, el nimero de recibos cancelados, el nimero de los recibos utilizados con su importe total y los recibos
pendientes de utilizar este formato se le denominard FORMATO CF-RERAP. Los controles deberdn remitirse a la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn cuando dicha oficina lo solicite.

d) Lo establecido en los Lineamientos Técnicos no releva a las personas que reciben pagos por parte de los
partidos politicos del cumplimiento de las obligaciones que le imponen las leyes fiscales aplicables.

e] Con los informes anuales deberdn presentarse relaciones de las personas que recibieron reconocimiento por
actividades politicas por parte del drgano directivo en el Estado de cada partido, asi como el monto total que
percibid cada una de ellas durante el ejercicio correspondiente de forma anual y mensual.”

“3.70.- Las erogaciones por Actividades especificas deberdn ser registradas en la contabilidad del partido de
acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 de los lineamientos generales.”

“3.71.- Cada una de las actividades que realicen los partidos politicos deberd ser presentada en un formato unico
de gastos directos (FORMATO-AEGD), es decir, por cada actividad realizada habra un formato, en los términos
del formato anexo a este documento. Los formatos deberdn presentarse debidamente foliados. Autorizados por
el representante del érgano interno del partido politico y agrupados por tipo de actividad.”

E-+
“3.72.- Los comprobantes de gastos indirectos deberdn ser requisitados en un solo formato para gastos
indirectos (FORMATO — AEGI), en los términos del formato anexo al presente documento. Sefialando en todo

momento a que actividad sefialada corresponde el formato sefialado.”

“3.73.- Cada uno de los formatos unicos de gastos directos y de los formatos de gastos indirectos deberd
acompanarse con [as pruebas testigo con que prueben que las actividades se realizaron y de la documentacidn
que acredite que se efectud el gasto. Todos los documentos adjuntos a los formatos mencionados debersn estar
foliados.”

“3.74.- Los comprobantes y pruebas testigo que presenten los partidos politicos deberdn estar agrupados por
tipo de actividad.

Para que los comprobantes de respaldo de los gastos puedan ser considerados como validos deberdn en to
momento poseer los requisitos que se marcan como minimos en los numerales 3.53, 3.54, 3.55 de los presentes
lineamientos de fiscalizacidn. *
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“3.75.- Los partidos politicos deberdn presentar junto con la documentacion comprobatoria de los gastos, una
evidencia que demuestre que Iz actividad se realizd, y que podrd consistir, preferentemente, en el producto
elaborado con la actividad, o en su defecto, con otros documentos en que se acredite /a realizacidn de la misma.
La prueba testigo deberd sefialar invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la vinculen
con la actividad. La falta de esta prueba testigo, de las referencias circunstanciales mencionadas o de [a citada
documentacion, traerd como consecuencia que los comprobantes de gastos presentados no tengan validez para
efectos de comprobacion del gasto.”

"3.76.- A efecto de comprobar las actividades de educacion, capacitacion y profesionalizacidn politica se debers
adjuntar lo siguiente:

1.- Convocatoria al evento.

II.- Programa del evento.

.- Lista de asistentes con firma autdgrafa.

IV.- Fotografias, video o reporte de prensa del evento
V.- En su caso ef material didictico utilizado.

Vi.- Publicidad del evento en caso de existir.”

"3.77.- Para comprobar las actividades de investigacion socicecondmica y politica se deberd adjuntar lo
siguiente:

I.- La investigacidn o el avance de [z investigacion realizada, que siempre deberd contener una metodologia
cientifica.

Il.- Cuando la investigacion sea realizada por una persona fisica 0 moral distinta al partido politico, deberd
presentarse copia del contrato de prestacion de servicios, mismo que deberd cumplir con los requisitos que para
este tipo de contratos se sefialen en el cddigo civil aplicable.”

“3.78.- Para comprobar las actividades de tareas editoriales se debera adjuntar lo siguiente:
l.-El produc‘?b de la impresidn. En este, invariablemente deberdn aparecer los siguientes datos:
a) Nombre, denominacion o razon social y domicilio del editor.

b) Afio de Ia edicidn o reimpresion.

¢) Numero ordinal gue corresponde a Ia edicién o reimpresion.

d) Fecha en que se termingd de imprimir.

e) Ndmero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las publicaciones periddicas.”

“3.79.- La falta de algunas pruebas testigo o de las caracteristicas que de /as mismas se deberian de observsy,
segun lo dispuesto en los numerales anteriores del presente, tendrd como consecuencia que la actividad no se
considerada como una actividad especifica como entidades de interés publico para efectos del financiamiento
publico.”
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“3.80.- Los partidos politicos deberdn presentar integrado al informe anual, segin sea el caso, la totalidad de los
formatos unicos de gastos directos e indirectos, junto con los documentos y pruebas testigo que el presente
sefiala coma obligatorios y que comprueben los gastos erogados para el desarrollo de sus actividades especificas

como entidades de interés publico.”

“3.81.- 5i a pesar de los requerimientos formulados al partido politico persistieran deficiencias en su
comprobacion de Jos gastos erogados, o en las pruebas testigo para la acreditacion de sus actividades realizadas,
o0 si persiste la falta de vinculacidn entre Jos gastos y la actividad especifica, tales gastos no serdn considerados
como objeto del financiamiento publico de las actividades especificas como entidades de interés publico.”

“3.82.- En este mismo rubro y para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente el 2% del financiamiento para actividades

especificas.”

“3.83.- A efecto de comprobar las actividades de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, se deberd adjuntar lo siguiente:

a) Convocatoria al evento.

b} Programa del evento.

¢/ Lista de asistentes con firma autdgrafa.

d] Fotografias, video o reporte de prensa del evento
e) Ensucaso el material diddctico utilizado.

f]  Publicidad del evento en caso de existir.”

“3.84.- Los partidos politicos deberdn entregar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, informe del origen, monto
destino y aplicacidn de los ingresos que perciban por cualquier modalidad de financiamiento, de forma anual.
Dichos informes Incluirdn el saldo inicial, el cual corresponde al saldo inicial de cafa y bancos del ejercicio a

informar.”

“3.85.- Los informes de los ingresos y egresos de los partidos polfticos serdn presentados en los formatos gue se
&

encuentran anexos al final del presente documento, los cuales forman parte del mismo, asi como identificacion

oficial vigente y legible.”

"3.86.- Los informes deberdn ser presentados debidamente suscritos por el o los responsables del drgano
interno de cada partido,; asi como los que tienen representacion en el partido politico a nivel estatal.”

“3.87.- £l informe anual deberd estar autorizado y firmade por el auditor externo que cada partido designe para
tal efecto, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 77 fraccion Il inciso d) de la ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,”

de diciembre del ario del efercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO IA. En el serdn reportados Ks
ingresos totales y los gastos ordinarios que Jos partidos politicos hayan realizado durante el periodo objeto de

informe.
!
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Todos los ingresos y los gastos que se reporten en el informe anual deberdn estar debidamente registrados en la
contabilidad de los partidos politicos.

Para efectos del articulo 77 fraccion Il inciso d) de la Ley, el Partido Politico deberd anexar copia simple de Iz
cédula profesional del auditor externo, asi como el dictamen emitido por éste.

£l contador publico debe estar registrado ante la Administracion General de Auditorfa Fiscal Federal y deberd
presentar ante la unidad técnica de fiscalizacion copia de dicho registro.

£l dictamen es el documento que suscribe el contador publico conforme a normas de su profesién en el gue
expresa su opinion, relativa a I3 naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general,
estado de actividades y estados de cambios en la situacion financiera del partide politico de que se trate,
elaborados conforme a las normas de informacion financiera (NIF).

Flementos bdsicos que integran este dictamen:

Destinatario.

Identificacidn de los estados financieros.

Identificacion de la responsabilidad del partido politico y del auditor.
Descripcion general del alcance de /a auditoria.

Opinidn del auditor.

Redaccion y firma del dictamen.

e Fecha del dictamen.”

“3.89.- 5i al final del ejercicio existiera un pasivo el partido deberd integrarlo detalladamente en el informe anual
haciendo mencidn de montos, nombres, conceptos y fechas de creacidn del pasivo. Dichos pasivos deberdn estar
debidamente registrados en la contabilidad y respaldados con la documentacion necesaria, asi como contar con
la autorizacidn de funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones del drgano de finanzas del
partide politico.”

*3.90.- Junto con el informe anual (FORMATO IA) deberdn remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

e Los estados de cuenta bancarios mensuales originales correspondientes al afio del ejercicio de todas las
cuentas sefialadas en los lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaciones, asi como la Identificacion
oficial vigeTite y legible de las personas autorizadas para firmar los cheques;

e (a5 balanzas de comprobacidn, estados financieros (balance general estado de actividades y estado de
cambios en |a situacion financiera) con sus notas a los estados financieros, nombre y firma del representante de/
drgano interno del partido polftico, libro mayor y libro diario presentando los documentos mencionados de
forma mensual y acumulade anual).

Asi como los siguientes formatos:

o FORMATO RM

e FORMATO CF-RM

e FORMATO RAES

o FORMATO CF-RAES
o FORMATO RAEF

s FORMATO CF-RAEF
e FORMATO RERAP

o FORMATO CF-RERAP
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o FORMATO CEA
e FORMATO BITACORA

e FORMATO TRANSFER

FORMATO IAF

FORMATO RENDIFIN

FORMATO PROMO

FORMATO 1A -1

FORMATO IA—-2

FORMATO 1A -3

FORMATO IA -4

o FORMATOIA-5

FORMATO IA-6

FORMATO IA-7

FORMATO RENTA

FORMATO CF-RENTA

FORMATO AEGD

FORMATO AEG!

FORMATO CF-BITACORA

FORMATO CONCENTRADO-COMODATOS

FORMATO BITACORA DE COMBUSTIBLE Y/O MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE

e @ @

e £/ reporte del inventario fisico al que se refiere el numeral 3.7 del CAPITULO Il Seccidn | de los Lineamientos
Generales.

e Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los fideicomisos que hayan operado.
s la documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada.

e la documentacion que respalda todos los ingresos y egresos efectuados por el partido politico, en original,
dicha documentacidn serd entregada en carpetas de forma mensual.

e /dentificacion oficial vigente y legible de las personas responsables de firmar los informes, formatos y cuentas
bancarias mencionadas en los Lineamientos.

® [ informacidn analitica de cada uno de los rubros que integran el informe anual.

Para el caso de la siguiente informacidn que a continuacion se relaciona, los partidos polfticos estardn obligados,
independientemente de la entrega fisica del documento, a entregar la informacion contenida en los mismos en
medios magnéticos (USB o CD) utilizando ef formato del programa Excel,

® Balanza de comprobacion (mensual y acumulada)

e Estados financieros (mensual y acumulado)

e Libro mayor y libro diario (mensual y acumulado)

Conciliaciones bancarias

Formate CF-RM “control de recibos por aportacidn de militantes”

Formato CF-RAES “control de por aportacidn de simpatizantes en especie”

Formato CF-RAEF “tontrol de recibos por aportacion de simpatizantes en efectiva”

» Formato CF-RERAP "control de recibos por reconocimientos por actividades politicas” ]

» Formato CF-RENTA “control de rentas efectuadas” j\

s Formato BITACORA /
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e Formato PROMO

e Formato IAF

e Formato Bitdcora de combustible y/o mantenimiento de equipo de transporte

e Formato Concentrado-Comodatos

e Formato CF-Bitdcora

e la informacion analitica detallada de cada uno de los rubros que integran el informe anual.”

“%.4.- El informe anual deberd estar autorizado y firmado por el auditor externo que cada partido designe para
tal efecto, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 77, fraccion Il inciso d, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.”

“6.8.- Una vez recibidos los informes de cada uno de los partidos politicos la Unidad Técnica de Fiscalizacion
contard con 45 dias para revisar los informes trimestrales, 60 dfas para revisar los informes anuales y de
precampaiia y con 120 dias para revisar los informes de campaia.”

“6.9.- La Unidad Técnica de Fiscalizacidn tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los drganos
responsables del financiamiento de cada partido y agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

la Unidad Técnica de Fiscalizacidn podrd requerir a los partidos politicos, informacion correspondiente a
periodos mensuales, respecto de los gastos de prensa, produccion de los mensajes para radio, television y
medios electrénicos durante las camparias electorales. Estos a su vez tendrdn un plazo de 10 dias para dar

respuesta a ésta Unidad.”

“6.10.- Los partidos politicos tendrdn Ia obligacidn de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos originales que respalden sus ingresos y egresos, asi como su contabilidad, incluidos sus estados

financieros.”

“6.11- La Unidad Técnica de Fiscalizacion podrd determinar la verificacion selectiva de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y egresos de los partidos politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las
normas y procedimientos de auditoria, emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.”

“6.12.- £n caso de una auditoria directa a Iz administracion del partido politico, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informard a dicho partido los nombres de los auditores que se encargaran de la verificacion documental y
contable correspondiente sefialando el dia y la hora en que estos acudirdn a las oficinas del partido o bien el dia
y la hora en que los partidos deberin presentar la documentacion solicitada en las oficinas del Instituto.”

“5.13.- Del desarrollo de las auditorias directas a Is administracidn de los partidos politicos, se levantara un acta
que firmaran a su inicio y conclusion, los responsables de la revision y el responsable del drgano interno del

partido palitico.”

“6.14.- Durante el procedimiento de revision de los informes de los partidos politicos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn podrd solicitar mediante oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de ingresos y
egresos de los partidos politicos, que confirmen o ratifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. De los resultados de dicha préctica se informard en el dictamen consolidado correspondiente.”

“6.15.- 5i al durante Iz revision de los informes de los partidos politicos la Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte la existencia de errores u omisiones técnicos en la documentacion que integra los informes, lo notific:

al partido politico 6 agrupacién politica que hubiere incurrido en ellos para que en un plazo de diez dia
contados & partir de dicha notificacidn presente documentacion, aclaracion o rectificacion que estime
pertinentes, a excepcion de los informes trimestrales donde la Unidad Técnica de Fiscalizacion unicamente
notificard las recomendaciones a las observaciones encontradas.
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La Unidad Técnica de Fiscalizacion contaré con veinte dias para revisar si dichas aclaraciones o rectificaciones
subsanan los errores u omisiones notificados al Partido Politico.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion deberd informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas
por éste, subsanan los errores v omisiones encontrados, otorgandele, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion informard jgualmente del resultado que se obtenga de Ja revision de dichas
aclaraciones o rectificaciones antes del vencimiento del plazo con que ésta cuente para elaborar el dictamen.”

“6.26.- £n caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion haya detectado durante Ja revision de los informes,
hechos que hagan presumir o pudieran hacer presumir violaciones o disposiciones legales cuyo conocimiento
compete a una autoridad distinta a la electoral, el Instituto procederd en lo conducente.”

“6.29.- Los partidos politicos no podran realizar ajustes a los estados financieros de ejercicios anteriores, sin Ia
autorizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn para lo cual deberd dirigir una solicitud por escrito al titular de
dicha Unidad en la que expresen los motivos por los cuales se pretenden realizar los ajustes respectives, dando
respuesta en plazo no mayor a 10 dias.

2.6 De la Revisidn del Informe Anual 2013.

En relacion con la tarea de revisar el informe anual correspondiente al ejercicio 2013, presentado por
el Partido del Trabajo, las aclaraciones o rectificaciones que realizo, respecto de las observaciones, errores u
omisiones técnicos encontrados, los articulos 3, 4, 78 y 79 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y los numerales 3.88, 6.8, 6.9, 6.15 y 6.16 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Paliticos y Agrupaciones Politicas, establecen en lo atinente lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

“Articulo 37 Para el desempeiio de sus funciones los organismos electorales tendran el apoyo y la colaboracion
de las autoridades estatales y municipales. Asimismo, podrén celebrar convenios con autoridades federales para
el debido cumplimiento de sus fines.”

“Articulo 4.- La aplicacion de las normas de esta Ley corresponde, en sus respectivos dmbitos de competencia: al
Instituto, al Tribunal y al Congreso.

La interpretacion de esta Ley se hard conforme a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional. A falta de
disposicion expresa, se aplicardn los principios generales del derecho con base en lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion General de la Republica”.

“Articulo 78.- £l procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se sujetard a Jas
siguientes reglas:

- La Unidad Técnica de Fiscalizacidn contard con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precamparnia, y
con ciento veinte dias para revisar los informes de campafia. Tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los
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drganos responsables del financiamiento de cada partido politico, la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes;

.- Si durante ia revision de los informes, la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, notificard al partide politico que haya incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de
dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

.- La Unidad Técnica de Fiscalizacidn esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste, subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane, La Unidad Técnica de Fiscalizacion informars igualmente del resultado antes del
vencimiento del plazo a que se refiere el inciso siguiente para la elaboracion del dictamen consolidado;

V.- Al vencimiento del plazo sefalado en la fraccin | de este articulo o, en su caso, al concedido para la rectificacion de
errores u omisiones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dispondrd de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen
consolidado, que deberd presentar al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

V.- £l dictamen deberd contener por lo menos:
a) £l resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos politicos;
b) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los mismos;

¢) £1 sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos, después de haberles
notificado con ese fin;

d) Los motivos y fundamento de derecho en que se sustente, y

e) £l sefialamiento expreso del medio de impugnacion que procede en contra del dictamen y el plazo de interposicion
del mismo.

Vi.- En el Consejo General se presentard e/ dictamen y proyecto de resolucidn que haya formuliado la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, y se procederd a imponer, en su caso, Ias sanciones mrrespond!enres;’

V.- En el Conisejo General se presentard el dictamen y proyecto de resolucidn que haya formulado la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, y se procederd a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes, conforme af articulo 391 en su

caso, de esta Ley, y'°

Vil.- Los partidos politicos podrén impugnar ante el Tribunal Electoral del Estado la resolucion que en su caso emita el
Consejo General, en Ja forma y términos previstos en /a Ley de la materia.”

"Articulo 79.- En casos de excepcion, y previo acuerdo del Consejo General, la Unidad Técnica de Fiscalizacion podrd
abrir procesos extraordinarios de fiscalizacion con plazos diferentes a los establecidos en el articulo anterior. En todo
caso, los procesos extraordinarios deberdn quedar concluides en un plazo méximo de seis meses, salvo que el Consejo
General autorice, por causa justificada, la ampliacion del plazo. Los acuerdos del Consejo General a que se refiere este
articulo podrdn ser impugnados ante el Tribunal Electoral del Estado.”

? Conforme a 1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin, correspondiente al Decreto 678, publicado en
el Diario Oficial del Gohierno del Estado de Yucatan, el 24 de mayo de 2006.

Y Conforme a las reformas y adiciones que se hicieron a la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, de
acuerdo al Decreto 545, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el 31 de agosto de 2012,
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Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado
de Yucatén, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

“3,88.- £] informe anual deberd ser presentado a més tardar dentro de los sesenta difas siguientes al dltimo dia
de diciembre del afio del ejercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO IA. En el serdn reportados los
ingresos totales y los gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizade durante el periodo objeto del

Informe.

L”

“6.8.- Una vez recibidos los informes de cada uno de los partidos politicos la Unidad Técnica de Fiscalizacion
contard con 45 diss para revisar los informes trimestrales, 60 dias para revisar los informes anuales y de
precampafia y con 120 dias para revisar los informes de campana.”

“6.9.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los drganos
responsables del financiamiento de cada partido y agrupaciones politicas, la documentacidn necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en fos informes.

La Unidad Técnica de Fiscalizacidn podrd requerir a los partidos politicos, informacion correspondiente a
periodos mensuales, respecto de los gastos de prensa, produccion de los mensajes para radio, television y
medios electrdnicos durante las campafas electorales. Estos a su vez tendrdn un plazo de 10 dias para dar
respuesta a ésta Unidad.”

“6.15.- 51 durante /a revisién de los informes, de los partidos politicos, Ja Unidad Técnica de Fiscalizacion advierte
la existencia de errores u omisiones técnicos en la documentacion que integra los informes, lo notificard al
partido politico o agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados
a partir de dicha notificacién presente documentacidn, aclaracion o rectificacion que estime pertinentes, a
excepcion de los informes trimestrales donde la Unidad Técnica de Fiscalizacion unicamente notificard las
recomendaciones a las observaciones encontradas.

La Unidad Técnica de Fiscalizacidn contard con veinte dias para revisar si dichas aclaraciones o rectificaciones
subsanan [gs errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias
para que los subsane.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion informard igualmente del resultado que se obtenga de la revisidn de dichas
aclaraciones o rectificaciones antes del vencimiento del plazo con gue ésta cuente para elaborar el dictamen.”

“6.16.- Al vencimiento del plazo para la revision o el concedido para la rectificacion de errores u omisiones
encontrados en la documentacion que integra los informes que presentan los partidos politicos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion dispondrd de un plazo de 20 dias para elaborar un dictamen consolidado, que deberd
presentar al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion.”

2.7 De la presentacién del Dictamen Consolidado al Consejo General

En relacién con las irregularidades encontradas en la revision del Informe Anual sujeto a

procedimiento de revisién que presenta el Partido Politico, se hacen del conocimiento del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, a efecto de que éste, en su caso, imponga las
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sanciones procedentes, conforme a las disposiciones de la Ley de Instituciones de Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, que en sus partes conducentes se transcriben a continuacion:

“Artfeulo 118.- El Consejo General es el drgano superior de direccidn, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia electoral y de la observancia de los principios
dispuestos en esta Ley, en todas las actividades del Instituto”.

“Articulo 131.- Son atribuciones y obligaciones del Consejo General:

]

Vi.- Dictar los acuerdos y lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y 1as disposiciones de
esta Lley;

L]

VIll.- Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a esta Ley y cumplan con las
obligaciones a que estdn sufetos;

IX.- Vigilar que las prerrogativas de los partidos politicos se otorguen de acuerdo a esta Ley;

L]

L.- Imponer las sanciones establecidas en esta Ley y en su caso, acordar su ejecucion y cobro, en los términos
que establezcan las leyes fiscales y los convenios de la coordinacion respectivos;

L.

“Artlculo 334.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en esta Ley:

1.- Los partidos politicos;
/.- Las agrupaciones politicas estatales;

L]

Xil.- Los demds sujetos obligados en fos términos de /a presente Ley.”
“Articulo 335.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

I.- El incumplimiento de fas obligaciones sefialadas en el articulo 46 y demads disposiciones aplicables de esta Ley;
.- El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;

L]

V.- No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafia o de campafia, o no atender los
requerimientos de informacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, en los términos y plazos previstos en esta
Ley y sus reglamentos;

[

XI.- El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la
entrega de la informacidn sobre el origen, monto y destino de los mismos;

Xil.- La omision o el incumplimiento de I3 obligacion de proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les
sea solicitada por los drganos del instituto, y

Xlil.- La comision de cualquier otra falta de Jas previstas en esta Ley.”

", 5 5 . . & s s A
Articulo 346.- Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serén sancionadas conforme & lo sigulente:

.- Respecto de los partidos politicos:

.
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a) Conamonestacion publica;

b) Con muita de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, segun la gravedad de la
falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campanas, con un tanto jgual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancidn serd de hasta
el doble de lo anterior;

¢) Segun la gravedad de Ja falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones de/
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale Ia resolucion;

d) Con la interrupcion de la transmisidn de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del
tempo que le sea asignado, en violacion de las disposiciones de la presente Ley;

e) Lz violacidn a lo dispuesto en la fraccion X/ del articulo 46 de esta ley se sancionard con multa; durante las
precampanias y campanas electorales, en caso de reincidencia, se podrd sancionar con la suspension parcial de
las prerrogativas previstas en el articulo 50 de este ordenamiento, y

f] En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Polftica del Estado y de esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelacion
de su registro como partide politico.

.- Respecto de las agrupaciones politicas estatales:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, segiin la gravedad de /a falta, y
¢} Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podrd ser menor a seis meses;

L

"Artfculo 391.- Las sanciones aplicables por las infracciones sefialadas en el articulo 381 de este Capitulo consistirdn, conjunta
o separadamente, en lo siguiente:

1.- Por use indebido de los recursos ordinarios por parte de los partidos politicos:

a) Amonestacion Publica;

b) Multa de cinco mil hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Estado, segun la gravedad de la
falta, y

¢) Segun la gravedad de /a3 falta, con la reduccidn de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, para el siguiente afio.

[]
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PROCEDIMIENTOS DE REVISION AL INFORME ANUAL 2013.
3.1 Acciones Previas a la Revision del Informe Anual.

Como parte de las acciones previas al inicio del proceso de revision del Informe Anual 2013, en
cumplimiento con la obligacidn de presentar el Informe Anual, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 77,
fraccion 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, como en el
numeral 3.88 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empieo y
Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y el correspondiente Acuerdo
de 12 de marzo de 2014, emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, del entonces Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, hoy Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, el Partido del Trabajo, con registro ante el Consejo Electoral del Estado,
presentd a través de la Oficialia de Partes del propio Instituto, el Informe Anual correspondiente al ejercicio
2013, el 15 de mayo de 2014.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 78, fraccion I, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, como en el numeral 6.8 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn contd con 60 dias, para revisar
los Informes Anuales respectivos.

3.2 Procedimiento de revision del Informe Anual.
El procedimiento de revisién y dictamen de los Informes Anuales, se llevé a cabo en seis etapas:

En la primera etapa, se realizd una revision de gabinete en la que se detectaron los errores y
omisiones de caracter técnico que presentaban los Informes Anuales.

En la segunda etapa, se realizé una verificacién de la documentacién necesaria para comprobar la

veracidad de |o reportado por los partidos politicos en sus Informes Anuales.
=1

En la tercera etapa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 78, fraccion Il, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, como en el numeral 6.15 , primer parrafo,
de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio nimero U.T.F./149/2014, de 29
de agosto de 2014, se le notificd al partido politico, los errores u omisiones técnicos que fueron encontrados
en la revision de su Informe Anual 2013, dandole un plazo de 10 dias para subsanar dichos errores u
omisiones, en este caso especifico, el Partido del Trabajo no presenté documentacién alguna en la fecha
limite |a cual fue el 12 de septiembre de 2014.

En la cuarta etapa, con fundamento en el Articulo 78, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, como en el numeral 6.15 pendltimo parrafo de Jos
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio U.T.F./176/2014, de 13 de octubre de 2014, sele
informd al partido politico que no subsand, los errores u omisiones encontrados, otorgandole, un plazo
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improrrogable de cinco dias para que los subsanara, presentando el partido politico las segundas
aclaraciones o rectificaciones que estimé pertinentes el 20 de octubre de 2014.

En su quinta etapa, de conformidad al Articulo 78, fraccién Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, como en el numeral 6.15 ultimo parrafo de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la Unidad Técnica de Fiscalizacién informd igualmente del
resultado de las segundas aclaraciones antes del vencimiento del plazo para la elaboracién del dictamen

consolidado.

Como sexta y Ultima etapa, al vencimiento del plazo concedido para la rectificacion de errores u
omisiones, se procedié a la elaboracién del presente Dictamen a efecto de su presentacién al Consejo
General, conforme lo establecen el Articulo 78, fraccion IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y el numeral 6.16 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones

Politicas.

El procedimiento sefialado se ajustd a las normas de auditoria generalmente aceptadas, asi como al
marco legal antes expuesto.

3.2.1 Determinacion de los Procedimientos Operativos de Fiscalizacion.
La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion

Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad con la normatividad aplicable, determind llevar a cabo los
siguientes procedimientos operativos de fiscalizacidn:

I REVISION INCIAL

Actividad Sustento Legal ogpestripdn=—=reniemast

Numeral 3.3 (LGF)™ Determinacién de los errores y omisiones de
caracter técnico de los Informes Anuales
presentados por los partidos politicos, asi como de
- la documentacion anexa a los informes.
Comprobitidn Numerales 3.84, 3.85, 3.86, 3.87, 3.88

General. v 3.90 (LTF)® Obligacion en la presentacién del Informe Anual por
los partidos politicos.

Comprobacion de la exactitud de los calculos
aritméticos contenidos en el Informe Anual.

=]
=
=
=
=
= |
¥
¥
.
|
g
2
I
f
£
7
i
e

= Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatin, Relativo a !A
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

 Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
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A) INFORMES

Informes Anuales.

Documentacidn que se remitird como soporte de los Informes Anuales.

Actividad

Su_st!gr}to.__tegalz

Descripcién

Informes presentados
y fecha de recepcién
de los mismos.

Art. 77, fraccién Il, inciso a. (LIPEEY)™

Los Informes Anuales serdn presentados a mas
tardar dentro de los 60 dias siguientes al Gitimo dia
de diciembre del afio del ejercicio que se reporta.

Art. 78, fracciones Il y Ill. (LIPEEY)"

Si durante la revision de los informes, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién advierte la existencia de
errores u omisiones técnicos, notificard al partido
politico que haya incurrido en ellos, para que en un
plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacion,  presente las  aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién estd obligada a
informar al partido politico si las aclaraciones o
rectificaciones hechas por éste, subsanan los errores
u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso,
un plazo improrrogable de cinco dias para que los
subsane.

Estados de cuenta

]

Numerales 1.4, 3.3y 3.4 (LGF)*™

Numerales 3.1, 3.2, 3.4,3.6,3.7y3.90
(L

Revision de que se hayan incluido los estados de
cuenta conciliados mensualmente con la
contabilidad, asi como haberse registrado
contablemente y estar sustentados con la
documentacion comprobatoria los ingresos de los
partidos politicos.

Balanzas de
comprobacion

Numeral 3.3 (LGF)"

Numeral 3.90(LTF)*

Verificacion que los partidos politicos hayan
entregado las balanzas de comprobacién mensual y
acumulada para el ejercicio a informar.

U Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

¥ |dem.

5 |ineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

% |ineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatén, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleoy Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas.

17 | ineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de las Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas,

' Lineamientos Técnicos

del Instituto de Procedimientos Electorales 'y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la

presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Apficacién de los Recursos de fos Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
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Actividad

Sustento Legal

Descripclén

Limite de aportaciones

Numerales 3.11y 3.17.1 (LTF)*

Verificacién que los partidos politicos hayan
entregado a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
IEPAC el Informe de las aportaciones de sus
organizaciones.

Informe sobre recibos
impresos

Numerales 3.13, 3.15, 3.19, y 3.22
(LTF)®

Revisidn que se haya entregado el informe de
control donde pueda verificarse que el drgano de
finanzas de cada partido politico haya autorizado la
impresidn de los recibos foliados, que se expedirdn
para amparar las cuotas o aportaciones recibidas, en
efectivo o en especie, asi como del nimero
consecutivo de los folios de los recibos impresos.

Revisidn que se haya entregado un informe sobre el
control de los recibos que se impriman y expidan, el
cual permitird verificar los recibos cancelados, el
total de recibos impresos, los recibos utilizados y los
recibos pendientes de utilizar; dichos controles
deberan remitirse a la autoridad electoral junto con
los informes anuales.

1.

REVISION DOCUMENTAL: SECCION DE PARTIDOS POLITICOS

La revision se realizo al 100% tanto para los ingresos como egresos, las excepciones a esta regla, serdn
mencionadas explicitamente en la descripcidn de actividades.

A) INGRESOS

1.- Ingresos por Financiamiento Publico.

Actividad . | .  Sustentolegal . . | .
Articulo 71, fraccidn |, inciso a, Verificacion que los montos registrados en la
(LIPEEY)™ contabilidad por este concepto sean los reportados
# en el informe respectivo.
Comprobacion de que el informe del partido
Numeral 3.1[LTF]22 politico sobre los montos recibidos por este
Generales concepto coincida con las prerrogativas asignadas.

Numeral 3.2 (LTF)®

Comprobacién de que los ingresos en efectivo
registrados hayan sido depositados en las cuentas
bancarias del partido politico.

¥ Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para
Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

20
Idem.

# Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,

“ Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

“ |dem.
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Verificacion que el numerario por financiamiento
Numeral 3.5 (LTF)* publico para actividades especificas  sea
correctamente depositado,

Verificacion de su correcta contabilizacion en los
Numeral 3.18 (LGF)® sistemas contables del partido politico.

2.- Ingresos por Aportacién de Militantes.

T

Actividad - Sustento Legal

Comprobacién de que los ingresos en efectivo
registrados en el Informe Anual hayan sido
depositados en las cuentas bancarias del partido
politico autorizadas.

Articulo 71, fraccion |, inciso b,
(LIPEEY)™

Verificacién de que el monto registrado en la
Generales contabilidad por este concepto corresponda al
reportado en el Infarme Anual.

Comprobacién de que los ingresos por aportaciones
de militantes reportados en el Informe Anual, ya
sea en efectivo o en especie, estén soportados por
la documentacién respectiva.

Numerales 3.1, 3.6 y 3.88 (LTF)”

Aportaci N 13.6 (LTF)® Comprobacién de que los ingresos en numerario
R e 4meral 364ETE) registrados hayan sido depositados en las cuentas

efectivo. bancarias del partido palitico.

Verificacion de que el partido paolitico presentd el
informe del nimero consecutivo de los folios de

Informes y controles los recibos y los controles de recibos utilizados,

de recibos impresos. Numerales 3.15y 3.90 (LTF)* cancelados y pendientes de utilizar.
e
Revision del consecutivo de folios de los recibos
impresos.
Verificacion de que el partido politico haya
Limite de informado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los

30
Numeral 3.11 (LTF) montos minimos y maximos y la periodicidad de las

aportaciones.
cuotas de sus afiliados.

' |ineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
| ineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a las
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

% Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.
2 lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para Ia

Presentacion de los Informes de Origen, Monte, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
“idem. /
* idem. f\
| dem f
| /\
f
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3.- Ingresos por Aportaciones de Simpatizantes.

Actividad Sustento Legal = Descripcién
" ity Verificacién de que el monto registrado en la
Articulo 71, fraccion |, inciso ¢, | coneapilidad por este concepto sea el
(LIPEEY) reportado en el Informe Anual.
Numerales 3.1, 3.17,3?.22, 3.28y | Comprobacidon de que los ingresos por
General 3.88 (LTF) aportaciones de simpatizantes reportados

Numeral 3.18 (LGF)™

estén soportados por l|a documentacion
respectiva, ya sea en efectivo o en especie.

Verificacion del adecuado registro contable de
las aportaciones, ya sea en efectivo o especie
en los sistemas contables del partido politico.

Aportaciones en
efectivo

Numeral 3.6 (LTF)*

Comprobacion de que los ingresos en efectivo
registrados hayan sido depositados en las
cuentas bancarias autorizadas del partido
politico.

Aportaciones en

Numerales 3.18 y 3.19 (LTF)*

Cuando las aportaciones sean en especie, se
verificarda en el cuerpo del recibo, la
informacion relativa al bien aportado y el
criterio de valuacién que se haya utilizado, asi

especie | .
. como la existencia de los contratos de
comodatos correspondientes.
Limites de Numerales 3.17.1y 3.17.4 Comprqbacmn d_e qL_]E o sngresos‘ e
. 1 aportaciones de simpatizantes se mantuvieron
aportaciones (LTF) dentro de los limites fijados por los

Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion.

Controles de recthos
impresos

Numeral 3.19, 3.22 y 3.90 (LTF)*

Numerales 3.19 y 3.22 (LTF)*®

Verificacion que el partido politico presento el
informe del nimero consecutivo de los folios
de los recibos y los controles de recibos
utilizados, cancelados y pendientes de utilizar.

Revision del consecutivo de folios de los
recibos impresos.

A Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

 lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatin, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas.
¥ |ineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

* Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para |
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

* |dem.
" 1dem.
7 1dem.

38
|dem.
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4.- Ingresos por Autofinanciamiento.

Actividad Sustentolegal |~ Descripcién

Verificacion de que el monto registrado en la
contabilidad por este concepto sea el
reportado en el Informe Anual.

Articulo 71, fraccién |, inciso d,
(LIPEEY)*

Gengrales Numeral 3.88 (LTF)®

Numeral 3.30 (LTF)* Verificacién del origen de los ingresos para
cada evento de las actividades de

autofinanciamiento.

Verificacion del adecuado registro contable de
las actividades de autofinanciamiento en los
Numeral 3.31 (LTF)® sistemas contables del partido politico,
controlando los ingresos para cada evento de
manera individual.

Comprobar la existencia de recibos o boletos
gue respalden los ingresos registrados en la
contabilidad.

: 43
Recibos y boletos Numeral 3.31 (LTF) Comprobacion de que los recibos o boletos
estén foliados e incluyan los datos de
identificacidn del partido politico.

Verificacion de que el partido presentd el
numero consecutivo de los folios de los
recibos utilizados, cancelados y pendientes de

Informes y controles 44 s
Numerales 3.31y 3.32 (LTF) utilizar.

impresos

= Revision del consecutivo de folios de los
recibos impresos.

* Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

“ Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan,
para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

* 1dem

* 1dem

* Idem

. Idem
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5.- Ingresos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos.

Actividad : Sustento Legal Descripcidn

Verificacion de que el monto registrado en la
Articulo 71, fraccion |, inciso e, contabilidad por este concepto sea el reportado

(LIPEEY)™ en el Informe Anual.
Generales 5 ) . b
Numeral 3.88 (LTF) Verificaciéon del origen de los ingresos por
rendimientos financieros, fondos  y/o
fideicomisos.

Revision de los estados de cuenta bancarios y

Numeral 3.3 (LGF)" de inversiones y cotejo de los rendimientos
reportados con aquellos efectivamente
registrados en la contabilidad.

Verificacian del adecuado registro contable de
Numeral 3.1 (LTF)* los rendimientos financieros, fondos y/o
fideicomisos en los sistemas contables del
partido politico.

B) TRANSFERENCIAS

Actividad Sustento Legal - Descripcién

Verificacidon de las transferencias realizadas.

Verificacion de que todos los recursos en efectivo

Numerales 3.39, 3.40, 3.41, que sean transferidos al partido sean
Generales 3.42,3.43,3.44,3.45y3.46 depositados en cuentas bancarias.
(LTF)*

Verificacion de que todas las transferencias
deberan estar registradas en la contabilidad del
partido.

" Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

“ Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn,

para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

*? Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan,

Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones z
Politicas. R

@ Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatédn,

para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y

Agrupaciones Politicas. (
4
* Idem 7

s |
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C) EGRESOS
1.- GASTOS DE OPERACION
Actividad Sustento Legal SR Descripcién
Verificacién que la documentacion
comprobatoria de las erogaciones cumpla con
los requisitos fiscales.
Verificacion que la documentacion
Numerales 3.24 de los (LGF)™ y comprobatoria vaya en razon de los fines y
3.53 (LTF)™ sostenimiento de las actividades ordinarias del
partido.
Articulo 46, fraccion XVI, dela | Verificacién de la documentacion
(LIPEEY)*? comprobatoria y aplicacion de los egresos del
Numerales 1.4y 3.13 [LGF]53 y | partido.
3.53 (LTF)™
Verificacion de que todos los pagos que
rebasen la cantidad equivalente a 100 salarios
Numeral 3.59 (LTF)> minimos diarios de la zona de Yucatan se
Generales efectuaron con cheque nominativo con Ila

leyenda “para abono a cuenta del beneficiario”,
o alguna similar, con excepcion de los pagos
correspondientes a sueldos vy salarios
contenidos en nomina y gastos menores
(Bitacoras).

Numeral 3.53 (LTF)*® Y que las pélizas y copias de los cheques estén
anexas al documento original

Verificacion del adecuado registro contable de
los pgastos de operacién en los sistemas

N les6.11y 6.14 (LTF)” :
umerales Y (LTF) contables del partido politico.

Cotejar con algunos proveedores la veracidad
de |la comprobacion realizada por el partido
politico.

* Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresas y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas.

*! Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

* Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estada de Yucatdn.

* Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

* Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

* |dem

* |dem. V.-\

T 1dem
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Actividad Sustento Legal : - Descripcién

Gastos de Viaticos y
Pasajes Numerales 3.53, 3.55,3.56,y | Verificaciébn que los gastos menores por

3.90 (LTF)® concepto de vidticos y pasajes no rebasen el
diez por ciento autorizado y que estén
registrados en las bitacoras.

Numerales 1.4, 3.3y 3.24 Verificacion que todos los egresos sean
(LGF)* debidamente clasificados.
Propaganda
Numerales 3.53, 3.60, 3.62, Verificacion que se adjunten los comprobantes
3.63 (LTF)* originales y se registren en los formatos
correspondientes.

Numerales 3.13 y 3.16 {LGF)‘-‘jL Verificacién que la documentacién se sujete a
las disposiciones fiscales, de seguridad social,
asi como a los principios de Contabilidad

Impuestos Generalmente aceptados por el CINIF,

Numerales 3.68 inciso d, y 6.26. | Verificacion que se haya cumplido con los

[LTF)‘52 pagos de impuestos.
Articulo 46, fraccion XVI Verificacion de que los bienes de que
(LIPEEY)®® dispongan sean destinados al cumplimiento de
sus fines.

Articulos 102, 110 fraccién IV y
Sueldos y Salarios 113 primera parte primer
parrafo [LISR]‘S‘1

Revision de los recibos que se expidieron para
el pago de los sueldos y salarios.

Numerales 1.4, 3.13, 3.16, 3.24 | Verificacidn de que el partido politico presento
(LGF)® el informe con respecto a los pagos de los
sueldos y salarios.

>

H

* Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
* Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
mgresns. Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
*! Lineamientos Generales def Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

# Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para

:’;esenmcidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

5: Ley del Impuesto Sobre la Renta.

* Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan,

Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones

Politicas. }x
|
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Actividad Sustento Legal

Descripcion

Numeral 3.68, Inciso e,
(LTF)*®

Reconocimientos
de Actividades
Politicas

Numerales 3.66 y 3.67 (LTF)®

Revisidn de las relaciones de las personas que
recibieron reconocimientos, asi como el monto
total gque percibié cada una de ellas durante el
periodo sujeto a revision, para comprobar que
los limites establecidos se hayan cumplido.

Verificacidn de los reconocimientos otorgados
a las personas involucradas en actividades de
apoyo politico relacionadas con su operacién
ordinaria, deberdn ser documentadas con los
recibos que retnan los requisitos marcados en
los lineamientos de fiscalizacion.

Numeral 3.68 (LTF)®

Verificacion a los recibos “RERAP”, para
asegurarse que cumplan con los requisitos
estipulados. '

Verificacion que el control de recibos se llevo a
cabo segln el comprobante FORMATO CF-
RERAP y con folios sucesivos. La numeracion se
hizo conforme a los reconocimientos que
otorgd el organo directivo de cada partido
politico, y que dichos reconocimientos se
registraron en el FORMATO RERAP. Cada recibo
foliado se imprimira en original y copia.

Revision de los recibos que se debieron expedir
en forma consecutiva. Y que el original
permanecio en el organo del partido que haya
otorgado el reconocimiento.

Verificacion de que el partido politico presento
el informe del nimero consecutivo de los folios
de los recibos impresos y los controles de
recibos utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar.

Verificacion de que todas las personas que
hayan recibido reconocimientos hayan
proporcionado copia de una identificacion
oficial.

Inciso a)
Reconocimientos
Politicas
Inciso c)
3
Numeral 3.65 (LTF)*
Cuenta Bancaria de Numerales 1.4

Actividades (LGF)°Numerales 3.1, 3.2 y 3.5
Especificas (LTF)™

Revisidn de la cuenta bancaria de actividades
especificas.

\

* Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
P\resentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

J Idem
* Idem
** ldem
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D) OTRAS ACTIVIDADES

1.- Activos Fijos.

Actividad Sustento Legal Descripcién
Numerales 3.7y 3.8 (LGF}” Verificacién de los controles de activos fijos.
Verificacién que las adquisiciones de bienes
Activo fijo Numerales 3.9 y 3.10 (LGF)” muebles e inmuebles estén registradas

Numerales 3.27, 3.28, 3.61 y 3.62
(LTE)™

contablemente.

Verificacién de que el partido politico levantd
un inventario de todos sus bienes muebles e
inmuebles en cada localidad en la que
tengan oficinas.

2.- Gastos por Actividades Especificas.

. Actividad
Deberdan  proporcionar los datos vy
documentos oficiales autorizados que
N les 1.4, 3. ) F)™

umeraies 1.4;2. 20§ 32014 garanticen la veracidad de lo reportado en

los informes.
7% Las erogaciones deberan ser registradas en la

Numerales 3.1y 3.2 (LTF) contabilidad.

Generales

Numerales 3.70, 3.71, 3.72, 3.73,
3.74,3.75,3.76, 3.77, 3.78, 3.78,
3.80, 3.813.82 y 3.83 (LTF)”’

Art.3,4,5,6,10,11,13Y 14
(RAE)®

Los comprobantes y muestras que presenten
los partidos deberdn estar agrupados por
tipo de actividad.

Deberdn mostrar  junto  con la
documentacién  una  evidencia  que

demuestre que la actividad se realizd.
Gastos directos e indirectos.

Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los

T?gresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacmn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

! Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

™ Idem.

" Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentac:én de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

* Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a IQs
Ingresus Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

® Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, pars la
fresentaclon de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

r
idem.

i ) o g i : { .
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Publico que se otorga a los Partidos Politicos por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico.
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Actividad

Sustento Legal

Descripc!én

Educacién y Capacitacion
Politica

Art. 72, fracc. Il (LIPEEY)”

Numeral 1.4 (LGF)®

Numerales 3.76 y 6.14 (LTF)™

Numeral 3.70 (LTF)®

Articulos 3 ¥ 10 (RAE)®

Verificacién de la documentacndn

comprobatoria.

Verificacién del adecuado registro contable
de los gastos por actividades especificas en
los sistemas contables del partido politico.

Cotejar con algunos proveedores la
veracidad de la comprobacién realizada por
el partido politico.

Las actividades especificas que como
entidades de interés publico, son la
educacion, capacitacion y profesionalizacion
politica, la investigacién socioecondmica vy
politica y tareas editoriales.

Investigacién Socioecondmica
y Politica

Articulos 3 Y 10 (RAE)*

Numeral 1.4 [LGF}"35

Numerales 3.77, 6.9 y 6.14 (LTF)*®

Verificacidn de la documentacién

comprobatoria.

Verificacion de que se haya realizado algin
gasto directo, aquellos que se vinculan o
relacionan con la realizacién de alguna
actividad.

Verificacién del adecuado registro contable
de los gastos por actividades especificas en
los sistemas contables del partido politico.

Cotejar con algunos proveedores Ia
veracidad de la comprobacidn realizada por
el partido politico,

Capacitacion, promocién y
desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.

e

Articulo 72, fraccion Il inciso a,
segundo pérrafo (LI PEEY]W

Numerales 3.82 y 3.83 (LTF)®®
Articulos 3 Y 10 (RAE)®

Verificacién de que se haya destinado para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres el 2% del
financiamiento para actividades especificas,
con base en un programa anual.

L Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.
¥ Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

' Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacrun de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

ldem

Reglamenro del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para el Financiamiento
Publico que se otorga a los Partidos Politicos por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico.

® 1dem

* Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresom Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

% Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para\/a
Presentacmn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

%" Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén.
* Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacwn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
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4. REPORTE DE LA REVISION REALIZADA AL INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO, RELATIVO AL EJERCICIO 2013.

4.1 Notificacién de los errores u omisiones técnicos, correspondientes al Informe Anual 2013.

Toda vez que el Partido del Trabajo, mediante escrito de 23 de mayo de 2014, presentado en la
misma fecha, entregé su Informe Anual 2013, y en virtud de que se aplicaron a dichos Informes los
procedimientos de revision descritos en el punto 3 del presente Dictamen, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, notificd al Partido del Trabajo mediante
oficio marcado con el nimero U.T.F./149/2014 de 29 de agosto de 2014, los errores u omisiones técnicos
que se encontraron en dicho Informe, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 78, fraccidn Il
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y en el numeral 6.15, primer
parrafo, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Los errores u omisiones encuntra'dos, son los

siguientes:

DOCUMENTACION FALTANTE

1. De la revision fisica integral realizada por esta autoridad a la documentacién presentada por el Partido del

Trabajo, correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2013, se observo que el partido
politico no entregd la totalidad de la documentacién que debe acompafiar el informe anual, ya que omitid
presentar lo que a continuacion se detalla.

En medio magnético:

s Balanza de comprobacion (mensual y acumulada).
e Estados Financieros (mensual y acumulado).

e Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
* Farmato IAF (Inventario de Activo Fijo).

e Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:

* Estados de cuenta bancarios mensuales y originales de la cuenta CBCCEN No. 0169748741, de la
institucién financiera BBVA Bancomer.

* Estado de posicién financiera autorizado (Balance General, mensual).

* Estado de actividades autorizado (mensual y acumulado).

* Estado de cambios en la situacion financiera (mensual).

e Libro diario mensual.

e Libro Mayor (mensual y acumulado).

* Formato Transfer (Relacion de transferencias).

* Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

¢ Conciliaciones bancarias las cuales deberan estar debidamente validadas por el o los responsahyes
del drgano interna.

* Corte de cheques.

* Copia de la documentacidn fuente (fichas de depdsito u hojas de transferencias bancarias) de
todos los recursos que fueron transferidos al partido politico por un importe de $ 1, 868,940.47
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(Son: Un millén ochocientos sesenta y ocho mil novecientos cuarenta pesos con cuarenta y siete
centavos en moneda nacional) segtin formato IA-5 (Detalle de las transferencias internas).

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan
que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y
empleo de sus egresos, y que el 6rgano interno de dicho partido debe realizar el corte de cheques al ultimo
dia de cada mes, con el objeto de conocer los cheques utilizados, cancelados y pendientes a utilizar,
indicando el tltimo cheque del periodo anterior y el primero del periodo siguiente. De igual forma tienen la
obligacién de llevar un registro contable de las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles de ejercicios
anteriores, y de los adquiridos en el periodo que se fiscaliza, asi como la depreciacién contable de cada uno
de dichos activos, realizandolo segln el formato IAF (Inventario de Activo Fijo). Asimismo, los mencionados
Lineamientos Generales, en concordancia con los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican que
deben remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacién junto con el informe anual (IA), los originales de los
estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al afio del ejercicio que se audita, de todas las
cuentas bancarias que los propios lineamientos establecen, con sus respectivas conciliaciones bancarias,
teniendo el érgano interno que realizarlas de forma mensual, basdndose en el estado de cuenta del banco y
registros auxiliares de bancos, las cuales deben ser validadas por el o los responsables del érgano interno.
De igual forma, deben presentar los estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de
cambios en la situacién financiera) con sus notas a los estados financieros, nombre y firma del representante
legal y el representante del érgano interno del partido politico, libro mayor y libro diario presentando los
documentos mencionados de forma mensual y acumulado anual, e independientemente de |a entrega fisica
de los documentos antes indicados, también estdn obligados a entregar la informacién contenida en los
mismos en medios magnéticos (CD o USB) utilizando el formato del programa Excel asi como la balanza de
comprobacién (mensual y acumulada). Por su parte los Lineamientos Técnicos citados, establecen que todos
los recursos que sean transferidos del partido politico a su comité ejecutivo nacional u 6rgano equivalente y
viceversa tendran cardcter de transferencias y deben estar registradas como tales en la contabilidad del
partido y en el formato TRANSFER (relacion de transferencias), asimismo se solicitard copia de la
documentacion fuente e informacidn contable del financiamiento recibido del comité ejecutivo nacional
para su revision y?analisis, del periodo respectivo (Informe anual).

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

En medio magnético:

e Balanza de comprobacién (mensual y acumulada).
e Estados Financieros (mensual y acumulado).

e Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
e Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

e Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:
e Estados de cuenta bancarios mensuales y originales de la cuenta CBCCEN No. 0169748741, de\a

institucién financiera BBVA Bancomer.
e Estado de posicién financiera autorizado (Balance General, mensual).
+ Estado de actividades autorizado (mensual y acumulado).
s Estado de cambios en la situacién financiera (mensual).
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e Libro diario mensual.

Libro Mayor (mensual y acumulado).

Formato Transfer (Relacidn de transferencias).

Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

Conciliaciones bancarias las cuales deberdn estar debidamente validadas por el o los responsables

del drgano interno.

e Corte de cheques.

e Copia de la documentacidn fuente (fichas de depédsito u hojas de transferencias bancarias) de todos
los recursos que fueron transferidos al partido politico por un importe de $ 1, 868,940.47 (Son: Un
millén ochocientos sesenta y ocho mil novecientos cuarenta pesos con cuarenta y siete centavos en
moneda nacional) seglin formato IA-5 (Detalle de |as transferencias internas).

e Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4, 3.3, 3.4, 3.7 y 3.28 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.44 y 3.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, a efecto de que esta Unidad Técnica de Fiscalizacién tenga certeza de los ingresos y egresos
recibidos y su uso por el instituto politico.

GASTOS POR COMPROBAR

De la revision fisica integral realizada por esta autoridad a la documentacién presentada por el Partido del
Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2013, se observé que existen
diferencias entre el importe registrado como saldo final seglin la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
de 2012, y el reportado como saldo inicial seguin la balanza de comprobacion al 31 de enero de 2013, como se
muestra en |a tabla siguiente:

LT | SALDOFINALSEGUN BALANZADE | SALDOINICIALSEGUN BALANZADE|
. CUENTA | COMPROBACION AL 31 DEDICIEMBRE| COMPROBACION AL31DEENERO | DIFERENCI

: i e s=DEDIE e dletom v DEDOIRGL L i iiif s ot
GASTOS POR CON??ROBAR $1,175,539,30 52,521,487.54 -51,345,948.24

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan
que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, y que para el registro y
control de sus operaciones financieras, deben apegarse a las Normas de Informacion Financiera,
establecidas por el, Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de las Normas de Informacion
Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus
operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos. Asimismo, los partidos
politicos para realizar ajustes en sus estados financieros deben sujetarse a ciertos requisitos establecidosien
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Esta
de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.



En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

e Asientos contables y documentacién que sustente el porqué de los cambios a los estados
financieros del ejercicio anterior.
e Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.16 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidén Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Paliticas, en el numeral 6.29 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de
estar en posibilidad de hacer los amarres necesarios sobre los movimientos contables que tuvo el partido
politico, y tener la certeza con respecto a la informacién contable que presenta.

REVISIONES COMPLEMENTARIAS

De la revision fisica integral realizada por esta autoridad a la documentacion presentada por el Partido del
Trabajo, correspondiente a las actividades sefialadas en el Informe Anual 2013, se observé que el partido
politico a pesar de haber presentado el Informe Anual (Formato IA), este no se encuentra autorizado y
firmado por un auditor externo ni tampoco acompafia el dictamen emitido por éste, omitiendo
consecuentemente acompafiar los documentos relativos a la acreditacidn e identidad del auditor externo
como lo sefiala la normatividad electoral.

En este sentido, debe decirse que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, establece que los informes anuales deberan estar autorizados y firmados por el auditor externo
que cada partido designe para tal efecto. De igual manera, los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan
que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion vy
empleo de sus egresos. Por su parte, los mencionados Lineamientos Generales en concordancia con los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que identificacidn oficial vigente, es el documento
emitido por instituciones competentes que contiene la fotografia y firma para probar la identidad de los
ciudadanos mexicanos, de igual manera, los propios Lineamientos Técnicos, establecen que el informe anual
debe estar autorizado y firmado por un auditor externo que el propio partido politico designe, de acuerdo a
lo sefialado al articulo 77 fraccion Il, inciso d, de la Ley ya mencionada, y para efectos del mismo articulo en
su parte conducente, y en concordancia con los lineamientos generales sefialan que deben anexar copia
simple de la cédula profesional del auditor externo asi como la de su registro, asi también el dictamen
emitido por éste, debiendo ser contador publico registrado ante la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal, y junto con dicho Informe Anual, anexarad un dictamen emitido por aquél, en el que suscribe
el contador publico conforme a normas de su profesién en el que exprese su opinion relativa a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacion financiera del propio partido politico, elaborado conforme a las Normas
Informacion Financiera (NIF), asimismo, los elementos basicos que deben integrar el dictamen, son:
destinatario, identificacién de los estados financieros, identificacion de la responsabilidad del partido
politico y auditor, descripcién general del alcance de la auditoria, opinidn del auditor, redaccién y firma del
dictamen y fecha del dictamen.
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Pues es claro que entre los fines generales que persigue el dictamen se encuentra la opinion del
auditor externo respecto a que si los estados financieros se encuentran preparados en todos los aspectos
materiales, de conformidad con un marco de informacion financiera aplicable.

En tal virtud, se solicita al partido politico, presente lo siguiente:

o El Informe Anual (Formato IA) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que
designe el instituto politico, anexando copia de la cédula profesional y del registro del Contador
Publico que funja como auditor externo del partido politico, asi como la copia del registro ante la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

¢ El dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado de su opinidn respecto
al andlisis realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la
situacién financiera del propio partido politico.

¢ Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior reguerimiento tiene fundamento en el articulo 77, fraccién I, inciso d, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en los numerales 1.1, fraccion XXV, 1.4
y 3.3, inciso ¢, de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 1.1., fraccién XXV, 3.87, 3.88 y
6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, con la finalidad de cumplir con la normatividad,
asi como tener la certeza de que la informacién presentada refleja la situacién financiera del propio partido
politico y su correspondiente validacion por el profesional independiente, conforme a las Normas de
Informacidn Financiera.
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4.2 Aclaraciones del Partido del Trabajo, respecto de los errores u omisiones técnicos que le
fueron notificados.

El Partido del Trabajo, omitié la presentacidn de aclaracidn o rectificacién alguna de los errores u
omisiones técnicos que le fueron natificados el 29 de agosto de 2014 mediante oficio U.T.F./149/2014,
situacion que trajo como consecuencia el impedimento a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion de realizar la
revision integral del informe de referencia, de acuerdo a lo previsto en los articulos 144 H y 144 |, fracciones
I, IV y V, de |la ya mencionada Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi
como el numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
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4.3 Conclusién a la primera notificacién.

En atencién a que el 12 de septiembre de 2014 el Partido del Trabajo no presenté
rectificacion ni aclaracién alguna respecto del oficio U.T.F./149/2014 de 29 de agosto de 2014 que
se le notifico al instituto politico en misma fecha, con fundamento en el articulo 78, fraccién lll, de Ia
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatadn y en el numeral 6.15, tercer péarrafo,
de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio: U.T.F./176/2014 de 13 de
octubre de 2014, se informé al partido politico, que al no presentar aclaraciones o rectificaciones con la
documentacion que estimé pertinentes, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluyé que no era
procedente dar por subsanados los errores u omisiones técnicos de las observaciones que le fueron
notificadas.

4.4 Notificacion de errores u omisiones técnicos del Informe Anual y plazo para segundas
aclaraciones o rectificaciones.

Como consecuencia a la omisidn del Partido del Trabajo de presentar aclaraciones de los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados con respecto al Informe Anual 2013, sobre el origen, monto,
destino y aplicacidn de los ingresos que recibid por cualquier modalidad de financiamiento dentro de los
diez dias que se le dio para el efecto, con fundamento en el articulo 78, fraccién Ill, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y en el numeral 6.15, tercer péarrafo, de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para
la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, mediante oficio: U.T.F./176/2014 de 13 de octubre de 2014, se informé al
partido politico lo que se relaciona a continuacién:

T T v
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Conforme al articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el 16 apartado B,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan, se establece que los partidos politicos son
entidades de intérés publico, ahondando la Constitucién Federal en su numeral mencionado que los partidos
politicos nacionales, tienen derecho de participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal, por lo que contardn con el financiamiento pubico que les corresponda para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y
las de caracter especifico.

H |

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatédn, en su articulo 46, establece
las obligaciones de los partidos politicos, entre las que se encuentran de acuerdo a su fraccion XV, la de
informar al Instituto sobre el origen monto y aplicacién de sus recursos financieros, permitir la practica de
auditorias y otras acciones de fiscalizacion que ordene el Consejo General, asi como entregar la
documentacion que le solicite respecto a sus ingresos y egresos.

- H |

Conforme al articulo 144-H de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
Yucatdn, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, tiene a su cargo la recepcion y revisién integral de los informes
que presentan los partidos politicos respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion, teniendo como lo sefiala el articulo 144-
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I, fraccidn Ill, entre sus facultades el vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la propia Ley.

Asimismo, la propia Ley Electoral en comento, en su articulo 335, en su fraccidn 1V, establece que
constituye una infraccion de los partidos politicos a la misma Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, el no presentar los informes trimestrales, anuales, de precampaiia o de
campafia, o no atender los requerimientos de informacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en los
términos y plazos previstos en la ya citada Ley y sus reglamentos.

De esta manera se desprende que los partidos politicos tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado
democrético, garantizando de esta forma el respeto absoluto de la norma.

Asimismo, y con la finalidad de cumplir con los objetivos previstos para la fiscalizacién de los partidos
politicos, el 17 de marzo de 2010, el antes Instituto Federal Electoral (hoy, Instituto Nacional Electoral) y el
antes Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan (hoy Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan), celebraron un Convenio de Coordinacion para el apoyo y
colaboracion en el intercambio de informacién sobre el origen, monto y destino de los recursos de los
partidos politicos, que contintia vigente, cuyo objeto es implementar acciones, mecanismos, asi como
establecer bases y procedimientos de coordinacién y colaboracién entre ambos Institutos, por conducto de
sus respectivos Organos de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, para establecer y
desarrollar apoyo en el intercambio de informacién, y divulgacién respecto del origen, monto y destino de los
recursos que reciben los partidos politicos, para la consecucién de fines licitos.

La clausula segunda de este Convenio establece:

L.k

SEGUNDA. COLABORACION Y APOYO RECIPROCO EN LO RELATIVO AL CONTROL Y VIGILANCIA DEL ORIGEN Y
USO DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

"LAS PARTES" se facilitaran reciprocamente la informacidn respecto a la documentacion comprobatoria
relativa a los ingresos y egresos de los partidos politicos a través de los siguientes compromisos:
&3
a) Siderivado de la revisién que efectien "LAS PARTES", de los recursos obtenidos por los partidos
politicos y/o coaliciones a través de las diversas modalidades del financiamiento publico o privado,
que se encuentren en las cuentas bancarias y que se acredite que existen recursos federales y/o
estatales, se notificara de inmediato a "LAS PARTES", una vez que concluya el procedimiento para la
revision de informes correspondiente, con independencia de que si se detecta el posible ingreso de
recursos ilicitos, se notifigue a otras autoridades competentes, a fin de que determinen lo
conducente.

b) Si derivado de Ia revisién que efectia "EL IPEPAC", a las cuentas bancarias en las que se depositen
tanto ingresos federales como locales, se hayan efectuado aportaciones anénimas, se notificara de
inmediato a "EL IFE", independientemente que informe la conducta al Consejo General de \EL
IPEPAC", para que inicie los procedimientos correspondientes.

¢) "ELIPEPAC", informara a "EL IFE" de las transferencias que los partidos politicos realicen de forma

conjunta entre los Comites Ejecutivos Nacionales y Comités Ejecutivos Estatales u organos
equivalentes.
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d) "LAS PARTES" podran remitirse copias certificadas, si asi lo solicitan, de los estados de cuenta que le
remitan las instituciones bancarias sobre los rendimientos financieros que obtengan los partidos
politicos en forma conjunta, tanto de ingresos federales como de ingresos locales, asi como de los
documentos en que consten los actos constitutivos o modificatorios de las operaciones financieras
concurrentes, para el desarrollo de los fines que le han sido conferidos, una vez que concluya el
procedimiento para la revision de los informes correspondientes.

e) "ELIPEPAC", podrd solicitar a "EL IFE" una vez que concluya el procedimiento para la revision de los
informes correspondientes, |a informacion referente a los estados o informes financieros, balanzas
de comprobacién y auxiliares, documentos comprobatorios de las operaciones realizadas,
chequeras donde se manejen los recursos en efectivo, asi como conciliaciones bancarias y estados
de cuenta, correspondientes a cuentas bancarias aperturadas por los partidos politicos en el Estado
de Yucatan.

[..‘]-”

Asi pues, con la finalidad de transparentar la rendicion de cuentas se ha establecido la obligacién a los
partidos politicos de presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el
monto de los ingresos que por cualguier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y
aplicacidn, por lo que tienen la obligacién de presentar sus informes correspondientes.

De esta manera, se pone de relieve que el cumplimiento por parte de los partidos politicos a su
obligacidn de presentar informes en los que reporten el origen y monto de sus ingresos que por cualquier
modalidad de financiamiento reciban, permite al drgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban
y realicen, garantizando el fortalecimiento de transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que
deben regir en un Estado democratico.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda la documentaciéon comprobatoria que soporte el origen y destino de los
recursos que reciban. Lo anterior, para que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de Ia
licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por |z Ley.

De esta manera, el partido politico es el Unico responsable de la rendicion de cuentas e informes
solicitados, en relacién a la contabilidad que deben llevar sobre los ingresos y egresos que realicen por el
financiamiento que reciban por cualquiera que sea su modalidad, conforme a las disposiciones normativas
antes sefialadas.

En este orden de ideas, me permito informarle que al no haber recibido documentacion, aclaracion o
rectificacion alguna respecto a las observaciones que le fueron efectuadas con motivo de las omisiones o
errores técnicos en que incurrid el partido que representa, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion da poryo
subsanadas las 3 observaciones que a continuacidn se indican, y de acuerdo al artfculo 78, fraccién Ill, de
Ley Electoral, se |e otorga un plazo improrrogable de 5 dias para que subsane los errores u omisiones, que a
continuacion se sefialan:
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DOCUMENTACION FALTANTE

1. Enrelacién a la documentacién presentada por el Partido del Trabajo, en su oficio PT-YUC/029-2014, del
15 de mayo de 2014, relativo a la presentacion de su Informe Anual 2013, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77, fraccion Il, inciso a, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de
Yucatan, se observé que el partido politico no entregé la totalidad de la documentacion que debe
acompafiar el informe anual, ya que omitio presentar lo que a continuacién se detalla.

En medio magnético:

e Balanza de comprobacidn (mensual y acumulada).
¢ Estados Financieros (mensual y acumulado).

e Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
e Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

e (Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:

e Estados de cuenta bancarios mensuales y originales de la cuenta CBCCEN No. 0169748741, de la
institucion financiera BBVA Bancomer.

e Estado de posicion financiera autorizado (Balance General, mensual).

Estado de actividades autorizado (mensual y acumulado).

Estado de cambios en la situacidn financiera (mensual).

Libro diario mensual.

Libro Mayor (mensual y acumulado).

Formata Transfer (Relacidn de transferencias).

e Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

e Conciliaciones bancarias las cuales deberan estar debidamente validadas por el o los responsables
del érgano interno.

e (Corte de cheques,

¢ Copia de la documentacidn fuente (fichas de depdsito u hojas de transferencias bancarias) de
todos los recursos que fueron transferidos al partido politico por un importe de $ 1, 868,940.47
(Son: Un millén ochocientos sesenta y ocho mil novecientos cuarenta pesos con cuarenta y siete
centavas en moneda nacional) seglin formato IA-5 (Detalle de las transferencias internas).

Como se '?'ecalca, el partido politico fue omiso ya que, dentro del plazo que le fue concedido
conforme a lo establecido en el articulo 78, fraccién Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, no presentd aclaracién o rectificacién alguna.

En lo relativo a la observacion, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan
que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn y
empleo de sus egresos, y que el érgano interno de dicho partido debe realizar el corte de cheques al dltimo
dia de cada mes, con el objeto de conocer los cheques utilizados, cancelados y pendientes a utiliza
indicando el dltimo cheque del periodo anterior y el primero del periodo siguiente. De igual forma tienen la
obligacion de llevar un registro contable de las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles de ejercicios
anteriores, y de los adquiridos en el periodo que se fiscaliza, asi como la depreciacidn contable de cada uno
de dichos activos, realizandolo segun el formato IAF (Inventario de Activo Fijo). Asimismo, los mencionados
Lineamientos Generales, en concordancia con los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen,
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Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican que
deben remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacién junto con el informe anual (IA), los originales de los
estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al afio del ejercicio que se audita, de todas las
cuentas bancarias que los propios lineamientos establecen, con sus respectivas conciliaciones bancarias,
teniendo el érgano interno que realizarlas de forma mensual, basandose en el estado de cuenta del banco y
registros auxiliares de bancos, las cuales deben ser validadas por el o los responsables del érgano interno.
De igual forma, deben presentar los estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de
cambios en la situacidn financiera) con sus notas a los estados financieros, nombre y firma del representante
legal y el representante del érgano interno del partido politico, libro mayor y libro diario presentando los
documentos mencionados de forma mensual y acumulado anual, e independientemente de |a entrega fisica
de los documentos antes indicados, también estan obligados a entregar la informacién contenida en los
mismos en medios magnéticos (CD o USB) utilizando el formato del programa Excel asi como la balanza de
comprobacion (mensual y acumulada). Por su parte los Lineamientos Técnicos citados, establecen que todos
los recursos que sean transferidos del partido politico a su comité ejecutivo nacional u érgano equivalente y
viceversa tendran caracter de transferencias y deben estar registradas como tales en la contabilidad del
partido y en el formato TRANSFER (relacidon de transferencias), asimismo se solicitarda copia de la
documentacién fuente e informacion contable del financiamiento recibido del comité ejecutivo nacional
para su revision y analisis, del periodo respectivo (Informe anual).

En este sentido, al no haber obtenido respuesta, aclaracion o rectificacion alguna sobre esta
observacion, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion la da por no subsanada.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

En medio magnético:

¢ Balanza de comprobacién (mensual y acumulada).
s Estados Financieros (mensual y acumulado).

+ Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
* Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

e Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:

e Estados de cuenta bancarios mensuales y originales de la cuenta CBCCEN No. 0169748741, de la
institueldn financiera BBVA Bancomer.

s Estado de posicidn financiera autorizado (Balance General, mensual).

e Estado de actividades autorizado (mensual y acumulado).

e Estado de cambios en la situacién financiera (mensual).

e Libro diario mensual.

e Libro Mayor (mensual y acumulado).

¢ Formato Transfer (Relacién de transferencias).

* Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

* Conciliaciones bancarias las cuales deberan estar debidamente validadas por el o los responsables
del érgano interno.

e Corte de cheques.

* Copia de la documentacion fuente (fichas de depésito u hojas de transferencias bancarias) de todo
los recursos que fueron transferidos al partido polftico por un importe de $ 1, 868,940.47 (Son: Un
millén ochocientos sesenta y ocho mil novecientos cuarenta pesos con cuarenta y siete centavos en
moneda nacional) segin formato IA-5 (Detalle de las transferencias internas).

» Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.
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El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4, 3.3, 3.4, 3.7 y 3.28 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.44 y 3.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, a efecto de que esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn tenga certeza de los ingresos y egresos
recibidos y su uso por el instituto politico.

GASTOS POR COMPROBAR

En relacion a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo, en su oficio PT-YUC/029-2014, del 15
de mayo de 2014, relativo a la presentacién de su Informe Anual 2013, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccién ll, inciso a, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatdn, se
observé que existen diferencias entre el importe registrado como saldo final segun la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2012, y el reportado como saldo inicial seglin la balanza de
comprobacién al 31 de enero de 2013, como se muestra en la tabla siguiente:

.| SALDOFINALSEGUN BALANZADE | SALDOINICIALSEGUN BALANZADE|
= CUENTAZSEE S5 cowarmménmaws Dlamaas compnomouas_‘_._ ERO |
S e e . DE2012 e it DE 204 ittt s :
GASTOS POR COMPROBAR $1,175,539.30 $2,521,487.54 -51,345,948.24

Como se recalca, el partido politico fue omiso ya que, dentro del plazo que le fue concedido
conforme 2 lo establecido en el articulo 78, fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, no presentd aclaracion o rectificacion alguna.

En lo relativo a la observacion, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatén, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan
que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, y que para el registro y
control de sus operaciones financieras, deben apegarse a las Normas de Informacién Financiera,
establecidas por_el, Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de las Normas de Informacion
Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una informacién financiera veraz y oportuna de sus
operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos. Asimismo, los partidos
politicos para realizar ajustes en sus estados financieros deben sujetarse a ciertos requisitos establecidos en
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado
de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

En este sentido, al no haber obtenido respuesta, aclaracion o rectificacion alguna sobre esta
observacidn, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion la da por no subsanada.
En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

e Asientos contables y documentacidn que sustente el porqué de los cambios a los estados
financieros del ejercicio anterior.
e Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.
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El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.16 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, en el numeral 6.29 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de
estar en posibilidad de hacer los amarres necesarios sobre los movimientos contables que tuvo el partido
politico, y tener la certeza con respecto a la informacidn contable que presenta.

REVISIONES COMPLEMENTARIAS

. Enrelacién a la documentacidn presentada por el Partido del Trabajo, en su oficio PT-YUC/029-2014, del 15

de mayo de 2014, relativo a |la presentacidn de su Informe Anual 2013, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccién |1, inciso a, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, se
observé que el partido politico a pesar de haber presentado el Informe Anual (Formato IA), este no se
encuentra autorizado y firmado por un auditor externo ni tampoco acompana el dictamen emitido por éste,
omitiendo consecuentemente acompafar los documentos relativos a la acreditacidn e identidad del auditor
externo como lo sefiala la normatividad electoral.

Como se recalca, el partido politico fue omiso ya que, dentro del plazo que le fue concedido
conforme a lo establecido en el articulo 78, fraccién Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, no presentd aclaracion o rectificacion alguna.

En lo relativo a la observacion, debe decirse que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, establece que los informes anuales deberan estar autorizados y firmados por el
auditor externo que cada partido designe para tal efecto. De igual manera, los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, sefialan que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la
aplicacion y empleo de sus egresos. Por su parte, los mencionados Lineamientos Generales en concordancia
con los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidon Ciudadana del
Estado de Yucatén, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los
Recursos de los Rartidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, sefialan que identificacién oficial vigente, es el
documento emitido por instituciones competentes que contiene la fotografia y firma para probar la identidad
de los ciudadanos mexicanos, de igual manera, los propios Lineamientos Técnicos, establecen que el informe
anual debe estar autorizado y firmado por un auditor externo que el propio partido politico designe, de
acuerdo a lo sefialado al articulo 77 fraccién 11, inciso d, de |la Ley ya mencionada, y para efectos del mismo
articulo en su parte conducente, y en concordancia con los lineamientos generales sefialan que deben anexar
copia simple de la cédula profesional del auditor externo asi como la de su registro, asi también el dictamen
emitido por éste, debiendo ser contador plblico registrado ante la Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal, y junto con dicho Informe Anual, anexard un dictamen emitido por aquél, en el que suscribe el
contador publico conforme a normas de su profesién en el que exprese su opinion relativa a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados, de
cambios en la situacién financiera del propio partido politico, elaborado conforme a las Normas
Informacién Financiera (NIF), asimismo, los elementos basicos que deben integrar el dictamen, son!
destinatario, identificacién de los estados financieros, identificacion de la responsabilidad del partido politico
y auditor, descripcién general del alcance de la auditoria, opinidn del auditor, redaccion y firma del dictamen
y fecha del dictamen. !

|
!
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Pues es claro que entre los fines generales que persigue el dictamen se encuentra la opinion del
auditor externo respecto a que si los estados financieros se encuentran preparados en todos los aspectos
materiales, de conformidad con un marco de informacion financiera aplicable.

En este sentido, al no haber obtenido respuesta, aclaracién o rectificacién alguna sobre esta
observacion, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién la da por no subsanada.

En tal virtud, se solicita al partido politico, presente lo siguiente:

* El Informe Anual (Formato IA) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que
designe el instituto politico, anexando copia de la cédula profesional y del registro del Contador
Plblico que funja como auditor externo del partido politico, asf como la copia del registro ante la
Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal.

¢ El dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado de su opinién respecto
al analisis realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la
situacién financiera del propio partido politico.

e Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en el articulo 77, fraccion I, inciso d, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en los numerales 1.1. fraccion XXV, 1.4
y 3.3, inciso ¢, de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentaciéon Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 1.1., fraccién XXV, 3.87,3.88 y
6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, con la finalidad de cumplir con la normatividad,
asi como tener |a certeza de que la informacién presentada refleja la situacion financiera del propio partido
politico y su correspondiente validacion por el profesional independiente, conforme a las Normas de
Informacion Financiera.

No omito manifestarle, que de acuerdo con el articulo 335, fraccién IV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, constituye una infraccion del partido politico, a la Ley
citada, el no atender los requerimientos de informacién de esta fiscalizadora, en los términos y plazos
previstos, asimismo, la notificacién de los errores u omisiones técnicos que le fueron encontrados en su
informe anual, y”el sefalamiento de un término para la fijacion de su posicion y la posibilidad de subsanar
tales errores u omisiones técnicos, constituyen su garantia de audiencia establecida por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4.5

4.6

Segundas aclaraciones o rectificaciones de los errores u omisiones técnicos del Informe Anual
notificados como no subsanados.

Mediante escrito de 20 de octubre de 2014, presentado en la misma fecha ante esta fiscalizadora, el
Partido del Trabajo, haciendo uso de su derecho presentd las segundas aclaraciones respecto de lo
notificado como errores u omisiones no subsanados, manifestando lo siguiente:

“Por medio de la presente y en mi cardcter de Representante Propietario del Partido del Trabajo
ante el Consejo General, personalidad debidamente acreditada ante este Instituto, y con fundamento /a Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y demds relativas y aplicables a la
materia y dando respuesta a su oficio U.T.F./176/2014 de fecha 13 de octubre de 2014, me permito entregar
en tiempo y forma las observaciones que al momento fueron posibles de subsanar respecto de las segundas

observaciones al Informe Anual 2013 del Partido del Trabajo.”

Revision y Andlisis del contenido de las segundas aclaraciones presentadas por el Partido del Trabajo
y Conclusiones finales del partido.

En virtud de haberse valorado las segundas aclaraciones y/o rectificaciones presentados por el
partido politico, de los errores u omisiones técnicos que le fueron notificados como no subsanados
mediante oficio U.T.F./204/2014, de 14 de noviembre de 2014 respecto de su Informe Anual 2013, se
concluye lo siguiente:

En atencidn al escrito de 20 de octubre de 2014, y sus correspondientes anexos, presentados en la
misma fecha a esta fiscalizadora, relativo a las segundas aclaraciones de los errores u omisiones técnicos,
que le fueron entontrados al Partido del Trabajo con respecto a su Informe Anual 2013, sobre el origen,
monto, destino y aplicacion de los ingresos que recibid por cualquier modalidad de financiamiento,
revisados, estudiados y analizados, con fundamento en el articulo 78, fraccién lll, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y en el numeral 6.15, Gltimo pérrafo de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para
la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos
Paoliticos y Agrupaciones Politicas, se le inform¢é al partido politico que la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
concluyé que era procedente no subsanar los errores u omisiones técnicos de las observaciones que a
continuacion se relacionan:
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OBSERVACIONES NO SUBSANADAS

DOCUMENTACION FALTANTE

Conclusién observacién 1. De la revision y andlisis integral realizados a la documentacion presentada
por el Partido del Trabajo, relativa a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicos,
correspondientes a las actividades ordinarias del Informe Anual 2013, por la que se observé al partido
politico no haber entregado la totalidad de la informacién impresa y en medio magnético que debe
acompanar el informe anual, siendo esta la siguiente:

En medio magnético:

Balanza de comprobacién (mensual y acumulada).
Estados Financieros (mensual y acumulado).

Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).
Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:

Estados de cuenta bancarios mensuales y originales de la cuenta CBCCEN No. 0169748741, de la
institucion financiera BBVA Bancomer.

Estado de posicion financiera autorizado (Balance General, mensual).

Estado de actividades autorizado (mensual y acumulado).

Estado de cambios en la situacién financiera (mensual).

Libro diario mensual.

Libro Mayor (mensual y acumulado).

Formato Transfer (Relacion de transferencias).

Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

Conciliaciones bancarias debidamente validadas por el o los responsables del érgano interno.
Corte de cheques.

Copia de la doctiimentaci6n fuente (fichas de depésito u hojas de transferencias bancarias) de
todos los recursos que fueron transferidos al partido politico por un importe de $ 1, 868,940.47
(Son: Un millén ochocientos sesenta y ocho mil novecientos cuarenta pesos con cuarenta y siete
centavos en moneda nacional) segtn formato IA-5 (Detalle de las transferencias internas).

Respecto de esta observacion, el partido politico respondio lo siguiente:

Por medio de la presente y en mi caracter de Representante Propietario del
Fartdu del Tiabaw anie ¢ Consgju Seneral, personaiidad debidaimenie aciedilada
ante este Institute, y con fundamento la Ley de Instituciones y Procedimientqs
Electorales del Estado de Yucatan, y demas relativas y aplicables a la materia y dand
respuesta a su oficio U.T.F./176/2014 de fecha 13 de oclubre de 2014, me permitoc
entregar en uempo y forma las observaciones que al momento fueron posibles de
cubsanar respecte de las ssgundas observeciones 2! Informe Anual 2012 del Partids

ael | rapajc.
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La respuesta del partido politico fue insatisfactoria, ya que en su oficio respectivo, solo manifiesta
entregar en tiempo y forma las “observaciones” del Informe Anal 2013 de su partido, sin embargo, de la
revision que se efectud a la documentacién que se anexd, se encontro:

En medio magnético:

e Balanza de comprobacién (mensual y acumulada),
e Estado Financieros mensual y acumulado (Balance general y Estado de actividades).
e Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:

e Estados de cuenta bancarios mensuales de la cuenta CBCCEN. 0169748741, de la institucion
financiera BBVA Bancomer.

e Libro diario mensual.

e Formato Transfer (Relacion de Transferencias).

Razén por la cual, esta fiscalizadora después de realizar el andlisis de toda la informacién vy
documentacidn antes relacionada da por subsanados sélo estos puntos de |a observacidn. Lo anterior es asi
ya que de la demds informacién que en medio magnético y de manera impresa presenté el partido politico,
se observaron errores u omisiones técnicos que se sefialan a continuacion:

Documentacion presentada en forma impresa:

1. Porlo que respecta al Estado de posicion financiera, al estado de actividades y a |as conciliaciones
bancarias, éstos no se encuentran validados con el nombre y la firma del responsable del drgano

interno del partido politico.

2. Porlo que respecta al corte de cheques, en este no relacionan la totalidad los cheques cancelados
y/o pendientes por utilizar.

3. Por lo,gue respecta a la copia de la documentacién fuente de todos los recursos que fueron
transferidos se encontraron diferencias entre la Balanza de comprobacidn al 31 de diciembre de
2013, el Formato Transfer (Relacion de Transferencias), el Formato |A-5 (Detalle de Transferencias
Internas) con respecto al informe anual (Formato IA), en concepto de Transferencias al Organo
Directivo Nacional por la cantidad de $6,960.00 (Son: Seis mil novecientos sesenta Pesos 00/100
M.N.), como se muestra a continuacion:
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SEGUN .::LANzA SEGUN FORMATO SEGUN IA'S DE
RS - LAS SEGUNDAS
: ; - | COMPROBACION MSFER DELAS e S :
; e A S ACLARACIONES |
SEGUN INFORME ANUAL| ~ | SEGUNDAS — | Do |
- |(eNTReGADO  WEDIANTE|  ALS1/A2/2013 | ACLARACIONES | S0\l | DIFERENCIA |
| OFICIO DEL 15/MAYO/2014) ' |- (ENTREGADO. _ |. (ENTREGADO | "o toieonne | 0 0
L s e T oE S P MEDIANTEOFICIO |- MEDIANTE ORICIOZEHER 2 oo b s b et
.| DE20DEOCTUBRE | 20 DE OCTUBRE DE M
Y - 2 Yo ottty ot - 2014] -
DE2014) 2014) i :

TRANSFERENCIAS DEL
COMITE EJECUTIVO | $1,868,940.47
NACIONAL

$ 1,861,980.47

5 1,861,980.47

L

S 1,861,980.47

$ 6,960.00

No presentado de manera impresa:

= El estado de cambios en la situacién financiera (mensual), Libro Mayor (mensual y acumulado) y

Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

No presentado en medio magnético:

I.  ElEstado de cambios en la situacién financiera (mensual y acumulado),
Il.  El Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado)
IIl.  El Formato IAF (Inventario de Activo Fijo)

Razones todas éstas por las que no es posible subsanar la observacién, ya que como se recalca, en
algunos casos la informacién y/o documentacién no fue presentada en medio magnético y/o impresa, y en

otros, al presentar errores u omisiones técnicos.

De esta nfanera la Unidad Técnica de Fiscalizacién, concluye que el partido politico incumplié con lo
dispuesto por los numerales 1.4, 3.3, 3.4, 3.7 y 3.28 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
numerales 3.44 y 3.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, no teniendo certeza
de los ingresos y egresos recibidos y su uso por el instituto politico.

GASTOS POR COMPROBAR

Conclusién observacién 2. De la revisién y andlisis integral realizados a la documentacign
presentada por el Partido del Trabajo, relativa a las segundas y ultimas aclaraciones de los error
u omisiones técnicos, correspondiente a las actividades ordinarias en el Informe Anual 2013, por la
que se le observé que existen diferencias en la cuenta de gastos por comprobar entre el importe
registrado como saldo final segtin la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2012, y el
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reportado como saldo inicial segun la balanza de comprobacion al 31 de enero de 2013, como se
muestra en la tabla siguiente:

SALDO FINAL SEGUN BALANZADE | SALDO INICIAL SEGUN BALANZA DE

DE2012 DE 2013

 COMPROBACION AL 31 DE DICIEMBRE | COMPROBACIGN AL 31 DEENERO | DIFERENCIA - AR

GASTOS POR COMPROBAR $1,175,539.30 2,521,487.54 1,345,948.24

Se tiene que el partido politico sefiald:

Por medic de la presente y en mi caracter de Representante Propietaric del

Fartido del Trabao adie el Consgu General, persunandad debidamenie adieditada
ante este Institutc. y con fundamento la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y demas relativas y aplicables a la materia y dando
respuesta a su oficio U T F./176/2014 de fecha 13 de octubre de 2014; me permito
entregar en tiempo y forma las observaciones que al momento fueron posibles de

subsanar resoacts de |as sagundas gheanmelance: al Infarme Anual 2043 dal Partido
del Trabajo

De lo antes indicado, se advierte que el Instituto Politico fue omiso en contestar lo concerniente a
esta observacidn y de la documentacion que se anexa ninguna corresponde a aclaracién o rectificacién
alguna respecto a las diferencias de la cuenta gastos por comprobar, entre el importe registrado como saldo
final segun la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2012, y el reportado como saldo inicial seglin
la balanza de comprobacién al 31 de enero de 2013. Por tal motivo, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacién
tiene como no subsanada la observacion, incumpliendo el partido politico con los numerales 1.4 y 3.16 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 6.29 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones

Politicas, no habiendo certeza de la informacién contable que presentd.

]

Conclusién observacion 3. De la revision y analisis integral realizados a la documentacion presentada
por el Partido del Trabajo, relativa a las segundas y ultimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicos,
correspondiente a las actividades ordinarias en el Informe Anual 2013, por la que se le observo al partido
politico que a pesar de haber presentado el Informe Anual (Formato IA), este no se encuentra autorizado y
firmado por un auditor externo ni tampoco acompafia el dictamen emitido por éste, omitiendo
consecuentemente acompafar los documentos relativos a la acreditacidn e identidad del auditor externo
como lo sefiala la normatividad electoral.

En respuesta a esta observacion, el partido politico indico:
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Par medio de la presente y en mi caracter de Representante Propietario del
Fartido ded Tl'é:lbéju aiile i Cu:'::';ejo General, pen'aunahdau debidanienie aciedilada
ante este Instituto, y con fundamento la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y demas relativas y aplicables a la materia y dando
respuesta a su oficioc U.T.F./176/2014 de fecha 13 de octubre de 2014, me permito
entregar en tiempo y forma las observaciones que al momento fueron posibles de

citheanar racnants As lae : lnfarm il N2 Aal Dartirda
subcanar respectc de las segundas observacionss 2! Informe Anua! 2013 del Partide

del Trabajo

La respuesta del partido politico fue insatisfactoria ya que en su oficio respectivo, solo refiere
entregar en tiempo y forma las “observaciones” al Informe Anual 2013 de su partido, sin embargo de la
revisién que se efectud a la documentacién e informacidn se encontrd lo siguiente:

Por lo que respecta al auditor externo:

= se encontrd su credencial de elector y su cédula profesional asi como el registro del mismo
ante la Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal, por lo que este punto se da como
subsanado

Por lo que respecta al Formato 1A y al dictamen del auditor externo se tiene:

e Respecto al Formato IA (Informe Anual), el partido politico no manifesté aclaracién ni rectificacion
alguna respecto de lo observado, asi, el Unico documento que obra en esta Unidad para dicha
observacion, lo es, el Formato |A (Informe Anual) que anexé en su oficio del 15 de mayo de 2014,
sin que tal formato esté firmado por el auditor externo, por tanto, al carecer de la firma del auditor
externo, es claro que la informacién del formato IA (Informe Anual), no esta validado ni autorizado
por el citado auditor externo.

e No presentan el Dictamen del Auditor Externo

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacién concluye que esta observacion quedd como no
subsanada, ya que el partido politico no presentd el Formato IA (Informe Anual) debidamente
validado y autorizado por el auditor externo, asi como tampoco presentd el dictamen del auditor
externo, incumpliendo con el articulo 77, fraccién Il, inciso d, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, los numeral 1.4, de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales 3.87, y 6.4 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para
la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, no teniendo certeza que la informacion presentada
refleja la situacion financiera del propio partido politico y su correspondiente validacion por el
profesional independiente.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 78, fracciones IV, V y VI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y los numerales 6.16 y 6.17, de los Lineamientos Técnico
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, se presenta al Consejo General este Dictamen Consclidado y se sefiala al
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Partido del Trabajo, que el mismo puede ser impugnado a través del recurso de apelacién, dentro de los
tres dias contados a partir del dia siguiente al que sea aprobado por el Consejo General.

Este constituye el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, al Consejo General del propio Instituto, respecto al
Informe Anual 2013, presentado por el Partido del Trabajo, y consta de 80 fojas con texto solo en el anverso.

i

C.P. JORGE ALBERTO MIMENZA OROSA

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN
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