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CAPITULO 1

PRESENTACiÓN

La razón de ser de todo. gobierno es la genera:ciqn dé -bienes públicos y la

elevación de la calidad de vida de sus gobernados., El H. Ayuntamiento de

CHEMAX, 2012-2015, entiende esta misión y trabajará en funciones de su Cabal

cumplimiento. Las bases de esta rabbr son en b:eneficio de la localidad de

CHEMAX YUCATAN y sus respectivas,Cbmisarias y se han plasmado en este

documento QW8es el Plan Municipal eJe Desarrolló;. rector de las acciones del

presente Gobi.erno Munic'ipal

Para llegar a esta definición de lo que habrá de hacerse a favor del

Municipio en :108próximos TRES AÑOS, convocamos a. todos los Regidores y

habitantes dei -Municipioi3 aportar sus prqpuestas, ideas'y sugerencias que nos

permitan alca¡ji:ar el may~r consenso posible sobre IO'.qu€:€Smejor para todos.

Nuestra sociedad es parlit¡patlva, -que op)na, aporta ideas, señala

deficiencias, propone sol~ciones y coad~uva en el m.~joramiento de la calidad de

vida de los habitantes de todo el.Municipio ..

Una visión humanista de nuestro municipio tiene que ser necesariamente

aquella que atienda a las diferentes: necesidades y potencialidades de las

personas que conforman la comunidad ~En el orden .material y en el plano de la

espiritualidad de las personas, el .Gobierno Municipal 2012-2015 habrá de

consolidar las obras y los programas q~e ya .existen p~ra ese fin y emprenderá

nuevas acciones que amplien el. alca~cé cuantit8;tivo .'1 cualitativo de nuestro

trabajo por CHEMAX YUCATAN y sus Comisarias.
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En los meses que están por venir, nadie deberá quedarse al margen de

este movimiento social y de 'gobierno que ya empieza a 'dar sus primero frutos de

integración de este documento, el Plan Municipal de Desarrollo, que es resultado

de un esfuerzo colectivo de tados los habitante~ de este Municipio y su

Ayuntamiento.

Las áreas que s.e utjli~aron para desarrollar las líneas de acción se

escogieron .con base en las priorid~des municipales, y fueron: Gobierno,

Seguridad Pública, Administración Múnicipal y Finanzas Públicas, Desarrollo

Urbano, Obra:s Públicas, D~sarrollo S6cial, Asist~ricia Social, DIF Municipal y
Desarrollo Económico y Turistico.

El Plan, Municipal de Desarrollo 2'012-2015, plasma el interés de todos los

habitantes'del'Municipio de CHEMAX, el;lograr contar:~on.mejores servicios y más

beneficios para vivir mejor.

La aspiración' del documento es conv.E:rtirse-en un 'instrumento que realmente

desempeñe u~a función de orientación y;apoyo -a fa toma de qecisiones diarias del

Ayuntamiento y de las diversas oficinas, No s'e trata hada más de cumplir con un

expediente administrativO', Más bien, -:setrata-de desar.róllar ~n ejercicio de análisis

y creatividad institucional para C9rverti'~:en una oportunidad el cumplimiento del

requisito a que nos obliga la ley, A continuación se, ofrece una descripción del

proceso de planeación q~e da origen a 'este docume(1to y. se muestran las ideas

generales que dan sust~nto a nuestra form? de entend~r la tarea de gobierno

frente a los retos del presente tiempo, sus problemas y sUs-,oportunidades.

De manera informal y no oficial, se 'p~ede afirmar 'que la fase de planeación

prácticamente dio inicio c?n el proceso eledoral que precedió a la integra~ión del

actual Ayuntamiento, en la cientos de :habitantes ~e CHEMAX, expreSi3ron su

sentir en torno a las condiciones que imp'eran en su Municipio, sus anhelos,
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necesidades y problemas. En ese marco se discutieron sus puntos de vista y

propuestas sobre el presente y-futuro de nuestro pueblo y sobre todo las acciones

que deben acometerse para contar con un gobierno adecuado a la vocación de

CHEMAX y sus actuales circunstancias.

Allí surgió un consenso básico acerca d~ los problemas cruciales a enfrentar y los

propósitos a realizar como gobierno, ~sí como acerca de los criterios para el

diseño de las principales estrategia~ de ácción pública que.integ"ran nuestra tarea.. '.

medición y evaluación del desempeño.: Estos procesos' analí.ticoS' estuvieron a

cargo de las principales áreas del Ayuntamiento y contaron con la participación de

empleados y d~rectlvos.

El Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015, no solo es resultado de acciones de

planeación participativa y delib.8rativá en.tre diversos actores y sujetos del proceso

de gobierno, sino que se alimenta de in$umos técnicos. y con información objetiva

de campo: estudios, diagnqsticos esp'ecíficos, formulación de .indicadores y

estándares de desempeño, entre otros. Algunos -de Josmás importantes que cabe

mencionar son los análisis orientados a :definir la .oferta y la demanda objetiva de

servicios municipales e infraestructura, para determinar sus fortalezas y. .
debilidades; los estudios de comparación geográfica de. provisión de servicios e

infraestructura entre las zonas" del Municipio; los estudios para determinar la

naturaleza y casualidad de los problemas cruciales 'del Municipio; así como los

ejercicios de diseño de estrategias, programas, proyeCtos .e instrumentos de
'- J

Por un lado, .este Plan reconoce obstáculos. insuficiencias y dificultades para

encararlos c00 realismo político y admi~istrativo., por el otro, pretende implantar

innovaciones administrativas importante~ o fortalecer algunas que se aplicaron en

el pasado, cuyo sentido '~eneral implica; reafirmar la cap~cidad del Ayuntamiento

para conducir :el destino de CHEMAX con rumbo c1a(9 Y de frente a los desafíos

que encara, En lo que se refiere a ,los' obstáculos y. dificultades, aquí se hace
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-
hincapié en la necesidad de- contar :con una visión: ~rítica y autocrítica de las

circunstancias' que rodean la acción pública del Gobiemo Municipal. Sin sentido de
- /.

insatisfacción' con el presente no pue~e h.;:¡bercorstrucción. de ningún futuro

deseable, De allí que en la parte diagnóstica de ~ste :documento se analicen

situaciones cuyo abordaje exitoso recla~a que sean ~omunica:das con objetividad

a la opinión pública y al :conjunto de 10$ actores, públicos y privados, vinculados

con el desarrollo de CHEMAX.

Por lo que respecta a las innovaciones: administrativas,. el presente Plan cuenta

con una serie de instrum'entos metodol6gicos y de gestión" más precisos y mejor

integrados. Define con consistencias las- finalidades y rJ:letas de la agenda de

gobierno, así como las estrategias y progra,mas para hacerlas realidad. En la

construcción de finalidades, metas, estrategias y programas se ha partido de un

análisis de los problemas de CHEMAX' y del Gobierno 'Municipal. a los que se

pretende dar respuesta, pues ninguna p'olítica pública eficaz puede diseñarse sin

establecer una correlación atinada cón asuntos críti,cos a resolver, o con

oportunidades cruciales a aprovechar. <ptros aspectos p~ra los cuales ahora se

cuenta con instrumento"s de control !y seguimien,to más precisos son los

relacionados con la administración de lag!inversiones y el gasto municipal

El gobierno municipal concibe la planeación como el esfuerzo racional y

concertado para mejorar la calidad de Vida de la P9blación, e incrementar sus. .

oportunidades de vida, mediante una intervención pública dotada de propósito y

adaptada con eficacia, efjcienGia y legitimidad al contexto institucional y social en

el que se desenvuelve. PI~near significa ,organizar la esperanza de las

comunidades y potenciar sus capacidades. Por eso", necesariamente, todo plan

supone un punto de llegada, 'una sjtua~ión a alcanzar, una visión de futuro en

torno a la cual comprometerse. Planea:r también súpone el reconocimiento de

problemas y situaciones limitantes que: se deben superar, y sobre las que se

deben negociar y acorda:r consensos spciales básicos que tomen en cuenta a
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todos los involucrados. :Sin ese convehcimiento y ~¿rti~iPación efectiva de los

involucrados no existe una planeación verdaderamente democrática y deliberativa

que resuelva conflictos y haga prevalecer el interés público.

La planeación adecuada también implica comprometerse con la congruencia entre

medios y fines. Es decir, impiica 'utiliza~ en forma in~elig'ente, y con arreglo a un

propósito claro, recursos que siemprei son escasos; exige, además, encarar
1 ..

riesgos y condiciones que suelen ser cambiantes y ,sobre los que pocas veces

existe un e.ontrol efectivo. En consecuen~ía, todo plan adecuadO' debe señalar con

claridad los mecanismos contémplado~ para alcanzar los puntos de llegada

acordados y expresar una idEia precisa: de cuáles son los recursos a mano, los

factores específicos y los costos y dificultades que entraña el logro de. los

propósitos concebidos. Entonces, implíci~amente, todo plan conlleva una teoría del

cambio social, un ejercicio de la imagiDación política" pues Se trata, siempre, de

modificar la re~lídad: alterar el derrotero ;establecido de las cosas, romper inercias

y generar innovaciones que resultan críticas para qu~. Una cO'munidad mantenga

su viabilidad y:gane futuro. En este proceso: es importante no confundir el acto de

planear con la falta de flexibrlidad a la hgra de adapt8:~se a las circunstancias que

se presentan :sobre el térre:no ,práctico: de ,la acción. Por lo tanto, planear de

manera adecu9-da i~p,lica: prever que, 'en' ocasiones, ~s necesario hacer virajes en

el camino y reorientar el rumbo. Esta pr~misa, des,?e luego, se traduce en la

consideración,. tal como ,lo prevé la Ley, dEi que e'l. presente Plan pueda ser

evaluado y modificado, en caso de ser re~uerido.

Existe una relación estrecha entre go~ernar y planear, Gobernar es dar rumbo,

sentido de conpucción y logro de metas a una sociedad que se mueve en entornos

complejos y c~mbiantes; planear es cm;catenar decisiones, acciones y recursos

para dar concreción efectiva a la tarea ,ae gobierno. En los tiempos que corren,

gobernar bien,: con eficacia, legitimidad: y eficiencia,'" supone reconocer que el

gobierno no cuenta con todos los recursos para Jow$.r )0 que se propone y que
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debe buscarlos y convocarlos allí donde se. encuentran: entre la sociedad, los

grupos, las comunidades, y 10,5ciudad?hOS. Gobernar rió" es mandar y controlar,

sino coordinar, generar confianza, : conv.encerj .negociar, comprometerse,

anticiparse y .crear cons'ensos en aras: de construi~. una voluntad colectiva de

innovación y adaptación :fre(lte ,8' eritor~os complejos. y dinamícos. CHEMAX es,

hoy, una so~¡edad que, se "ha vuelto compleja y cambiante. Coordinarla e

imprimirle sentido de dirección es una tarea complej.a y llena de desafíos. Con

toda claridad, sus problemas centrale$ y"sus retos, si bien proceden de ambientes

y situaciones 'diversas, convergen en un punto que hoy resulta inexcusable

reconocer: la necesidad ,de contar con !un gobierno 'que, con honestidad y valor

reconozca las 'limitaciones de la función 'pública y que':se proponga con seriedad y

sobriedad convertirlas en virtudes y en realizaciones Relacionado con ello. el
, ¡ , ..

gobierno debe; poner todos los recursos a su alcance -para implantar dispositivos

de negociació~ y deliberación entre los' intereses pri~ados que gravitan sobre el

Municipio de tnanera que se extraigan :consecuenci~s. positivas en términos del

interés público y el bien común de nuestra com'unidad."::

Ciertamente, es necesar:io construir' visiones de largo p,Jazo, a veinte o treinta

años, que señalen una i~agen clara d~ rumbo que .deberemos tomar: revIsar la

vocación de nuestra comunidad y reorientar. su base de. sustentación material y

sociopolítica en el plano local, nacional iglobal.

Sin embargo, este Plan, concebido: para orientar el que hacer de una

administración municipal de tres añ6s,., se propone. establecer las bases

institucionales sobre las cuales echar los cimientos; del provenir de largo aliento

para CHEMAX. Enlistar afirmaciones' motivadoras sobre los rasgos de la

comunidad que deseamos es fácil, como. fácil es caer .en lugares comunes y

afirmaciones de lo obvio. Lo difícil es realizarlp y evitar c"Éleren populismos y en

demagogias irresponsables. Por eso, este Plan, de forry¡a consciente, se auto

limita a establecer una serie de compromisos minimos pero cruciales y sin duda
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, ~

de compleja realización, ;en torno a una: serie de transformaciones del modelo de

gestión, administración y gobierno de CHEMAX,

Un gobierno municipal, como el de CHEMAX, Yucatán, emanado de un proceso

democrático, tiene como principal obligación procurar el bienestar y la seguridad

de sus habitantes mediante planes esp~cíficamente ..diseñad.os de acuerdo a las

necesidades:más prioritarias.

Estamos conscientes que las .necesidaqes son muchas pero con la participación

entusiasta .de los diversos sectores de la sociedad cumpliremos en la medida de

nuestras posibilidades con los reclamos populares.

Es por eso que el Ayunta~iento 2012-2015 comprometido con lo anterior,

presenta el siguiente Plan Municipal de Desarrollo en donde además de lo

planteado se necesita la participación de~idida y numeros.a de los ciudadanos para

alcanzar todos y cada uno de los objeti~os 'aquí expues.tos y para que todos de

alguna manera contribuyamos al crecimiento de este gran pueblo.
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CAPITULO 2

MíSTICA DEL AYUNTAMIENTO

Misión

Gobernar al; Municipio de' CHEMAX, con la participación organizada y

corresponsable de sus habitantes, en' a~ego al marco"legal vigente, administrando

los recursos en forma transparente, honrada y-eficiente, con el fin de proporcionar

a la comunidad 'obras y servici~s P_Úbli~OSde excelencia: orientados a elevar su

nivel de vida.

Visión

Hacer de CHEMAX el mejor., lugar del Estado de Y-ucatán, "q.ue -garantice a sus

habitantes 8,1entorno id€fll qué .Ies per~ita desarrollarse, .en tanto en lo personal

como en lo social, bajos condicione!? 'de:equidad, ordén', paz y armonía, logr~ndo

el mejor nivel de vida en el. país.

Valores

• Consenso

• Eficienc,ia

• Conciencia social

• Modernidad

• Servicia:
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• Transparencia

• Orden

• Equidad

• Honestidad

• Lealtad

- -

CAPITUlo 3

FUNDAMENTOS-JURIDICOS

El comité de planeación para el desarrollo munklpal tiene como- propósito
- -

contribuir en el desarrollo y fortalecimie(1to municipal, institucionalizar la consulta

popular para la planeación democráti~~, 'y ser el órgano encargado de la

elaboración, evaluación y. conducción dei sistema mUr1icipal de planeacióh. El Plan

Municipal está ligado al Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 y tiene su

fundamento jurídico en I~ Constitución Política de los' Estados Unidos Mexicanos,

en la Constitución Poli.tiea del Estado ~ibre y Soberano de Yucatán, en la Ley

Federal de Planeación, ~n la Ley Estat~1de Planeación y en la Ley de Gobierno

de los Municipios del Estado de Yucatán.

Constitución Polítíca de los Estados Unidos mexicanos

Artículo 27.- contiene las disposiciones. que constituyen la base para la,
intervención del estado con relación al ordenamiento de los centros de población.

Artículo 73.- .se especifica la .,concurrencia de la federación, las entidades

federativas y los municipios .en materia ~e asentamientos humanos, con el fin de

cumplir con lo estableciqo en el anículo 27 de la consti.tucion
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Artículo 115.-: [os' estados adoptaran" para su rég,imeh interior, la forma de

gobierno rep'U:blicano, repre~entativ~, pop~lar,.' teniendo como bas~ de su división

territorial y de su organización. política y administrativa, en el municipio libre

conforme a las bases siguientes:

V.- [os munic(pios, en los términos de :la5, leyes federa)es y estatales relativas,

estarán facultados para:

a) Formular, aprobar y ~dmin¡strar la zonificación y planes de desarrollo urbano

municipal;

b) Participar eh la creación y administraclón de sus res'erv~s territoriales:
e) participar en la formulación de planes :de'desarrollo-¡regional, los cuales deberán

estar en con'cordancia con los planes 9l?nerales fde la ~ateria. Cuando la

federaron o ¡os estados elaboren proyeCtos de desarrollo regional deberán

asegurar la partiCipación pe los municipios,

d) Autorizar, controlar y, vigilar la autorización del, .suelo, en el ámbito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Invertir en la regulariza,ción de la tene8cia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creación y administración de zonas .de reservas ecológicas y en

la elaboración y apli.cación de programas, de ordenan::lientó:de esta materia;

h) Intervenir en la formulación y aplicaron de pr?granias de transponte público de

pasajeros cuando aquellos afecten su án;Jbitoterritorial;

i) Celebrar convenios para la adrt:linistraC:,ióny ~ustodia de.las ,zonas federales

En lo conducente y de cqnformidad a los fines señalados en el párrafo tercero del

articulo 27 de esta constitución, expediran los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarios
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Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Yucatán

Artículo 82.- Las facultades y ~ompetendias del municipio libre, que se establezcan

en las leyes respectivas ,y los reglamentos municipales, se sujetaran a las bases

normativas siguientes:

Fracción VIII.- Organizar un sistema de planea.ción integral de desarrollo

municipal, con la participaciQn democrática de los gr.upos .sociales. Una vez

aprobado. por el ayuntamiento el plan municipal y los planes que dé el deriven,

serán obligatqrios para .toda la: administración mun.icípal en el ámbito de sus,
respectivas c~mpetencias.

Articulo 83." Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales

relativas, estarán facultados para formular, a"probar.:j.administrar la zonificación y

planes de de~arrollo urbano mu~ic'ipar; partic.ipar en :Ia c~eación y administración

de sus reservas territoriales; intervenir :en, la regula~'ización de la tenencia de la

tierra urbana;. otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la

creación y administración de zonas de reservas eco'lógicas para tal efecto y de

conformidad a los fines señalados en: el' párrafo tercero del artículo 27 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, expedirán los reglamentos

y disposiciones administrativas que fuer~n necesarios.

Ley Federal de PlaneaCión

Precisa el ma'rco normativo de la planeadón, asi co~o ta.mbién los mecanismos

de coordinaci6n con los estados 'de la F~deración y -Iqs Municipios, pues faculta al

Ejecutivo par~ celebr.ar convenios con Gpbiernos Est~tales y M~nicipales
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El Estado organizará un sistema de plan~ación de,l1ocrática de desarrollo nacional

que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equida.d al crecimiento de la

economía para la indepe~dencia y la democrEltjzació~ política, social y cultural de
la nación,

Los fines del proyecto nacional contenidps en esta, Constitu.ción, determinarán los

objetivos de la planeación. La planeación será democrática. Mediante la

participación de diversos sE?ctoressocial~s, recogerá las a$pi~aCiones y demandas

de la sociedad para inco~porarlas al pla~ y a os programa~ de desarrollo, abra un. .

plan nacional de desarrolio al que se suj~taran obligatoria~ente los programas de

la administración pública federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establez.ca los procedimientos de
" .

participación y consulta popular en el sis~ema.n~cidnal de planeación democrática,

y los criter!os para la formulación', 'instrumentación, control y evaluación del plan y

los programas de desarrollo. ,Así mismo, determinara los órganos responsables
I '.del proceso de planearon y las bases: para que el ejecutivo federal coordine

mediante convenios con .Ios gobiernos de las entidades fed'era.tiva,s e induzca y

concrete cón los particulares, las acciones a realizar para su elaboración y
ejecución,

En el sistema' de planeación democrática, el congreso de la unión tendrá la

intervención que señala la ley.
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Ley Estatal de Planeación

Artículo 1.- La~ disposiciones de esta ley son de orde~.público y de interés socia) y

tienen por objeto establecer:

1-Las normas y principios básicos ~onformea ,los cua,les se planeara el desarrollo

de la entidad y se encauzaran.las actividades dI? la ad.min-istración pública estatal y

municipal;

V.- Las bases para que el ejecutivo estatal coordine s~s actividades de planeación. .
con los municipios, conforme él lE!legislaCión 'aplicable!

Artículo 2,- La planeacióh deberá Ilevar~e a cabo co:mo un médio para el eficaz
,

desempeño de la responsabilidad del estado sobre su. desarrollo y deberá atender

a la consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, económicos y

culturales contenidos en la constitución pOlitica de lo~ estados unidos mexicanos.

Para ellos, estará basada: en los siguientes principios:.

V.-El fortalecimiento del municipio .Iibre,',para lograr ~n desarrollo equilibrado del

estado, promoviendo la d6scentralizació~. de la vida nacional y estatal

Articulo 5.- Es la atribución de los ayuntamientos conducir la planeación del

desarrollo de los municipios con la participación demo~rática de los grupos

sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

Artículo 22,- Dentro del sistema de pla~eación del desarrollo integral del estado

tendrá lugar la participación y consulta d~ntro de los diversos: grupos sociales, con

el propósíto de que la población expr:ese. sus opiniones para la elaboración,

actualización y ejecución del plan.. estátal, de los pla'nes municipales y de los

programas a los que se refiere esta ley.
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Artículo 25,- ~os planes ,municipales' de desarrollo 'q~e en su caso se elaboren,

deberán aprobarse y pUb:lica'rse 8t;1un pfazo de cuatrq' meses contados partir de la

toma de posesión del ayuntamiento 'y si vigencia no' excederá del periodo

constitucional. que le correspo.nde" aunque' -podrá tener igualmente

consideraciones y proyecciones de m"ás largo plazo.'

Artículo 27,-: Los planes municipales; de desarrollo precisaran los objetivos

generales estrategias y prioridades, del desarrol.lo integral del municipio,

contendrán pr.evisiones sobre los recursos que serán asignados a tales fines;

determinarán: los instrumentos así co"mo los responsables de su ejecución"

establecerán los lineamientos de ,política de caráCter, global, sectorial y de

servicios municipales.

Sus precisiones se referían al conjunto de la actividad económíca y social y regían

el contenido de los programas operativos anuales, siempre en concordancia con el

plan estatal y con el plan :nacional de de$arrollo,

Artículo 28,- La denominación de plan queda -reservada, exclusivamente, para el

plan estatal de desarrollo y para los plan~s municipales.

Articulo 29.- El plan estatal y los plane:s municipales de' desarrollo indicaran los

programas sectoriales, municipales, sUbregionale.s y especiales que deba ser

elaborado conforme a este capítulo.

Estos programas observaran congruencias con el plan' nacional, el plan estatal y

los planes munícipales, y su víge!1cia no excedera del periodo constitucional de la

gestión gubernamental eil que se apruege, aunque sus. previsiones y proyecciones

como se ha señalado en artículos anteriqres, se refiere~ a:.un plazo mayor,
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Artículo 38.- Los planes municipales y 16s programas que de ellos se desprendan

serán publicados en el Diario Oficial-del Gobierno del.Estado.

Artículo 44.- Una vez aprobado por el Ayuntamiento el Plan Municipal y los

programas que este establezca, serán: obligatorios para toda la administración

municipal en el ámbitd de sus. r~spectivas competencias, conforme a las

dispOSiciones iegales que re~ultan aplic~bles; la obligatoriedad.de los planes y los

programas que surjan del mismo será ex:tensiva.a las entidades para municipales

Artículo 45.~ La ejecución de los planes rhunicip?!es y'de.los programas aprobados

podrá concertarse conforme.a esta ley,~con las repres~ntacjones de los grupos

sociales interesados o con los part.icular~s.

Artículo 46.- Median'te el eje~cicio de -las~tri~uéiones que, le confiere a la ley de los

ayuntamientos. inducirán las acciones de los grupos s.ociales interesados, a fin de

propiciar la c<;msecución: de los objetivos y prioridades de los planes y de los

programas.

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatán

Artículo 1.- L~ presente leyes de interés público y. observancia general en el

Estado de Yuéatán y tiene por objeto establecer las bases del gobierno municipal,
•

así como la integración, organización ~ funcionamiénto del Ayuntamiento, con

sujeción a los' mandatos .establecido's p~r la Constitli:ción .Política de los Estados

Unidos Mexicanos y la particul~r del Estado.

Artículo 2.- El muniCIpIO es el orden. de gobierno que constituye la base de la

división territorial y de la organizacíón pplítica y administrativa del Estado. Como

orden de gobierno local', ejerce las f~nciories que: le son propias, presta los

servicios públicos de su competenci~ i¡ organiza. a los distintos núcleos

•
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poblacionales que por: razones historicas o por mi!}isterio de ley, fueron

conformándose en su jurisdicción territorial para -la gestión.de- sus intereses.

Los Municipios del Estado de Yucatán 9?zarán de autonor:nía plena para gobernar

y administrar los asuntos propios, en los!términos de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos y la particula; del Estado.

Artículo 3.¥ Los Ayuntamientos previo a:cuerdo, podr~n coordinarse entre sí, con

las autoridades estatales' y federales, eb los términos que señala la Constitución

Políticas de los Estados' Unidos Mexicanos, para el eficaz cumplimiento de sus

funciones, la' resolución de sus nec:esida'des' comunes y la mejor prestación de los

servicios públicos.

Artículo 41.- Los AyuntamientQs tienen I~s facultades y obligaciones siguientes, las

cuales serán ejercidas por el Cabildo:

B) De Administración:

1.- Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana conforme a la

ley de la materia;

11.- Participar en la creación y. adminis:tr-ación de sus reservas territoriales, así

como aprobar los programas relativos;

III.~ Aprobar, ejecutar, supervis:ar y eya,luar, en Sl:l c.aso', los- programas de

desarrollo agropecuario y forestal, del Plan Estratégi.co y del Plan Municipal de

Desarrollo, en ,su caso,

Artículo 55.~ 'El Presidente MUr)icipal,; como órgano ejecutivo y político del

Ayuntamiento, le corresponde:
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1.- Represent~r al Ayuntamiento política:y jurídicamente, delegar en su caso, esta

representaciót:! y cuarido se trate '~e Guestiones fiscales y hacendarías,

representarlo separada o conjuntamente:con el Sindico:

Articulo 56.- Son obligaciones del Presidente MunicipaL

1.-Presidir y dirigir las sesiones de Cabildo;

11.-Formular y someter a la aprobación del Cabildo, la iniciativa de Ley de Ingresos

y la Ley de Hacienda, el Presupuesto de: Egresos, el Bando de Policia y Gobierno,

los reglamento y demás disposiciones de observancia general, así como

publicarlos en la Gaceta Municipal;

Articulo 108,- Los Ayuntamientos organizarán en eJ.ámblto de su jurisdicción, un

sistema municipal de planeación que garantice el desarrollo dinámico, 'integral,

sustentable y equitativo. Para tal efecto ~b$ervará -las bases siguientes:

I - El desarrollo municipal deberá estar qirigido el mejoramiento económico, social

y cultural de sus habitantes,

11.- La Planeación será democrática ~ deberá considerar las aspiraciones y

demandas' sociales para ia .elaboración de planes y program~s, se apoyará en los

mecanismos 'de participa~ión y consulta :ciudadana establecidos en las leyes, así

como en los usos y costumbres propios de las comunidades;

111.-Los ir:)strumentos de planeacion municipal deberá ser armónico con los

relativos a .Ios ámbitos ~sfatal y federales, y
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IV.- El establecimiento d,e sus prcpios afganos consulHvos para la formulación,. .
seguimiento y :evaluación,de sus instrum~nt~s de planeación.

. .

Artículo 109.• ' La planeacióf.l constituye la base de la administración pública

municipal, que será integral, participativa, a largo pjazo y,tiene como sustento, el

sistema de planeació"n democrática, pr~visto en la :CO~stitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, en la Constitución Política del Estado, en la Ley de

Planeaclón del Estado, en la Ley de Planeación del Estado de Yucatán y en esta

ley.

Artículo 110.• Los Ayuntamientos cDnducirán sus aetivjdades de manera planeada

y programada' en la esfera de su competencia, en coordinación con los demás'
,

órdenes de gobierno, con la participación ciudadana y' los núcleos de población; y. .

reglamentarán: las bases ~ue establece esta la Ley y la Ley Estatal de Planeación,

para integrar ~I sistema municipal ce"plaheación, cre.8r lo~ consejos de planeación

para el desarrollo de los municipios y e~table~er los .thecanismos de participación

de los grupos y organiza¿iones sociales y comunitaria~.

Articulo 111.- Los Ayuntamientos formularán su Plan. Estratégico y el Plan
,

Municipal de Desarrollo, 'con la finalídaq de promover el "desarrollo integral de la

comunidad, de acuerdo con sus recursQs técn,icos, administrativos y económicos

para el cumplimiento de s'us fines

Para el desarrollo de sus' actividades productivas: el aprovechamiento de sus

recursos, el establecimiento, amptiaciór, njejoramiento y conservación' de los

núcleos de población y los servi:ios públicos, fo~mularán los programas que

deriven del Plan Estratégico y del Plan Municipal de Desarrollo.
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Artículo 112.- Los Ayuntamientos contarán con los siguientes instrumentos e

planeación;

1.-Plan Estratégico;

11.-Plan Municipal de Desarrollo, y

111.-Programas derivados de los P!anes ~eñalados en 1as f~acciones anteriores.

Artículo 113. El Plan Estratégico contendrá las prioridades y objelivos de largo

plazo para el desarrollo sustentable deí Municipio y deberá ser avaluado y

actualizado en concordancia 'con los Planes Nacionales y Estatal de Desarrollo. La

propuesta del Plan Estratégico será ela~orada por la instancia que para el efecto

determine el Ayuntamiento

Artículo 114.- El Plan Municipal de Des:ar'rollo conte.n.dra. los obj~tivos, políticas y

estrategias que sirvan de bas~ a las :actividades de la administración pública

municipal, de 'forma que aseguren e:1cumplimiento de dkho Plan y estara vigente

durante su"período constitu<;:ional.

El Plan MuniCipal de Desarrollo ,deberá ser elaborado por [as dependencias y

entidades de :Ia administración pública municipal, c,o,~la asesoría de la instancia

técnica de pláneación, evaluación y seguimiento que .pa'ra el efecto determine el

Ayuntamiento; el mismo someterlo a la aprobación d~f Ayuntamiento dentro de los

primeros noventa días .de su gestión;, e indicará ':'105 programas de carácter

sectorial.

Artículo 115.-:Una vez aprobadas por e'I:Ayuntamientp, lo::; planes a que se refiere

este capitulo, :se publicarán en la Gacetá Municipal.
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Artículo 116.- Las dependencias y entidades de la administración pública, : .

municipal elaboraran programas operativos anuales, que d~berán ser congruentes

con los planes y programas de los qué se derivan y regjran las activid~des de

cada una de ellas.

Dichos programas formarán parte íntegral del Presupuesto de Egresos. .

Municipales y serán apro~ados por el Ayuntamiento, 'conju"ntamente con el mismo,

Articulo 117,- El ,presupuesto de egresos de los municipios deberá atender las

prioridades y objetivos ,que señalen el Plan Municipal de Desarrollo y los

programas derivados del 'mismo, de conformidad con 'lo establecido en esta Ley y

sus reglamentos.

Artículo 118.- El Ayuntamiento formulará el Plan Municipal de Desarrollo, con la. .

finalidad de promover el desarrollo integral de la comunidad, considerando los

siguientes aspectos:

1.-Expondrá el diagnóstico municipal describiendo su situación general;

11.- Est~blecerá los 9bjetivo~ gen~ralés y específicos, estrategias, políticas,

programas, acciones y prioridades del pesarrollo integra) del municipio, los que

podrán incluir los objetivos al largo plazo contenidos en otros instrumentos de

planeación aplicables al municipio, y

111.. Se referirá al conjunto de: la 'actividad; económica y social del Municipio

El Plan Municipal de Desarrolio no podra ser modifica:cJo en el último año del

ejercicio constitucional.
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Una vez aprobado y publicado en la Gaceta Municipal sera obligatorio para toda la

administración municipal.

Artículo 119.-, Los Programas Operativos serán los .:instrumentos anuales de la

planeación municipal, serán concordantes. con el P/a~ Municipal de Desarrollo y
deberán ser representados al Cabildo.

El Programa Operativo Anual, contendrá:. .

l.. Diagnóstico de la situación económica y social del Municipio en el año

específico y su relación cpn la situación ~egional y est~Ú31; .

11- Objetivos y metas a corto plazo,

111.-Políticas, estrategias e instrumentos a utilizar;

IV.• Previsiones y recursos necesarios y fuente de los mismos, y

V,- Acciones a realizar en las vertientes pe la pl.aneaéión obligatoria, coordinada y

concertada en relación a los sectores social y privado.

Correlativamente a los programas operativos anuales, se formularán los

respectivos programas de inversión prioritarias de. la sociedad para abatir Jos

rezagos sociales.

Los programas serán obligatorios para' el Gobierno y la Administración Pública

Municipal, en el ámbito d~ sus respectivas competencias.
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Articulo 120.- El ejercicio del presupuesto municipal debe relacionarse con el Plan

Municipal de Desarrollo y sus respectivos programas,. para que en su oportunidad,

la Contaduría .Mayor de Hacienda verifiqLe su cumplimiento.

Plan Nacional de Desarrollo 2006- 2012

El Plan Nacional de desarrol,lq es un documento elaborado por el poder ejecutivo

federal para normar obligatoriamente sus programas .institucionales y sectoriales,

así como para guiar la concertación. de sus tareas con ..los otros poderes de la

unión y con los órdenes estatal y municipal del gobierno. Así mismo, es el.' .

instrumento re.ctar e toda' acción emprendida por la'administrácián pública federal

y debe ser la base para inducir la partiCipación corresponsable del sector social y
los particulares.

. .

Plan Estatal de Desarrollo 2007 - 2012
, :, .

El Plan Estat~1 de Desarroll~ es un documento q~~ ordenara y normara las

acciones del g'obierno y está confor'mado a propuesta':y ,mandato de la ciudadanía

por cinco gra~des ejes: Gobierno para el cambio, estado de derecho, desarrollo

social y hum~no, desarrollo económico y desarrollo regional, en cuyos retos,

objetivos y e~trategias se resumen las aspiraciones del pueblo para alcanzar

corresponsabl~mente la mejor calidad d~ vida a que tOd.os.tenemosderecho.
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Creación del Coplademun ..

En un gobierno democrático, la planeación participativa es un imperativo, sin ella

las acciones de nuestro ayuntamiento ~e 'perdería han actos deshilvana"dos, sin

armonía y complementación, la sociedaq no tendría un punto de referencia al cual

acudir para darle orden y sentido a SU~ :propias iniciativas. U.n gobierno municipal

participativo consulta a la sociedad sobre sus necesidades y prioridades para

convertirlas en prog"ramas de gobierno.
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CAPITULO 4

DIAGNOSTICO ESTADíSTICO Y srtuAcloNAl

Presentación:del Municipio

Toponimia
.: . "f.

El nombre del municipio de Ch~max, significa en 'Iengua maya, El madero del

mono, o bien, El árbol del mono, por.d~rivarse .de OS~vocablos Che, que significa

madero (por antonomasia: árbol) y max contracc"i:én de maax, mono. Cabe, .

también la interpretación etimológica de que Chemax equivale a el madero

machucado, toda vez que la voz max también significa machucar.

Ubicación Geográfica

Entre los paralelos 20°30' y 21 °00' de latjtúdnorte; Ids meridianos 87"34' y 88°02'

de longitud oeste; altitud entre 7 y 10m

Colindancia

El municipio de Chemax.se ubica en el ¡extremo oriente del estado de Yucatán al

igual que Tizimín y limita con los sigui~ntes municipios: al norte con Temozón y

con el municipio de Tizimín, al sur con Valladolid, al oriente con el estado de

Quintana Roo y al poniente también con Valladolid.
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Otros Datos

Ocupa el 3.51 % de la superficie del estaoo.
. .

Cuenta con 34 localidades y una población total de 30 023 habitantes.. .

Fisiografía

Provincia , , ; , Península ~e Yucatán (100%)

Subprovincia ' . ... CarsoYucateco. (100%) .

Sistema de topoformas L1an~ira rocOsa con hondonadas someras de piso

rocoso o cem¡qntado (93.69%) y llanura rocos~de transición de piso rocoso o

cementado (6.31%)

Clima

Rango de T 8r17peratura ..

Rango de Precipitación

Clima .

.. 24L 26°C

...... 1 200 -1500 mm

................ ,", ' Cálido subhúmedo con lluvias

en verano, de mayor humedad (76.63%) y cálidq
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Uso potencial de la Tierra

...... Para la agricultura manual estacional (64.28%)

No apta para lil agricultura (35.72%)

Pecuario.......... ..Para el aprovephamiento de. la vegetación natural

diferente del ,pastizal (53.10%). No apta para el aprovechamiento pecuario

(46.76%). Para el aprovechamiento de la vegetación de pastizal (0.14%)

Zonas Urbanas

Las zonas urbanas se desarrollan sobre rocas sedimentarias del Terciario, en

llanuras; sobre áreas donde' .originalmente había suelo denominado Leptoso!;,
tienen clima cálido subhúmedo con Iluviás en verano,_de mayor humedad y cálido,

están creciendo sobre terrenos previaménte ocupados por selvas. .

Datos históricos

El sitio en qué hoy se encuen~ra el pueblo de Chemax, fue un antiguo poblado

maya, perteneciente al cacicazgo de los C'upules.

• 1549: Se establece una encomienda a,favor de "don',Juan López de Mena .

• 1847: El 4 de dici~mbre el poblado de Chem~x.es ata.cado por indígenas

sublevados durante la,lIamada Guerra de Castas. :Poco .faltó para que esta

población cayera en manos 'de: los rebelde:s y~ que sus defens(:Jres,

encabezados por el capita'n ': Francisco' Domínguez, se hallaban

prácticamente diezmados -Yfaltos de pa.rque Acudió en su auxilio el capitán

Fermín lrabién con tropas procedentes de Va'Hadolid. A pesar de que la

victoria 'fue de las fuerzas gubernamentales, :dos semanas después, se

ordenó pn repliegue hac'ia Valladolid de todos ¡.osefectivos castrenses, por

lo que Chemax fue' abandonado por sus moradores),
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• 1918: 1:;1 pueblo de Chemax se yuelve cabec~ra del municipio del mismo

nombre por acuerdo de la "Ley Qrgánica de los Municipios del Estado de

Yucatán". Esta ley fue expedida .-el 7 -de enerotpor el entonces gobernador

coman~ante militar general Salvador Alvarado. :.

Economía

Es un municipio principalmente dedicado a la actividad agropecuaria. Se cultiva

principalmente el maíz y el frijol. También el chile, :el t?mate, la jícama. En la

actividad pecuaria predomina la cría de bovinos y de p.orcinos.

Recientemente por virtud de la infraestructura carretera que se ha desarrollado y

de la localización del municipio entre Valladolid y el litoral del Mar Caribe, ha

ganado participación el sector. turismo dentro de las actividades económicas
municipales.

Atractivos turísticos

• Monumentos históricos:

o Iglesia (católica) en que se yenera a San. Antonio de Padua (siglo

XVII)

o Los templos también católidos de 'la Purísima 'Concepción y San

Pedro (siglos XVI y XVII)

o El Palacio Municipal (siglo XIX).

• Fiestas populares:

o Del 10 al '13 de junio se celebra la fiesta religiosa en honor a San

A~tonio de Padua, patrono del pueblo. S:e presentan gremios, hay

bailables populares y corridas de toros
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A fin de establecer las, condiciones b~jo las cuales operara la administración

municipal 2012 - 2015, se elaboro un di~gnostico objébvoy realista de la situación

que guarda el:muniCiPio, 'en el ,cual se ~oh,óen 'cuerita:to~as I~s características del

Municipio, tajes como su asp~cto del1)ogratico, económico-, social y de servicios.

Deforestacióf.1

La deforestación se ha producido por la ne~~sidad de incorporar nuevas

areas a las ac~ividades agrícolas y ganaderas.

Agua potable

En el:municipio de Chemax Yu.catán existe distr!bución de agua potable

en la cabecera municipal, también e~ la mayoría': de .Ia comisaria como por

ejemplo Xalua", Mueer, Xcan, Sisbich~n, Xcatzin entre.<;>tras.

Alumbrado publico

El 95 % de la población y sus comisarías cuenta. con alumbrado público,

servicio que abarca vialid~des primarias,¡ call~s i~teri¿fes, parques, jardines y otros
espacios públicos.

Aseo urbano

El departamento de aseo urbano se encargá de los servicios de limpia

propiamente dichos, es decir, barrido de calles y espacios públicos.
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Vialidad

Tanto .en la cabecera como en las Comisarías no existen problemas viales,

sin embargo existe una falta d.e serJalamientos de tránsito, un reglamento

adecuando t~nto para el presente ',comq para el futu:ro con el -objeto de prevenir

cualquier accidente,

Abastos y mercados púbiicos

Hay un solo mercad!? en el ,rpunicipio, sir) embargó se pretende la

ampliación del mismo en la cabecera (~ilos recursos lo permiten) en donde los

habitantes puedan acudina r~alizar sus ~ompras

Cementerios y velatorio:S

Con la reforma del artículo 11.5de la :constitudón. política de los Estados

Unidos Mexicanos, este' H. ,Ayuntamiento," cue:nta .eón dos panteones en la

cabecera y el cobro que ~e realiza por' la:8xhLimación e inhuma?ión son parte de la

función recaudatoria, además en esta administra~'ión' municipal se pretende

realizar un. reglamento ,E;l <::ualten'drá, por objeto. regul"ar el establecimiento,

funcionamient?, con~ervapión.' "y vigila~cí~ de IQScem~nterios o panteones.

En cuanto a Jos velatorios, la gent~ continúa con ta tradición de velar a sus

difuntos en sus respectivos domicilios.

Protección Civil

Dehid0:el que el m:unicipio se encuentra ubicado en una' zona tropical, a lo

largo del año- se ve af~ctado por fenomenos hidrome,teorológicos, siendo los

principales: los frentes f~íos conocidos :como "nortes" y los meteoros tropicales

Página 36 de 76



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2012- 2015
CHEMAX YUCAT Ai'1

llamados ciclones (clasificados en depre~ión tropical, torm'enta tropical o huracán);

otros fenómenos de menor incidencia ~on: trombas:: las :turb~nadas, granizadas,

!ormentas eléctricas, sequías, incendios, explosiones, riesgos químicos, etc. La

temporada de secas, es decir, en la que, menor llueve en I.aregión, corresponde a

los meses de abril y may?

A fin de proteger- al Municipio y a sus habitantes ante las amenazas y

riesgos de fenómenos n~turales, el Ayuntamiento .cqenta con el Sistema Municipal

de Protección Civil, el cual está íntegr.ado por,.el Consejo .Municipal de Protección

Civil. El Consejo Municipal de Protecció~ Civil está formado por un presidente.

Seguridad Pública

El Ayuntamiento de CHEMAX, cuenta con treinta y seis policías

municipales, quienes se dividen en dos turnos de trabajo, cada policía cuenta con

gases lacrimógenos y macanas, Además se cuenta con 4 vehículos patrullas tipo

camionetas, De igual forma se cuenta con equipo de banda civH,

Cabe señal,ar, que esta Adf11inistfación cuenta con el Bando de Policía y
Gobierno.

La Sociedad

Participación ciudadana

La participación ciudada~a' tiene: como finalidad proponer iniciativas que

satisfagan las, necesidades d~ los habitantes en su conjunto y colaborar en la

relación de obras y de prestación de servicios públicos de manera comprometida,

en busca del desarrollo individual y" ~omunitario ~el :.ciudadano. Una de las

características, más importantes es su función generadora de redes de acción y de
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capacidad organizativa pues desarrOllb la concieri"Cia: :civlca de los vecinos,

refuerza los' lazos de solidarida'd y -hace más compr:erisible la noción de interés

general, incenlivando a lbS individuos a: interVenir en la gestión pública local. Es

también un medio, y un objetivo democrático, que reconoce el derecho de

intervención de todos los ciudadanos, fortaleciendo el:tejido social.
: .,
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CAPITULO 5

PRIORIDADES MUNICIPALES

El Municipio es una forma natural en~la integración de la sociedad humana,
. .

es~uela de ciudadanía y cuna~de la dembcracía.

Nos pronunciamos profunda.mente munipipalistas porque en este ámbito donde la

proximidad del ciudadano al gobierno :p.osibilita un' mejor conocimiento de las

necesidades de los residentes del muniCipio, así común: control más efectivo por

parte de estos de las actuacione~ de sus,auto'ridades ..

Esta cercanía: tiene relaCión coI) la eficiencia en la :asignación de los recursos

públicos, cono"cimiento de las preferencias homog~ne~s o diferenciadas de grupos

sociales, pr~visión .debienes y servicios públicos, car~cte'rísticas del territorio, "etc.

En nuestro país coexisten órdenes de gobierno en los ámbitos federal, estatal y

municipal, En' el municipio sé da la concurrencia de facultades por lo que la

convivencia armoniosa, solidaria y ~I espíritu dé respeto, coordinación y
colaboración deben ser bases del federalismo.

Nuestro trabajo a favor de los ciudadanos de CHEMAX se basara en las

siguientes prioridades municipales:

El Gobierno

Seremos un gobierno solid~Hio con'. su' pueblo, que: atenderá sus necesidades

haciendo uso eficiente de tos recuerdqs a su alcance, anteponiendo

subsidiariamer;¡te la satisfacción de las n~cesídades más aprem.iantes de quienes

Tienen menos posibilidades de procurárSela por ,su cuenta'
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Seremos un gobierno que favorecerá la -acción de la persona en comunidad como

sujeto activo y libre, dispuesto a particip:ar y compromete;se, ciudadano sujeto de

obligaciones que ejerce a sus derechos.;

Un gobierno que atiende la política supdditada a la ética, eficaz en su desempeño

y con objetivos claros de mejoramiento s'ocial y humano.

Un gobierno que favorecerá, en todo momento, la participación ciudadana activa

con el compromiso de respetar la :autonomía y. la independencia de las

asociaciones y cuerpos intermedios.

Gobierno cuya autoridad máxima, el Cabildo, representara los intereses de la

ciudadanía por encima de cualquier inter,és personal' o parcial.

Gobierno subsidiario que ayude a quie~ lo nec~site verd,aderamente pero que no

suplante responsabilidades.

Un gobierno eficiente y honesto que con sentiqo aL,Jto critico combatirá la. [

corrupción en:cualquiera de sus man¡fe~taciones.

Seremos un g.obierno respetuoso ~e la .ley y promotor del Estado de Derecho.

La Seguridad Pública.

Buscaremos en todo momento consolidar en .la población la confianza en

los cuerpós de seguridad mediante la capacitación iri~egr~1y en los valores de los

elementos, reflejando mayor i'nterés de capacidad y FTiísticad.eservicio.
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La Administración Municipal y Las Fin;anzas Publicas

Tradicionalmente, en forma natural, 10"5gobiernos y sus -aparatos burocráticos se

resisten revel~r datos sobre su desempeño, gastos y'resultados. Pueden tener la

voluntad pero no tien~n incentivos ,: claros para.. p'~ocurar una verdadera

transparencia pues se enfrentaran a los costos politicó$ de dar a conocer los

beneficios. qU~ se llevan cirupos dentro o 'fuera. de la bürocraci~

Aun teniendo representantes electos democráticamente e.incluso contar con mejor. : '

información sobre el gasto publico de pqco' sirve sí e~iste la p~rcepción por parte

de la cludadania de baja calidad de desempeño de los gobiernos y de corrupción

dominante.

En un primer nivel, la transparencia requiere .de la disposición de información

confiable sobre los propósitos de política.!de un gobierno.

Después, datos é informadón detallada de las operaciones del gobierno.

Otra dimensión tiene que: ver con el cOf11portamiento del aparato público como el

establecimiento de reglas claras para resolver conflictos de interés, libertad en la

requisición de información, un marco' r.egulatorio transparente, apertura en las

compras municipales y contratación de personal, un código de conducta para los

funcionarios de la administración, la publicaCión del resuJtado de las auditorias,

etc.
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Además de to:da lo anteriormé~te citad6, es indispe~'sable definir' con claridad la

responsabilidad del funcionario público i la evaiuación de las politicas públicas

Los diversos contrapesos dél gobierno y de su -administración son centrales en el

esfuerzo para alcanzar una mayor apert9ra de la informa~ión p~blica del gobierno

Además de las inst.ancias legales definidas en la democr~cia, han de desempeñar

un papel cada vez más importante las organizaciones.dviles y académicas.

Estas pueden: presionar .por mayor trar;¡sparencia al-generar información propia

sobre cuestiones gubernamentales o ;analizar la información que produce el

gobierno de~de una perspe.ctíva objetlva.8 independie¡ite.

Es la socieda~ en su conjun'to, :105 inte~eses'de múl~iples actores, individuales o

colectivos, lo~ que pueden vigilar "el gasto y los in.gresos si tienen la debida

información. ssta se pu~de obtener 'coh agencias iridependientes que auditen y

procesen la información. :

Ya existe aut~nomia en lbs órganos de vig'ilancia per~ 'falta construir instituciones

evaluadoras d~ las polític~aspúblicas,

Desarrollo ur~ano,obras y" serviciq's

La población s:eenfrenta al reto de establecer un nuevo modelo de crecimiento de

su espacio urbano, por lo que es nec~sario buscar las instancias y los

mecanismos de gestión del crecimiento urbano, se requieren proyectos integrales,

organizando los nuevos usos del suelo de acuerdo a estrategias económicas y de

calidad de vida, garantizando la habitabil,idad de las áreas "de vivienda y la eficacia

de la economía urbana
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En la medida de lo posible es importante definir espacios que alberguen servicios

o usos especializados, acordes a la vocación. del municipio que sean elementos

ordenadores y articuladores de su actiyidad. Al mismo tiempo, estas zonas

contaran con espacios para el desarrollo ordenado de actividades a fines y

~omplementarias a la actividad principal, así como con los servicios y el

equipamiento público que se requiere.

Se pretende revertir el proceso de, deterioro de la calidad de vida en la que está

inmers'a la actual superficie urbana median"te accion'es ordenadoras del espacio

urbano que promuevan la optjma utjliza~ión de la inf(aestructura urbana existente,

densificando, forestando 'y~en un sentid9 más general, desarrollando la economía

urbana y mejorando I,o.s.nivel.es de convivencia social y f'.3miliar en las distintas

partes del municipio.

También se trata de la construcción del CHEMAX del futuro, con un alto sentido

de identidad, logrando la con~erJación y el aprovechamiento del rico pa.trimonio

arquitectónico y natural,- así como desarrollando. nuevas formas de expresión

arquitectónica y urbana,: que reflejen. los más altos valores humanos

contemporáneos y una niejor' relación con la naturaleza.

Todos los habitantes del Municipio tienen derecho a recibir servicios públicos de la

más alta calidad y es Ob¡¡'9~cióndel Ayu~tamiento log~ar q~e estos se presten.

Es indispensable poner ~n marcha y dar continuidad a sistema~ sustentables que

estén encaminado~ a la mejora cO:l~inu~y a la utiliza.~ión .eficiente de los recursos

materiales.
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Estos s¡stema~ deberán ser evaluados y calificados b~jo las más estrictas normas

de calidad. ~e requiere hacer una yaloración de los. objetivos y procesos

operativos, seleccionar los equipos q!J€ eleven lcis rendimientos, ampliar la

cobertura y adquirir y mantener tecnología de punta.

Desarrollo Social

Es deber de la autoridad .política ayudar'al ciudadanoa lograr su realización como

persona.

La trascendencia del desarrollo social es generar Ciudadanía, es decir, fomentar

en los habitantes el interés por la acción pública, estableciendo los mecanismos

de una verdadera participación ciudadana.

El desarrollo social se concibe como él instrumento a.través del cual cada"persona. .
encuentra oportunidades de desarrollq integral en su inqividualidad y en su

sociabilidad para la satisfacción de: $US . necesidades fíSicas, intelectuales,. .

culturales, espirituales, emocionales y participación de la toma de decisiones.

El desarrollo de nuestra .comunidad depende en gran medida del papel activo de

las mujeres, nos proponemos a ayud41r para que las mujeres, formadoras de

valores, encuentren terrenos dond~ puedan cumplir su misión, que se capaciten y

de manera -principal, que con su "participación solid"ariá actúen en el desarrollo

social de nuestro Municipio.

•
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Asistencia Social y DIF Municipal

Aplicada a-la sociedad, la subsidíariedad significa la intervención complementaria

y auxiliar de I?s estructuras sociales y mayores a favor 4e las personas y de las

comunidades.:

La subsidiariedad complementa.la solidaridad e impld~qué los individuos o grupos

intermedios :pierdan su legítima aútoho~-ia .La a~torídad que no respete el

principio de la:funci6n subsidi~ria ni realiza el servicio" que debe, ni procura el bien

común a la qu~ está obliQada.

Esta ayuda d:e las estr~cturas sociales mayores puede estar exigida por dos

razones: primera, porque las personas ó pe.queñas comunidades no puedan por sí

mismas satisfacer sus necesidades "o realizar. sus tareas, y segunda porque se

trate de tare~s que SOI~ 'puede-n ser -:cumplidas pqf estructuras sociales más

amplias.

En estos términos, la ac~ió¡' de la administración ril~nicipal será la de intervenir

con la eficacia de sus instrumentos para ayudar a ~stas comunidades a cumplir

sus funciones y desarrollar las tareas que primaria.mente le's incumben y para

facilitar a estas los instrumentos necesarios sin sus~ituirlas

El principio de la función subsidiaria impone una definición'y un reparto de tareas o

competencias.

La subsidiaridad exige re'conocer aquello que cada persona o grupo puede realizar

con su propio esfuerzo. Se realiza así d~ manera más libre, firme y eficazmente la

responsabilidad y competencia en cada cual.-
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. Este orden hará a la sociedad más firme~ favoreciendo no ~olo a la Autoridad, sino

también la eficiencia social. Sin, emba~go, este prin¡:;ipio. se pervierte cuando la

ayuda que brinda la autoridad no ~e dirige o limita eficientemente para lograr un

máximo de beneficio social.

Desarrollo Económico y Turístico

La planeación tradicionalmente enmarcada en el desarrollo económico y social, se

necesita en la actuaiidad- tomar en cuenta el deterioro del medio ambiente.
¡

Integrada a la dimensión eco.nómica y ¡social, la administración eficiente de los

recursos ambientales dotara a"la poblap)ón de un carácter de sustentabilidad que

busque satisfacer las necesidades del presente, sin corr:prometer la capacidad de

las futuras generaciones.

La planeación municipal req~i~re'de una:visión global e integradora que contemple

todas las dimensiones del desarrollo de una comunidad como lo son la económica,

atendiendo a la~ ventajas comp~rativas: de la región~ co~ las fuentes de empleo

necesarias, la ambiental, donde exista: una protecc'ión. eficaz. del entorno y un

aprovechamiento sustentable, de: los 'rÉwursos ,naturales .y la social donde se dé

una integraci~n de las persorias y las familias en Jos procesos culturales,

educativos, formación, valores y de convivencia

La necesidad de elevar la calidad de vida de lbs habitantes de nuestro Municipio y

sus comisarias para lograr un deSarrollo perdurable que permita a todos tener

accesos a la, infraestructura y servicio públicos. es actualmente un servicio

reconocido y buscado no solo, por instar)cias gubernatnentales sino por cualquier

actor interesado: ciudadanos, organizaciones civiles, empresas, agencias

internacionales y multilaterales, opera'dotes públicos y,privados.
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Esta enorme. iniciativa fuente de mej~ramiento sopial ha de aprovecharse y
promoverS8.

Lo anterior no significa negar o soslay~r la .respon~abilidad última del Gobierno

Municipal de ofrecer infraestructu,"a y servicios públicos suficientes, y de buena

calidad a la ciudadanía, sino asumir plenamente dicho compromiso comp"artiendo

esta tarea con quienes están dispuestos: y poseen mej~res medios para llevarla a

cabo de manera más eficiente.

La participación de la cbnstrucción de: cierta infraestructura y en la oferta de

servicios públicos, de eritidades p.jvad~s. fa~ encontramos ya en la obtención de

proyectos por concurso o licitación, etc.; Ahora es posible pensar en la sociedad

público-privada que libera recursos pú~licos disponibles para necesidades que

solo el poder público es capaz de satisfacer, La buena administración del servicio

dependerá también de la e~istencia de un marco regulatorio.. adecuado.

Esta cooperación público-privada expf;esada como delegación de gestión o

administración resulta mucho más :que una simple mod~lidad de financiación no

presupuestaria de los bienes públicos, e;s un instrumento real de desarrollo socio
económico.
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CAPITULÓ 6

LINEAS ESTRATEGICAS. y DE AccioN

1.-GOBIERNO

A) FUNCION POLlTICA .

Fortalecer las estructuras existentes,: que consol¡~én los vínculos entre la

Autoridad Munícipal, los organismo.s públicos y privados y los ciudadanos, en un. ',' .
marco de resp~to y tolera'ncia ..

B) GESTION CIUDADANA

Consolidar los canales de comunicación y. enlace cercano don las Autoridades

Municipales, que fortalezcan la gestión ciudadana.'

C) LEGISLACION MUNICIPAL

Adecuar el marco jurídico vigente, ajustáhdolo a la situaciÓn actual del Mu~icipio.. .

D)MERCADOS

Crear y ampliar mercados municipales d~ntro del marco normativo vigent~, con el

objeto de hacerlos funcionales, estéticos Iv centros de. ~traq.ci6n turística.
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El CEMENTERIOS

Realizar un Reglamento de. Panteone:s a fin de que, .exista mejor control y

regulación normativa.

F) PROTECCION CIVIL

Fortalecer el sistema de protección civil generando una nueva cultura de la misma

G) TRANSPORTE PÚBLICO

A pesar de no estar dentro del marco normativo que rige" a los Municipios la

situación del Transporte Público, esta Autoridad. Municipal, invi~ará a los

prestadores de este servicio público a. reuniones a .fin de qué dicho servicio sea

para el bien dé la población, con 'calidad;y respeto,

H) COMUNICACiÓN SOCIAL

Comunicar a -la ciudadanía de, manera oportuna, ~ través de los canales de

comunicación. disponibles, las accion~s y programas de la administración

municipal en beneficio de,CHEMAX"y sus habitantes.:
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11.-SEGURIDAD PÚBLICA

A) PREVENCION DEL DELITO

Aplicar el sistema normativo vigente ~ efecto de disúadir a los potenciales

infractores o delincuentes.

B) EDUCACION VIAL

Implementar estrategias que difundan I~ prevención de accidentes, mediante la

promoción de programas de educación vial

C) INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Mejorar los principios que brind~n la: Policía Mu~icipa'l, su' infraestructura y

equipamiento.

D) CAPACITACION INTEGRAL

Consolidar en la ciudadanía la confianZ3,en los cuerpos de segurida-d, mediante la

capacitación integral y de valores de los elementos, reflejando mayor honradez,

capacidad y mística'de servicio.

E) PARTICIPACION CIUDADANA EN LA SEGURIDAD PÚBLICA

Brindar al ciudadano medios de enlace ,de participac'¡ón, que coadyuven con las
. .

acciones de seguridad pública.
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111.-ADMINISTRACION MUNICIPAL y FINANZAS PÚBLICAS

A) SISTEMAS DE CALIDAD

Implementar en la Administración Públi¿a 'Municipal \,In modelo administrativo de

calidad .en el servicio.

• • • :.' o

B) LA MODERNIZACION y EL USODETECNOLOGIAS

Implementar mecanismos tecnológicós y oper~tivos que permitirán al

ayuntamiento prestar mejores y más rápidos servicios y tramites a los habitantes

del Municipio.

C)CATASTRO

Esta Administración Municipal, consiqera, que los habitahtes del Municipio,

necesitan' de su propio Catastro Municipal, por lo que se soli,citará al Gobierno del

Estado, la transferencia de todo la documentación éorre'spondiente a fin de que

podamos proporcionar a la cíudadaní~ e instituciones :en general, de manera

honesta, veraz, eficiente y conforme ,al marco legal. vigente, la información y

registro inmobiliario.

D) CONTRALORIA MUNICIPAL

Crear mecanismos y fortalecer los c~hales existentes entre la autoridad y los

ciudadanos, que permitan una comunicación en forma clara, directa y oportuna.

Lograr una Administración Municipai con nor~~s <le. eficiencia, eficacia,

transparencia y honradez en el manejo de los recursos públicos.
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Aplicar herramientas tecnológicas de: vanguardia, a fin .de contar con una

administración municipal eficiente y moderna.

E) ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y

SERVICIOS

Promover una Adm-inistración Pública M~niéipal moderna y eficiente en el manejo

de los recursos en el Ayuntamiento de CHEMAX

F) CONTROL PATRIMONIAL

Realizar acciones tendientes a sal~aguard~r- los biénes muebles e inmuebles

propiedad del Municipio.

G) FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS MUNICIPALES

Administrar eficientemente'las finanzas públicas del Munic'ipio bajo un esquema de

fortalecimient~ de los ingresos propios y transparencia':en el gasto.

H) RENDICION DE CUENTAS

Mantener infqrmados a 10,5 habitantes del Munic;jpio. de CHEMAX y sus

Comisarías dE?lestado que guardan las .fínan~as públicas' municipales en cuanto

a ingresos, eg~esos, patrimonio, deuda; Elsícomo del presupuesto.
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1)ATENCION AL CONTRIBUYENTE

. .
Consolidar los proceso~ que facilite~ y estimulen el cumplimiento de las

obligaciones fiscales para con el Ayuntamiento de CHEMAX.

.
J) MANEJO DE RESIDUOS DOMESTICOS.

Desarrollar acciones que ayuden a .mejo~3r la imagen de nuestro Municipio

IV.- DESARROLLO URBANO.

A) PATRIMONIO ARQUITECTONICO, HISTORICO, ARQUEOLOGICO Y. .

NATURAL

Valorar el potencial y la vocación del patrimonio cultUraly natural de CHEMAX y

sus Comisarias.

B) USOS DEL SUELO

Impulsar el desarrollo urbano 'S~stentable, operando planes y programas que

permitan el aprovechamiento, aplicando I~s (lormas sobre ~I uso.

C) IMAGEN Y EQUIPAMIENTO URBANO

. . .

Definir los e'spacios- que alberguen servicios o usos ~specializados acordes 'a la

vocación del municipio, que 'sean elementos ordenadores y articuladores de su. ..

actividad, para conservar la belleza del: Municipio v".iorhentar el arraigo de sus

habitantes.
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D) FUNCIONAMIENTO. URBANO (ADMINISTRACION DEL DESARROLLO

URBANO)

Revisar el estado actual de I'a problemática urbana' (cqmponentes e interacciones)

a fin de establecer las acciones y mecanismos qL¥ reviertan el deterioro del

Municipio.

Instrumentar las acciones que permitan a la autohda~ municipal contar con

herramientas tecnológicas de primer niv~l, pata la correcta toma de decisiones en

materia de administración de espacio urbano.

E) ANALlSIS DE LAS VIALIDADES Y SENTIDOS DE CIRCULACION

Elaborar estudios para proponer dispos:icion.es de. mejora para la circulación de

vehículos y personas en las vialidades dél Municipio de CHEMAX.

F) RESERVA TERRITORIAL

Impulsar la creación de reservas territoriales municipales, tendientes a satisfacer

la demanda de suelo requérido para el desarrollo ordenad,o de los asentamientos

humanos.

G) VIVIENDA

Promover zonas dignas de vivienda en beneficio de ¡os .sectores de la población

más necesitada en especial de. las comisaria:;;, procurando el equipamiento

adecuado,. los servicios y una relación sana con las áreas productivas necesarias,

cuidando la compatibilidad entre estas aqtividades.
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H) ECOLOGIA

Elaborar un documento que regule y ordene estrategias ~~ acción para el uso del

suelo del municipio, permitiendo el desarrollo sustenta,ble.

Implementar acciones concretas que mitiguen ej deterioró ambiental, producto de

la contaminación urbana.

Diseñar un program'a de educación ambienta.! municipal, que contribuya mediante

la particípació~n comunitaria "8 la conservaci6n de la biodiversidad regional, al

manejo sustentable de los recursos y a: la generación de, una cultura ambiental

responsable, así como difundir los diferehtes p.rogramas municipales encaminados

al mejoramiento del ambiente.

Dar cumplimi$nto a los programas de': manejo de [as. reservas municipales y

promover área.s de protección ecológica. y de patrimonio cultural.

Obtener un di?gnostico integral del estado actual dekacu.ífero en el Municipio de

CHEMAX- que permita es uso y manejo sustentabl~ 'de este recurso natural y

planeación de:un sistema:de dre.naje adecuado a las é'aracterísticas del terreno.

Implementar acciones concretas para establecer un sistema de recolección de

residuos eficiente con la participación de :Iaciudadanía.
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v.- OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS PUBLICaS

A) VIALIDAD

Facilitar y ao'ecuar la construcción de ¡vías que permitan un adecuado tránsito

vehícular y peatonal

B) ESPACIOS PUBLICaS

Promover la creación de espacios públicos con servicios y mobiliario urbano, para

propiciar el entretenimiento y esparCimi~nto familiar .. tomado en cuenta a toda la

socíedad

C) PARQUES Y JARDINES

Crear y manténer áreas públicas de s~no esparcimiento, que mejoren el entorno

urbano y eleven la calidad 'de': sus habitantes. Dotar al, parque principal de la

cabecera de Internet Inalámbrico para él sano entretenimiento y sana utilización

de esta herramienta tan impor:tante en. n,lJestra época.

D) DRENAJE PLUVIAL

.Consolidar el programa de mantenimi~nto y construc~i6n-de sistemas de drenaje

pluvial en los espacios urbanos, para mejorar la calidad de. vida de la zona.

E) ALUMBRADO PUBLICO

Iluminar adecuadamente las áreas y via)idades del municipio de CHEMAX y sus
Comisarías.
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F) ASEO URBANO

Mantener y mejorar la calidad del servi~io de limpia ,~n la,s vialidades y espacios

públicos del Municipio.

G) AGUA POTABLE

Garantizar el suministro adecuado y: la calidad del :agua en los sistemas

pertenecientes al municipio de CHEMAX y sus Comisarias.

H) ELECTRIFICACION

Incrementar la red eléctrica en beneficio: gel mayor número posible de familias los

municipios y sus comisarias.

1)OBRA CIVI L

Diseñar, proyectar, supervisar y manejar las obras. publicas, en optimas

condiciones, con criterios de eficiencia) funcíonalída.d, seguridad y oportunidad,

como respuesta a las ne~esidad~s' detectadas por las:.instáncias correspondientes,

así como las que se gen~ren por eventos extraordinarios ...
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J) MANEJO DE RESIDUOS

Manejar efici~ntemente los residuos .sólidos no peligr9sos del municipio de

CHEMAX m,eqiante un adecuado trata.mfenta"y disposi.ción:final de estos.

Desarrollar un: proyecto de disposición final de aguas residuales, que evite en lo

posible, la con.taminacián, del acuífero ;subterráneo

VI.- DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Al JOVENES.

Promover la: participación. juvenil como medio d,e. crecimiento personal y

comunitario, a fin de que los jóvenes' .desarrollen sqs potencialidades sociales,

culturales, deportivas, ecológicas' y de p~rtic¡pación cj~dadana

Impulsar acciones viables y sustentable~ a favor de ¡os jóven"es, para que estos

desarrollen sus habilidades laborales y su espíritu emprendedor.

Implementar programas que fomenten el 'desarrollo educativo en los jóvenes.

Proporcionar a los jóvenes la información y orientación necesaria, respecto a [a

protección de su salud física y mental.

B) EDUCACION

Promover acciones y programas tendientes a elevar la calidad educativa en el

municipio.
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C)SALUD

Promover programas de !salud dirigidOS;a .Ias y los habit~ntes del.municipio y en

particular a las Comisaría:s.

D) CULTURA.

Los programas populares y tradicionales, y el fomento ~ la promoción y difusión

artística, serán manejados sin prejuicios ni exclusivismos atendiendo siempre a

criterios de merito artístico y "al,beneficio de la ciudad,anía.

E) DEPORTE

Impulsar el deporte en el mun,icipio de CHEMAX y sus Comisarías, aplicando en. :. .

los campos deportivos los reglamentos e~istentes y fOf!l8ntandb la participación de

los habitantes a través de tomeos

F) PARTICIPACION CIUDADANA

Propiciar y fort.alecer la participación dud:adana en las'-col"onias. fraccionamientos y

comisarías del municipip de CHEMAX y' sus Comjsarías, generando las

condiciones necesarias p~ra el desarrollo de la comunidad,
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G) DESARROLLO COMUNITARIOS INTEGRAL

, . .
Desarrollar políticas públicas qUE permitan elevar "la calidad "de vida' de los

habitantes del municipio de CHEMAX y.sus.Comisarias.

H) ETNIA MAYA

Revalorizar la cultura y la lengua maya', ~~prendiendóprogramas para fomentar el

amor a nuestras raíces

1)EQUIDAD Y GÉNERO

Continuar '.fortaleciendo la equidad de g~nero a través de todos los programas del

Ayuntamiento de CHEMAX y sus Comisarías, en coordinación con el centro

integral e atención a la violencia intrafamiliar.

J) ASISTENCIA SOCIAL

Coadyuvar solidariamente con: la poblacion más vulnerabl'e, para apoyarlas en las

situaciones adversas que enfrentan.

1)LA FAMILIA

Promover la integración de la familia, a: través del apoyo interdisciplinario a sus

miembros.

L) NIÑOS, NIÑAS Y JOVENES

Fortalecer, expandir y coordinar programas existentes que permitan a los niños,

niñas y jóvenes promover su desarrollo integral, dandó.énfasis.a este sector de la

población que se encuentren en mayor situación de riesgo.
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M) PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Promover campañas per~anentes de Sénsibilizació~ .dirigidas a la sociedad, a fin

de abatir la 'discriminación y fomentar. la integración de las personas con

discapacidad, con base en sus derechosihumanos.

Emprender políticas públicas en materí~ de empleo ;"y autoempleo, educación y

salud que coadyuven en: la integración' plena a la sociedad, de las personas con

discapacidad ..

N) ADULTOS MAYORES

Minimizar los riesgos característicos a :Ia vejez, aminorar sus consecuencias y

acrecentar las posibilidades para una vejez eri el m-$ximo de bienestar, no solo

para la persona que envejece; sino para todo el entorno familiar, social y
económico que lo rodea.

VII.- DESARROLLO ECONOMICO Y TURISTICO.

A) PROMOCION ECONOMICA

Realizar actividad'~s y programas tendientes a apoya la manufactura, promoción y

comercialización de productos en el municipio "deCHEMAX.

B) FOMENTO AL EMPLEO

Emprender acciones y" estrategias para favorecer el fomento al empleo en el

Municipio
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C) FOMENTO AGROPECUARIO Y RURAL

¡
Desarrollar un- programa integral destin~db a la promoción industrial y comercial

del Municipio,

D) CAPACITACION

Fortalecer la capacitación para ~I fomento al empleo y autoempleo procurando su

profesionalización,

E) FOMENTOTURISTICO

Fortalecer la identidad, la infraestructLjra.'y la vocaciót"!Jurística de CHEMAX y sus

Comisarías.

11.-GOBIERNO

FUNCIONPOLlTICA

Línea estratégica

Fortalecer las- estructuras existentes, .que consoliden los vínculos entre la

autoridad municipal. Los org'anismos publicas y privad~s y los ciudadanos, en un

marco de respeto y tolerancia.
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Líneas de acción:

Implementar mecanismos que permitan evaluar el cumplimiento de los planes

municipales.
, ,

Establecer estrategias y acciones en contra de la corrupción.

Diseñar, coordinar y supervisar 'Ia~acciohes necesarias para el establecimiento de

los criterios y la aplicación de las pblíticas que guíen las acciones de la

administración municipal, dentro "del mar<~olegal vigente.

Promover las relaciones con otros' órdenes de gobierno y la participación de la

comunidad, en un clima de plura.lidad y respeto, ~C?n certidumbre y seguridad

jurídica, a fin de consolidar un gobie'rno eficiente:, equitativo. y honesto, en

beneficio de tos habitantes del municipio'

Promover y consolidar la' participación d~ela sociedad org~nizada en el diseño e
:

implementación de los progralT)as municipales.

Estipular que el actuar diario de los funcionarios publicas municipales sea siempre

en estricto apego a la ley.

Proponer al Honorable .Cal;>ildo, la creación de la. Comisión para el Centro

Histórico.
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GESTION GIUDADANA,

Línea estratégica

Consolidar lo~ canales de comunicació"n y enlace e:ercano con las autoridades

municipal~s que fortalezcfm la gestión ciudadana

Líneas de acción:

Implementar el programa :"EI Ayuntamien~o en tu coini~aria'¡

Establecer el mayor número posible de canales de comunicaron entre el

ciudadano y el alcalde
, ,

Fortalecer la figura de enlace ciudadano 8e,las diferen~es,direCCiones, para prestar

pronta respuesta a los ciudadanos.

LEGISLACION MUNICIPAL

Línea estratégica

Adecuar e! marco jurídico:vigente, ajustándolo a la situació!1 actual del Municipio

Lineas de acción:

Remozar de manera integral de los mercados públicos' ya.existentes.

Considerar la posibilidad de creación de fnuevo mercados, según las necesidades

actuales de crecimiento del Municipio y s~s com'isarias.
!
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Simplificar los procedimientqs de registro y autorización de los establecimientos

comerciales para evitar la 'economía: informal, eludíen'do la proliferación de

asentamientos irregulares de ambulantes en las diversas,colonias del municipio.

CEMENTERIOS

Línea estratégica

Solicitar al Gobierno del Estado mayorés recursos p"ara.la conservación de los

cementerios dél Municipio.

Líneas de acc'ión:

Implementar 8'1programa cementerios dignos. que incluye trabajos de limpieza,

nomenclatura, ,conservación, entre otros. ,:

PROTECCiÓN CIVIL

Línea estratégica

Fortalecer el sistema de protección civ~1generando un~ nueva cultura de la misma.

Líneas de acción:

Promover la cultura de capacitación de la:protección civil en toda la población y en, ,

las entidades públicas y privadas, en apego al marco legal dirigente
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Realizar simulacros de desastres para Conocer la capacidad de respuesta de las

autoridades.

Implementa campañas efeCtivas en los diversos medios de comunicación a fin de

divulgar la-prevención de accidentes

Realizar el reglamento municipal de prot~ccióncivil y prom~ver su cumplimiento.
, ' ~

TRANSPORTE PÚBLICO

Línea estratégica:

Realizar un plan integral para"crear el sistema de transporte público de pasajeros

en el Municipio de CHEMAX.

Líneas de acc.ión:

Vigilar el cabal cumplimiento de los convenios firmados. entre el Ayuntamiento y

las empresas de transporte público

Establecer rut~s alternas que meJoren el ~ervicio públi"co de pasajero~.

Establecer convenios de colaboración" .con la Secretari.a de. Seguridad Pública, con

el Ayuntamiento de CHEMAX.
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COMUNICAC¡ÓNSOCIAL

Línea estratégica.

Comunicar a la ciudadanía de maner~ oportuna, a través de los canales de

comunicación disponibles, las acciones y programas .. de la administración

municipal, en beneficio de CHEMAX y suS habitantes .

Líneas de acción:

Trabajar en coordinación con los. medios' de comunicación a través del

responsable de comunicación social que informe de "las actividades de la

Alcaldesa y funcionarios, dotándolos; de información documental y grafíca

suficiente y precisa.

Fomentar la buena comuhi'cación interna entre los trabajadores del Ayuntamiento
I .

de CHEMAX, a través de canales existentes y la relación de una revista interna

que consolidara el sentido de identidad de los empleados, manteniéndolos

informados sobre las acciones y visi,ón de la administración' general.

. .
Implementar de manera continua de cariJpañas publidtarias, encaminadas a dar a

conocer los progr~mas y acciones espec~ficas-de la Administración Municipal.

Difundir ampliamente los acuerdós y deci.siones tomados ppr el Cabildo,
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SEGURIDAD PÚBLICA

PREVENCiÓN DEL DELITO

Línea estratégica

Aplicar el sistema normativo' vigente ~ efe.cto de. disuadir a los potenciales

infractores o delincuentes.

Líneas de acción:

Revisar los programas y las medidas preventivas que se han aplicado, con el

objetivo de mejorarlas y a,decuarlas.

Actuar con de:cis¡ón frente al delito" mediante convenios con la S S.p.v. o de

manera subsidiaría, alentando a los vecinos a p~rtidpar en programas de

prevención.

Efectuar acciones operativas policial~s en. coordinación. con las distintas

dependencias municipales.

Fomentar a través de campañas publicitarias la cultura de prevención del delito,. .

privilegiándola sobre la cultura de la penalización

Incrementar las acciones preventivas y de vigilancias £;!Ji .Ios centros y áreas

comerciales municipales.

Difundir en los alumnos de las escuelas lbs valores de 1aprevención.
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Promover campañas de racionalizaciónide consumos de bebidas embriagantes,

con la intención de reducir accidentes y la comisión de delitos.

Fo~entar los varares y derechos humanÓs,

Fomentar la cultura de.la denuncia respetando el anonimáto.

EDUCACiÓN ViAL

Línea estratégica:

Implementar estrategias qué difunden la prevención de accidentes, mediante la

promoción de programas de ed,ucación v!al.

Líneas de acción:

Poner el marcha program"as d~ .e'ducaci~n vía, segurkj:ad pública y prevención del

delito en las escuelas, en coordihacíó8 con ONG'S y otras' dependencias de

gobierno.

Realizar el Reglamento de Vialidad.

Realizar campañas de educación vial en ios medios masivos de comunicación.
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INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Línea estratégica

Mejorar los servicios que brindan )a: Policía Munkipal, su infraestructura y
equipamiento.

Líneas de. acción:

Integrar plenamente a la Policía Muni~¡pal al Siste,ma '"Nacional de Seguridad

Pública.

Reforzar el equipamiento, parque ',ehicul~r, instrumentos y comunicaciones de la

Policia Municipal.

Implementar un sistema de vigilanci,a y control de tránsito veh'ic:ular, para optimizar

el servicio que presta la Policía Mun.icipaL

Modernizar los equipos, técnicas, métodos y procedimientos policiales

enfocándo~os a un serv:icio más humano y efidente a la soCiedad.

CAPAcITACiÓN INTEGRAL

Línea estratégica:

Consolidar en la ciudadanía la confianza:en los c~erpos d~ seguridad mediante la

capacitación integral y d~ vafo-res de los elementos, 'reflejando mayor honradez,

mistica de servicio.
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Líneas de a~Gión:

Formar, actualizar y capacitar activamente a todos )os' miembros de la Policía
Municipal.

Formar, capa~itar y adiestrar a los g~upos de operac.iones especiales y que

cuenten con equipo.

Coadyuvar en: coordinación con el siste:ma nacional de seguridad pública, en la

capacitación integral de los elemen.tos.de la PoliCía Municipal.

PARTICIPACiÓN CIUDADANA EN LA SEGURIDAD PÚBLICA

Línea estratégica

Brindar al ciudadano medios de enlace :de participación, _.quecoadyuven con las

acciones de seguridad pública

Líneas de acción:

Garantizar espaCios de participación ciudadana en Iqs programas y en especial a

los referen.tes a la preventión.

Reforzar Josmecanismo rbforzados a atehder las denUncias ciudadanas.
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III.-ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL Y FINANZAS PÚBLICAS

SISTEMAS DE CALIDAD

Línea estratégica:

Implementar en la Administración Públióa Municipal modelos administrativos de

calidad en el servicio.

Líneas de acción:

Buscar la caliqad en las ':lecio,nes, ¡a mejora -de la productividad y el menor costo,
desarrollando ~n programa de calidad "en:el serviCio.

Establecer programas de capacitación a los empleados públicos relativos' a la

importancia de"la transparencia.

Mejorar, actua~izar y estandarizar todo.s los procesos d~ trabajo del Ayuntamiento

Establecer un' programa de capacitación integral para todo el personal del

Ayuntamiento, basado en una adecuada detección

capacitación.
de necesidades de

LA MODERNIZACiÓN Y EL USO DE TENOLOGíAS

Línea estratégica

Implementar mecanismos tecnológicos y:operativos que p~rmitan al Ayuntamiento

prestar mejores y más rápidos servicios y: trámite-s a lo~ habitantes del Municipio.
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Líneas de acción:

Desarrollar e implementar tecnofogías' de información. y comunicaciones que

reanuden en mejores herramientas de hrahajo, có~troles o'perativos y efectivos

para el Ayuntamiento, además de servidos' y trámites' más ágiles y rápidos para la

ciudadanía.

Contribuir con tecnologías de info-rmació~ y comunicaciones al cumpl¡mi~nto de la

ley de transparencia estafal, de modo 'que los habitante:~ del municipio tengan

accesos rápidos y seguros a la información referente' a la administración y
operación de Ayuntamiento.

Difundir a la ciudadanía de manera oportuna el contenido del Plan Municipal de

Desarrollo.

CATASTRO MUNICIPAL

Línea estratégica

Obtener por p~rte del Gobiernq del Estado, el Catastro Municipal, conjuntamente

con su función recaudadora, a.fin de evitar la pérdida de tiempo de los habitantes

de CHEMAX a la Ciudad de Mérida.

Línea de acción:

Instalar el Catastro Municipal.
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. CONTRALORIA MUNICIPAL

Línea estrategia

Crear mecanismos y for;talec~r los C<::lriale~ existentes e,ntre'Ia autoridad y los

ciudadanos, q~e permitan una comuniC~~onen forma clara, directa y oportuna.
. ,'.'

Líneas de acción:

Instaurar la contraloría sodal municipal.

Línea estratégica

Lograr una administra¿ión municipal:' con.' normas de eficiencia, eficacia,

transparencia y honradez'en el manejó oé los re~ursos públicos.

Líneas de acción:

Informar sobre el ejercicio de gobi~rnb, sobre -todQ el de los procesos

administrativos que deben registrar una ~Ito índice de de 'transparencia, como la.'-.',

adquisiciones de bienes, las contratacioQes 'de servicios y, los arrendamientos do. . , .
de bienes muebles o inmuebles.

, ! .

Elevar la productividad y I~calidad del gJsto público de las unidades respol1sables

~de la adrhinistración mUnicipal, a través de controles efe.ctivos para que los

'servidores públicos logre~ un alto desempeño. en la provisión. de más y mejores

'bienes y servicios para el pienestar de la ~iudadanía.

Proporcionar el apego al, marco le9:al vigehte atención a 'las quejas y denuncias
ciudadanas.
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•
Certificar que :las funcio~es de ~ontrol ~e los r~cursos financieros y patrimoniales

se lleven a cabo confor~e "a procedirriie,nto pr~viamente establecidas para que

sean veraces, op~ortunos y c~:m'f¡ables.

Verificar los procesos de- ,sálvaguarda de pienes muebl~S: e inmuebles del

Ayuntamiento.

. CAPITULO T.'

MEDIOS ¥HERRAMIENTAS DE CONTROL D¡:;L PLAN MUNICIPAL

Evaluación y c,ontrol del Plan.

El Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 del Municipio de CHEMAX, es un

documento qu'e refleja eL acuerdo de voluntades de las personas del Municipio y
- ' . .

en él se definen los prop6sitos y las esVate,gias para :el desarrollo del Municipio y

se ~tablecen las princ!pales politica~ y líneas de ,acción que el Gobierno

Municipal deb~rá tener en cuenta para: la elaboraci6n de programas operativos

anuales, que ?on los ,programas ~'~e el. A'iUntamien~o debera elaborar para los'. .
períodos de un año.que ~orrespondan a; la administra:dód municipal. Es de suma

importancíá que en la ela~oración de) pi1n se tomen ~r:Jc~enta las necesidades y

opiniones 'de la comunidad, ya que de esta maneta se .garantiza una mayor

vinculación .en~re la comunidad. y las ~LtOridades, 'l¿grándOSe con ello que las

soluciones pla~teadas por el Ayu'ntamiel"l;to'sean ,?ongtuehtes con las expectativas

I sociales-en la atención de: los problemas.:
. .

Control: Comprende el ¿onjunto de acdvidides que deb'erán desarrollarse para

identificar el grado .de cumplimiento del pla~y el avance .de los programas, para

localizar posibles desviaCiones y verífrcar s! el proce~6 funciona de conformidad

con lo establecido.
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Evaluación: En esta etapa, al"término d~ la temporalidad éstablecida, s~ hace una

valoración de lo~ res.ult$dOS de la Pl'aheaCión, srn "em'bargo, es recomendable

hacer también evaluacio~e's parciales dwrante la ejeq.Jción del'pla~, para saber si

los objetivo,spropuestos 's~ van alcanzando. Los resultados de la evaluación son

experien,cjas acumulables que sk"en para mejorar los futuros planes y programas

municipales

La realización del Plan Municipal" de Deiarrollo, es él e,stablecimiento formal de los

mecan"ismos' de seguimiento y -eval~aciones:' p~r esta' razón, y para ser

congruentes 'con el compromiso adquirido ante la socieqád, cada seis meses se

realizará ~na evaluación ip.arciarde ..resJlt~dos .co~ el. objetivo de medir el avance

de los programas o acci6nes y ~~tablec~r las medidas de reorientación que sean

necesarias, evaluación q¿e op.~Jrtun~.~e~te .será infor[11adaa la .sociedad,

ES (¡2.¡'1/1j a l/NA ¿¿¡¿.A¡,.

.........•f2:~;::-~-;
f;UI/<51fZ-E' )/oIL
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