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MERIDA, YUCATAN A 10 DE NOVIEMBRE DE 2015

AREA: SRIA. DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
OFICIO No. SAF-0248-15
ASUNTO: RESPUESTA DE REQUERIMIENTO

LIESMARIAJOSE MATAIDE RN, e

Por medio de la presente y en respuesta al oficio UAIP-0134-15 con fecha 09 de
Noviembre de 2015 donde se solicita: Los dictamenes de las aiuditop;ias
concluidas con la finalidad de publicar y mantener actualizada la informacién del
Partido Revolucionario Institucional con Fundamento al Articulo 9 de la Ley de
acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

La Secretaria de Administracion y Finanzas adjunto al presente documento

entrega:
e Fraccion Xll.- “Los dictamenes de las auditorias concluidas”

Cabe mencionar que la informacién anteriormente entregada corresponde al
periodo 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2014, fecha en que se realizo la ultima
auditoria por el IEPAC, cabe hacer mencién que en el momento de la requisicion
no se cuenta con ninguna auditoria concluida del ejercicio 2015, por lo cual se
considera INEXISTENTE.

Con la presente damos cumplimiento en tiempo y forma a la documentacion
requerida en base a la Ley anteriormente mencionada. Agradeciendo de ante
mano la atencién que sirva el presente quedo a sus oérdenes para cualquier duda o

aclaracion a la documentacion requerida.
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Sin otro particular, quedo de Usted para

-

alquier aclaracion

entamente:

C.P CELIA MERCEDES D *QCORRO SOLIS CHE

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PRI EN YUCATAN
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ANEXO 1

PROYECTO DE RESOLUCION QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL

" DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA' DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS

IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBIO EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO A SU EMPLEO
Y APLICACION, PRESENTADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2014.

VISTO: El Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Par‘ti'cibacfénﬂ
Ciudadana de Yucatan, emite el presente Proyecto de Resolucion: )

CONSIDERANDO

£l diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se
reformaron, adicionardn y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia poll'tica-electoral.

Con motivo del Decreto referido en el considerando anterior, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de ia Federacidn, el Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, asi como los
Decretos por los que también se expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia

de Delitos Electorales.

La mencionada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, entré en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, de conformidad con su articulo primero
transitorio.

Asimismo, el articulo transitorio Décimo Octavo, de |a referida Ley Electoral dispone:

“pécimo Octavo.- Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacidn relacionados
con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi como de sus
militantes o simpatizantes, que los érganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de-esta Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en atencion a
las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. Los
gastos realizados por los partidos politicos-en las entidades federativas hasta antes de la entrada
en vigor del presente Decreto, serdn fiscalizados por los érganos electorales locales con sustento en
las disposiciones juridicas 'y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberdn
ser dictaminados y resueltos a mds tardar el tltimo dia de diciembre de 2014.” (Enfasis afiadido).

El 20 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el Décreto nimero
195/2014, por el que se reformé la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia electoral, mismo




que entré en vigor el dia siguiente al de su publicacidn, en el mencionado medio, conforme a su articulo
Primero Transitorio.

El Decreto en cita, entre otros, reform4 el articulo 16, preceptuando en su apartado A, “De los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas”, parrafo séptimo lo siguiente:

“La fiscalizacidn de las finanzas de los partidos politicos se realizard a través de una Unidad Técnica
dependiente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatdn; asimismo, contard con
una estructura orgdnica y de operacion, debiendo ejercitar las facultades que en su caso, le delegue el

.

Instituto Nacional Electoral de conformidad con lo previsto en la ley respectiva.” o —

El reformado articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatédn, en su apartad‘o E, “De la
Organizacién de las Elecciones”, precepttia que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico especializado, auténomo y profesional en su desempefio,
denominado Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatdn, en los términos previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia Constitucién del Estado de Yucatdn.
Siendo principios rectores en el ejercicio de esa funcién, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y profesionalizacién.

Asimismo, el primer parrafo del articulo Octavo Transitorio del Decreto 195/2014 comentado,
establece que:

“Los gcuerdos, convenios, asi como los asuntos, expedientes y demds actos juridicos, pendientes y en
trémite en el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn,
que se encuentren bajo cualquier concepto, se transferirdn y quedardn a cargo del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Yucatdn.

[ ]

. De igual manera, el veintiocho de junio de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatén, entre otros, los Decretos 198/2014 y 199/2014,"por el que se emitieron la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y la Ley de Partidos Politicos del Estado de
Yucatdn, respectivamente, mismas que entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial referido, de conformidad con sus correspondientes articulos transitorios primero.

El articulo 104, de la nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén,
indica en lo conducente que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, es un organismo
plblico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; autoridad en la materia,
auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempeiio; |
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones y los mecanismos de participacion /
ciudadana; en cuya integracién participan los partidos politicos y los ciudadanos, teniendo como domicil
la ciudad de Mérida. Y que en el ejercicio de esta funcion estatal se regird por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y profesionalizacién.

El articulo 123, fraccién XLVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, referida, establece que entre las atribuciones y obligaciones del Consejo General, se encuentran




vigilar y fiscalizar por si o a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el origen, monto, destino vy
aplicacion de los recursos. De igual forma aplicar las sanciones que, en su caso, corresponda a quienes
infrinjan las disposiciones de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatdn, de la propia Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y demads disposiciones aplicables, cuando
“esta funcién esté delegada por el Instituto Nacional Electoral.

Indicando, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatédn, en comento, en
su articulo 148, que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto es el érgano que tiene a su cargo la
recepcidn y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos y candidatos
independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier™
tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en
materia de rendicién de cuentas de los partidos politicos.

Por su parte el articulo cuarto transitorio, Ultimo pérrafo, de la Ley Electoral que se comenta, indica
que en lo sucesivo, cuando en alguna norma se haga referencia al Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidon Ciudadana del Estado de Yucatdn, se entendera por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan."

Asimismo, en su articulo séptimo transitorio, parrafos primero y tercero indica:

“Articulo séptimo. Los acuerdos, convenios, contratos, procedimientos de participacion ciudadana,
vigentes o en proceso, asi como los asuntos, expedientes y demds actos juridicos, pendientes y en
trdmite en el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn,
que se encuentren bajo cualquier concepto, se transferirdn y quedardn a cargo del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Yucatan.

[..]

Los actuales Directores Ejecutivos y Titulares de las Unidades del Instituto de Procedimientos
~ Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, lo serdn del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatdn.

fs]”

Por su lado, el articulo décimo primero transitorio, de la propia Ley Electoral, indica que los acuerdos,
lineamientos, reglamentos y demds disposiciones generales emitidas por el Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, con antelacién a la entrada en vigor del
Decreto 198/2014, seguirdn vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucién Politica del Estado de
Yucatidn y a ese Decreto, hasta en tanto, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, no emita aquellas que deban sustituirlas.

—
-

De igual forma, el articulo décimo segundo transitorio de la mencionada Ley Electoral preceptta que
los asuntos que se encuentren en trdmite a la entrada en vigor del Decreto 198/2014, serdn resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio que se apliquen en lo
conducente los plazos previstos en los articuios transitorios de esa Ley.
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El articulo décimo tercero transitorio, segundo parrafo, establece que los gastos realizados por los
partidos politicos en el Estado hasta-antes de la entrada en vigor de la Ley que ahora se cita, serdn
fiscalizados por el instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatdn, con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberén ser
dictaminados y resueltos a méas tardar el tltimo dfa de diciembre de 2014,

Por su lado, el articulo 75, parrafos pendltimo y Ultimo, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de
Yucatan, establece que:

L] ™

El Consejo General del Instituto, procederd en su caso, a imponer las sanciones correspondientes, de
conformidad con la Ley respectiva.

El Consejo General del Instituto, procederd en su caso, a imponer las sanciones correspondientes, de
conformidad con la normatividad respectiva.” (sic)

En sesidn extraordinaria del 9 de julio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé
por unanimidad de votos el acuerdo INE/CG93/2014, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE
FISCALIZACION”, en el que se determind entre otras cosas:

” CONSIDERANDO
[]

17. Que el articulo Décimo Octavo referido en el numeral anterior, establece que los gastos realizados
por los partidos politicos con registro en las entidades federativas, hasta antes de la entrada en vigor
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, serdn fiscalizados por los érganos
electorales locales con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento
de su ejercicio, los cuales deberdn ser dictaminados y resueltos a mds tardar el ultimo dia de
diciembre de 2014. .

De lo anterior, es vdlido colegir que el articulo Transitorio referido en el pérrafo anterior mandata a
los Organismos Publicos Locales dictaminar y resolver lo relativo a la Revisidn de Informes de Gastos
de los partidos politicos correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y 23 de mayo de
2014 a mds tardar el dltimo dia de diciembre de 2014. En este mismo sentido, se entiende implicita la
facultad del Instituto Nacional Electoral de dictaminar y resolver lo relativo a la Revisién de Informes
de Gastos de los partidos politicos locales correspondientes al periodo comprendido entre el 24 de
mayo y el 31 de diciembre de 2014. No obstante lo anterior, la aplicacidn literal de dicho articulo
Transitorio conllevaria a la posibilidad de incumplir el principio de certeza en la fiscalizacidn_de
recursos, razon por la cual es necesario determinar el sentido de este articulo.

18. Que a efecto de arribar a una interpretacién gramatical, sistemdtica y funcional del contenido y
alcance de dicho Articulo Transitorio debe tenerse presente al principio de anualidad, a partir del cual
se desprende que la auditoria de las finanzas deberd recaer sobre las actividades realizadas durante
un ejercicio anual, con el objeto de salvaguardar los principios de certeza y seguridad juridica. El




precepto de anualidad, es utilizado por la Cémara de Diputados para integrar el Presupuesto de
Egresos, o bien al revisary fiscalizar en forma posterior los ingresos y €gresos de los ejercicios anuales;
asi como el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los poderes de la Unidn, segun
se establece en el articulo 74, fraccién 1V, constitucional en relacion con el 79, pdrrafo 2 del mismo
ordenamiento.

Que en este orden de ideas, y en ejercicio de la facultad conferida a este Consejo General en el articulo
Décimo Quinto Transitorio de la citada Ley, el mdximo drgano de este instituto concluye que toda vez
que el presente ejercicio inicid siendo revisado bajo la normatividad local en materia de fiscalizacion y
en atencion al principio de anualidad antes mencionado, la fiscalizacién de los recursos- debe
continuarse con la normatividad y procedimientos aplicables a la revisién iniciada con anterioridad a
la Reforma Electoral, teniendo como consecuencia que el ejercicio sujeto a revisién sea culminado por
el ente fiscalizador local que lo inicié. De esta manerad, S€ garantiza el principio de certeza y la
continuidad en la revisién, asi como la existencia de plazos ciertos con base en las normas legales
vigentes al inicio del ejercicio y la uniformidad en la aplicacidn de normas sustantivas y procesales que
regirdn las revisién de informes.

Robustece lo anterior, el principio de integralidad que rige lg Idgica intrinseca del modelo de
fiscalizacion, consistente en tener una vision panordmica e integral de la revision de los gastos, ya que
éstos no ocurren de manerd aislada o auténoma, sino que se desarrollan en un mismo tiempo. La
inobservancia de lo anterior alteraria la revision completa e imposibilitaria analizar los gastos en su
conjunto, lo cual no seria correcto para efectos de una adecuada comprension y valoracién de los
gastos, pues se descontextualizaria la informacién remitida por los sujetos obligados.

por lo que, dado el proceso de transicion al que nos enfrentamos, resulta pertinente para la
fiscalizacién de los partidos politicos registrados y acreditados en la entidades federativas, que sean
los Organismo Publicos Locales quienes se encarguen de la fiscalizacién integral de los ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, esto es, que sean los organismos quienes lleven a
cabo la revision de las finanzas, elaborando un Dictamen consolidado que abarque la totalidad del
ejercicio en revisién atendiendo a los principios de unidad e integridad, asi como la Resolucién a la que
se llegue derivado de dicho Dictamen respecto de la totalidad del ejercicio fiscalizado.

De esta manera, se precisa que aun cuando el citado Articulo Transitorio Unicamente hace referencia
a los gastos realizados por los partidos politicos en las entidades federativas, sin hacer un
pronunciamiento expreso sobre los ingresos de los partidos politicos recibidos durante ese mismo
periodo; deberd entenderse que la revisién contable abarcard ambos aspectos de su contabilidad. Lo
anterior, considerando los principios de anualidad e integralidad anteriormente mencionados, que
constrifien a la autoridad a realizar una fiscalizaciéh completa sobre origen, destino y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos.

19. Que de conformidad con el numeral anterior y a efecto de garantizar la estricta observancia de
principios de anualidad e integralidad que favorezcan la continuidad en la revision, los partidos
politicos en la entidades federativas deberdn presentar todos los informes correspondientes al
ejercicio 2014 (trimestrales, semestrales o cualquier otro) ante los Organismos publicos Locales
respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.




20.[..]

Aunado a lo anterior, los ahora Organismos Publicos Locales deberdn considerar dentro de su
proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2015, que deberdn cumplir con la tarea de
fiscalizar el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de los partidos politicos con registro o
acreditacion local relativas al ejercicio 2014, toda vez que su revision y, por lo tanto, su
correspondiente Resolucién se determinard durante 2015; asimismo, deberdn contemplar recurso
para la sustanciacién y Resolucién de los procedimientos que sigan en curso y que hayan surgido a la
entrada en vigor de la Reforma Electoral que nos ocupa.

[].” ‘ s

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la modificacién del plazo contenido en el articulo Décimo Octavo Transitorio
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de que todos los gastos e
ingresos de los partidos politicos en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean
fiscalizados por los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicién en materia de fiscalizacidn en los términos
siguientes:

a) [

b) [.]

V.- Los procedimientos administrativos de fiscalizacidn relacionados con los partidos politicos con
registro o acreditacion a nivel local, en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que los érganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, seguirdn bajo la
competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que
hubieran estado vigentes al momento de su inicio, por lo que se deberdn atender los plazos
previstos en dichas disposiciones juridicas

[.]

VII.- Los partidos politicos con registro o acreditacion local reportardn la totalidad de los gastos
realizados correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a los Lineamientos contables a los
que se encontraban sujetos hasta el 23 de mayo de 2014, asimismo, la revisidn y, en su caso,
Resolucién de dichos informes serd competencia de los Organismos Publicos Locales, con sustento
en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio.

VIIl.- Los partidos politicos con registro o acreditacion local en las entidades federativasvdeberdn
presentar todos los informes correspondientes al ejercicio 2014 (trimestrales, semestrales, o0
cualquier otro) ante los Organismo Ptiblicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que




se encontraban sujetos al inicio:del ejercicio, asimismo la revisién y, en su caso, Resolucidn serd
competencia de dichos Organismos, con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su ejercicio, por lo que se deberdn atender los plazos previstos en dichas
disposiciones juridicas.

[.].”

Conforme a lo anterior, corresponde a la autoridad electoral local realizar la fiscalizacién de los
informes de origen y monto de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento, asi

como a su empleo y aplicacién de los partidos politicos legalmente acreditados, a través de [a Unidad’_‘

Técnica de Fiscalizacién. Siendo competencia del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Yucatan, su resolucion, y en su caso, la imposicidn de las sanciones correspondientes.

De igual forma, ‘en lo sucesivo, cuando en alguna norma se haga referencia al Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, se entenderd por el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatdn.

El marco normativo aplicable a la revisién del Informe Anual 2014, lo constituyen las disposiciones
juridicas y administrativas a que se encontraban sujetos los partidos politicos, con registro ante el actual
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, al inicio de su ejercicio, por lo que tal revisién y,
en su caso, resolucion estara conforme a las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento
de su ejercicio.

En relacién al marco normativo aplicable a la revision del Informe Anual 2014, debe precisarse que el
treinta y uno de agosto de dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
el Decreto niimero 545, por el que se adicionaron y reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, mismo que entré en vigor a los ciento
ochenta dfas posteriores a su publicacidn en el Diario Oficial referido. '

Las adiciones y reformas, contenidas en el Decreto 545, aludido en el pérrafo que inmediatamente
antecede, en lo que a la fiscalizacién se refieren, se encuentran en los articulos que a continuacion se citan
y transcriben en sus partes conducentes:

“Articulo 48.- ...

El Instituto y el Tribunal, serdn las autoridades responsables de fiscalizar el cumplimiento de
las obligaciones de los partidos politicos establecidas en el presente Capitulo en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Las sanciones administrativas se aplicardn por las autoridades electorales, con independencia
de la responsabilidad civil o penal que en su caso pudiera exigirse en los términos de la Ley a los
partidos y agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.”

“Articulo 72.- ...
L-yll.-..
.- ...

a) ..



En este mismo rubro y para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, con base en un programa anual, cada partido politico deberd garantizar
anualmente al menos el 2% del financiamiento para actividades especificas.”

b) El Consejo General.a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilard que los partidos
politicos destinen el financiamiento a que se refiere la presente fraccidn, exclusivamente a
las actividades sefialadas, y que cumplan con las actividades del respectivo programa anual
para promover el avance de los derechos politicos de las mujeres, y

c) .7

“Articulo 78.- ...
lala V.- ...

VI.- En el Consejo General se presentard el dictamen y el proyecto de resolucion que haya
formulado la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, y se procederd a imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes, conforme el articulo 391 de esta Ley, y

vil.- ..

En tal virtud, al haber entrado en vigor las reformas y adiciones transcritas en pérrafos precedentes,
180 dias después al de su publicacidn, resultan aplicables a este Informe Anual 2014, sobre todo y se toma
en consideracién que conforme al Acuerdo INE/CG93/2014, se precisa que tal ejercicio debe ser fiscalizado
por los Organismos Publicos Locales, con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su ejercicio.

Asi, el marco normativo a que se haga referencia a lo largo de la presente resolucion, lo constituird el
aplicable al ejercicio 2014.

El articulo 16 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos establece que la
Ley garantizard que los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan de los elementos para llevar
a cabo sus actividades, asi como que tendran derecho entre otras cosas al financiamiento, garantizando que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El articulo 144 1, de la propia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, indica
en lo conducente que la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, tendra las siguientes facultades:

“I-[...]

B=f]

I1l.- Vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la ley;

IV.- Recibir los informes... y anuales, ..., de los partidos politicos ..., asi como los demds informes
de ingresos y gastos establecidos por la Ley;

V.- Revisar los informes sefialados en la fraccién anterior,

VI.- Requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de
ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos;
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VIl.- Ordenar la préctica de quditorias, directamente 0 través de terceros, a las finanzas de los
partidos politicos;

Vill.- Ordenar visitas a los partidos politicos con el fin de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

IX.- Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de resolucién sobre las
auditorias. y visitas de verificacién a los partidos politicos: los informes especificardn las
irreqularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en el manejo de sus recursos; el
cumplimiento de su obligacién de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso,
propondrdn las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

X.- Proporcionar a los partidos politicos la orientacidn, asesoria y capacitacion necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en este Capitulo; T B g
Xl-[...] i
Sollonn]

Xi-[...]

XIV.-[...]

XV.-[...]

XVI.- Requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en relacién con las
operaciones que realicen con partidos politicos, la informacién necesaria para el cumplimiento
de sus tareas, respetando en todo momento las garantias del requerido. Quienes se nieguen a
proporcionar la informacion que les sea requerida, o no la proporcionen, sin causa justificada
dentro de los plazos que sé sefialen, se hardn acreedores a las sanciones establecidas en esta ley;
XVII.- Realizar los procesos extraordinarios de fiscalizacin, previo acuerdo del Consejo General,

y
wVIIl.- Las demds que le confiera esta Ley 0 el Consejo General.

En el ejercicio de sus facultades, la Unidad Técnica de Fiscalizacién deberd garantizar el derecho

de audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona requerida con motivo de los

procesos de fiscalizacién a que se refiere esta Ley. Los partidos tendrdn derecho a la confronta

de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, 0 de sus estados contables, contra

los obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones,

a fin de aclarar las discrepancias entre unos'y otros.”
Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72, fraccién i, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, las actividades especificas que como entidades de interés
publico, pueden llevar a cabo los partidos politicos son la educacion, capacitacion y profesional'\zacién
politica, la investigacion socioeconémica y politica, asi como las tareas editoriales, mismas que seran
apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al 5% del que corresponda
en el mismo afio para fas actividades ordinarias a que se refiere la fraccién | del propio articulo 72, de la Ley
Electoral. Asimismo, los partidos politicos deben destinar anualmente del financiamiento para actividades
especificas que a cada uno le corresponda, el 2% para la capacitacién, promocion y el desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

—
—

Conforme a lo preceptuado en el articulo 77, fraccion 1, inciso a, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, los partidos politicos presentaron, ante la propia fiscalizadora, sus
Informes Anuales sobre el origen y monto de los ingresos que recibieron en cualquier- modalidad de /
financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, correspondiente al ejercicio 2014.
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12,

13.

14.

15,

16.

La fraccién 1, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,
establece que para la revisién de los informes presentados por los partidos politicos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién contard con sesenta dfas para revisar los informes anuales, teniendo en todo momento la
facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento de cada partido politico, la
documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

Durante la revisién del Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos que recibié en cualquier
modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacién, presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente al ejercicio 2014, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, advirtid la existencia de
errores u omisiones técnicos, por lo que de conformidad con lo establecido en la fraccion |, del articulo 78"
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y el numeral 6.15, primer
parrafo, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidon Ciudadana
del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la fiscalizadora notificé dichos errores u
omisiones técnicos al Partido Revolucionario Institucional, mediante oficio marcado con el nimero
U.T.F./063/2015 de 29 de junio de 2015, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacién, bresentara las primeras aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

A fin de realizar las aclaraciones o rectificaciones que estimé pertinentes, el Partido Revolucionario
Institucional, mediante oficio SAF-0219-2015 de 10 de julio de 2015, presentd el 13 de julio del mismo afio,
las primeras aclaraciones o rectificaciones que estim¢ pertinentes, respecto de su Informe Anual 2014,

El articulo 78, fraccién lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén vy el
numeral 6.15, parrafo tercero de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que, la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn, estd obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o
rectificaciones hechas por éste, subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole en su caso, un
plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. Por lo que, mediante oficio numero
U.T.F./093/2015, de 10 de agosto de 2015, se le notificd al Partido Revolucionario Institucional de las
observaciones que se subsanaron y a su vez se le otorgd el plazo de cinco dias improrrogables, para que
presentara sus segundas y Ultimas aclaraciones y corrigiera los errores u omisiones que estimara pertinentes
de las que se le notificaron como no subsanadas.

Con la finalidad de atender los sefialamientos acerca de los errores u omisiones que oportunamente le
indicé la Unidad Técnica de Fiscalizacién, mismos que fueron notificados conforme a lo establecido en el
considerando inmediato anterior, el Partido Revolucionario Institucional, presenté mediante oficio SAF-
0228-15 de 31 de agosto de 2015, sus segundas y Gltimas aclaraciones respecto de las observaciones no
subsanadas, de su Informe Anual 2014.

Conforme a lo sefialado en el articulo 78, fraccién I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electo\r\a{es
del Estado de Yucatdn y el numeral 6.15, ltimo parrafo, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientbs Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones que presentd el Partido'y que considerd
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pertinentes, mediante oficio namero U.T.F./105/2015, de 28 de septiembre de 2015, se procedié a
notificarle al partido Revolucionario Institucional que sus observaciones relativas al informe anual 2014,

habian sido subsanadas.

17. De conformidad con lo establecido en las fracciones IV Y vV, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatany los numerales 6.16 Y 6.17 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales Y participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la

presentacion de los informes de Origen, Monto, Empleoy Aplicacién de los Recursos de 10s partidos Politicos
y Agrupaciones politicas, al vencimiento del plazo improrrogable de cinco dias concedido a los partidos
politicos para presentar las rectificaciones de los errores U omisiones técnicos que le fueron notificados, 1a
Unidad Técnica de Fiscalizacion, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen, que contiene
lo siguiente: el resultado y las conclusiones de Ia revision de los informes presentados por el partido politico;
los errores u omisiones, asi como las irregularidades encontradas en los mismos, en su caso; el sefialamiento

de las aclaraciones 0 rectificaciones que, en su caso, presento el partido, después de haberle notificado con
ese fin; los motivos Y fundamento de derecho en gque s€ sustenta; el cefialamiento expreso del medio de
impugnacion que procede en contra del dictamen'y el plazo de interposicion del mismo.

18. Elarticulo 78, fraccion Vi, en concordancia con los articulos 335, fracciones I, 11}, v, Xty Xil, y 391, fraccion |,
de la Ley de Instituciones Y procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establecen que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion presentaré ante el Consejo General, el Dictamen Consolidado vy proyecto de

Resolucion para que éste proceda a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

19. lgualmente la fraccion 1V, del mismo articulo 78, de la Ley de Instituciones y procedimientos Electorales del
Estado de yucatan, establece que una vez elaborado el dictamen consolidado debera ser notificado, dentro
de los tres dias siguientes a su conclusion, al Consejo General.

El propio articulo 78, fraccion VI, establece que, 10s partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal
Electoral del Estado (hoy Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, conforme @ las reformas que €n materia
politica—electora\, ce dieron en esta entidad federativa, Y aparecen en el Decreto ndmero 195/2014,
pub\idado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 20 de junio de 2014) la resolucion que
en su caso emita el Consejo General, en laformay términos previstos en la Ley dela materia.

20. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el considerando anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
notifico el 2 de octubre de 2015 al Consejo General, el Dictamen Consolidado, respecto del Informe Anual
2014, del Partido Revolucionario Institucional el cual incluye el Proyecto de Resolucion relativo al mismo.

21. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 78, fraccién VI, de La Ley de Instituciones Y Procedimientos /
Electdra\es del Estado de Yucatan, y en los numerales 6.16'Y 6.25 de los Lineamientos Técnicos del Instituto /
de Procedimientos Electorales y participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion deNos

informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos politicos Y Agrupacione
politicas, corresponde al Consejo General pronunciarse respecto del Dictamen Consolidado Y proyecto de ‘
Resolucién que le son presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con motivo de la presentaci()n del \ {
informe Anual 2014 del partido Revolucionario institucional. - f
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22, De conformidad con lo antes establecido, se procede a analizar el Dictamen Consolidado presentado al
Consejo General a efecto de determinar si es procedente imponer una sancién al Partido Revolucionario
Institucional, por las irregularidades reportadas en dicho Dictamen Consolidado.

Por oficio SAF-0169-15 del primero de abril de dos mil quince, presentado en la misma fecha, ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, el Partido
Revolucionario Institucional, presentd su Informe Anual, respecto al origen y monto de los ingresos que
recibié por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, correspondiente al
ejercicio 2014.

Con tal motivo, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, procedié a la revisién del informe, en los plazos y
términos establecidos en el articulo 78, fraccién |, de la propia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn y el numeral 6.8 de los Lineamientos Técnicos del Instifuto dew
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacién.de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Asi, dentro del término previsto para la revisién de los informes anuales, se advirtié la existencia de
quince observaciones derivadas de errores u omisiones técnicos en que incurrié el partido politico, mismas
que fueron notificadas, 'a través del oficio U.T.F./063/2015, de veintinueve de junio de dos mil quince,
otorgéndole un plazo de diez dias, contados a partir de la notificacién respectiva, para que realizara las
aclaraciones o rectificaciones que considerare pertinentes, conforme a lo establecido en el articulo 78,
fraccién 1l, de la ya mencionada Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi
como el numeral 6.15, primer pérrafo, de los de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatén, para la Presentacién de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Por oficio SAF-0219-15 de 10 de julio de dos mil quince, el partido politico, presentd el 13 de julio de
2015 las aclaraciones o rectificaciones que considerd pertinentes, junto con la documentacién soporte
correspondiente, procediendo esta Unidad Técnica de Fiscalizacién a su estudio y analisis integral, llegando a
la determinacién de haber subsanado el partido politico once observaciones provenientes de los errores u
omisiones técnicos en que habia incurrido, subsistiendo por tanto, cuatro observaciones, situacion que le
fue notificada al instituto politico, a través, del oficio nimero U.T.F. /093/2015, de 10 de agosto del afio en
curso, con fundamento en el articulo 78, fraccién lll, de la propia Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y el numeral 6.15, parrafo tercero, de de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la /
Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, otorgandole el plazo improrrogable de cinco dias, contados a partir de la
notificacién respectiva, para que las subsanara.

Conforme a lo anterior, mediante oficio SAF-0228-15 de 31 de agosto de 2015, el Partidp
Revolucionario Institucional presentd sus correspondientes aclaraciones y/o rectificaciones, con la
documentacion soporte respectiva, la que después de ser analizada y estudiada por esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se determind ser suficientes para subsanar las restantes cuatro observaciones, situacion que le
fue notificada al partido politico a través del oficio ntimero U.T.F./105/2015, de 28 de septiembre de 2015,
en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 78, fraccion 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Estado de Yucatdn, y el numeral 6.15, Ultimo parrafo, de de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas.

De lo anteriormente sefialado, y conforme a lo analizado en el Dictamen Consolidado, esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion, arriba a la conclusién que el Partido Revolucionario Institucional, subsand todas y
cada una de las observaciones que le fueron formuladas, con motivo de los errores u oraisiones técnicos que
en su momento incurrié, dentro de los plazos. previstos por el articulo 78, fracciones It y il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y el numeral 6.15, parrafos p;rimero vy
tercero de de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los informes de Origen, Monto, Empleo vy
Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en el Articulo 16-Bis de la Constitucién
politica del Estado de Yucatdn; 78, 131, 144 H, 144 |, fracciones lll, IV, V, VI, VIL, VI, IX, X, XVI y XVII, 335
fracciones I, I, I, IV,.XI, XIly XIll, y demas relativos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, y en el acuerdo INE/CG93/2014, punto de acuerdo segundo, inciso b, fracciones Vit y
VIII, del Instituto Nacional Electoral, la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se tiene por presentado en tiempo el Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos
que recibié en cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion del afio 2014 del
Partido Politico Nacional Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 22, del presente Proyecto de
Resolucién, se propone no imponer sancién alguna al Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO.- Notifiquese el presente Proyectb de Resolucién a los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatdn, para su analisis y aprobacién.

El presente Proyecto de Resolucién que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatdn, a los 2 dias de octubre de dos mil
quince, respecto de las irregularidades encontradas en la revision del Informe Anual 2014, sobre el origen
y monto de los ingresos que recibié en cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y

‘aplicacién, presentado por el Partido Revolucionario Institucional, constante de 13 péginas con texto solo

en el anverso.

U
C.P. JORGE ALBERTO MIMENZA OROSA
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN




