[ANEXD 1)

FROYECTO DE RESOLUCION QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION AL CONSEJO GEMNERAL
DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DEL INFORME DE CAMPARA
PRESENTADO POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, SOBRE EL ORIGEN ¥ MONTO DE LOS
INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO A SU EMPLEO Y
APLICACION DE LOS RECURSOS EROGADOS EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2012, PARA
ELEGIR REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES, DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL, QUE INTEGRARIAN EL AYUNTAMIENTO 2013-2015 DEL MUNICIPIO DE MAMA, YUCATAN.

VISTO: el Dictamen Consolidado de esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucalan, respecto del Informe de Campana de los Partidos
Politices Naoionales, corespondiente sl proceso  elecloral edtraordinario 2012, para elegir Regidores
Propietarios v Suplentes, de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, que integrarian el Ayuantameento
2013-2015 del municipio de Mama, Yucatdn.

CONSIDERANDO

1. Que =l articulo 16, Apartado A, fraccién |, de la Constitucicn Politica del Estado de Yucatdn, entre otros
supuestos indica, gue |a organizacian de los procedimientos locales de eleccion y consulta popular, es una
funcidn estatal gue se realiza a traves, de un Organisme Pablico especializado, avténomo v profesional en su
desempefio deneminada instituto de Procedimientos Electorzles y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, detado de personalidad juridica y patrimonio propios, el cual cuenta en su estructura con una
Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscallzacion, asi coma los organismos gjecutivos, técnicos y
pperalivos necesarios parg cumplir con sus funciones, y gue en &l 2jercicio de esa funcidn, serdan principios
reclores- la legalidad, independenciz, imparcialidad, objetividad, cereza v la profesionalizacian,

Gue el propio numeral, en el parrafo tercerc, del apartado y fraccion citadoes, establece gue el Instituto de
Pracedimientos Electorales v Partidpacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es autoridad en la materia
electoral y contard con un Consejo General, que serd su Organo superior de direccion.

2. Porosu parte el articulo 16 Bis, de la Conslitucien Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
ostablect gue la Ley garantizard gue los partidos politicos ¢ |as agrupaciones politicas dispongan de los
glemantos para llevar a cabo sus actividades, ast como gue tendrdn derecho entre otras cosas al
financlamienio, parantizanda gue los recursos publicos prevalezcan sobre los de crigen privado,

3. De jgual mapera @l articule 112, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del £stado de
Yucatan, dispone gue el Instituto de Procedimientos Clectorales v Participacion Gudadana del Estado de
Yucatdn es un organismo pablico autonomo de caracter permanente, dotado de personabidad juridica y
patrimanio propios, depositario de la autoridad elecleral, responsable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las eleccionns.

Asimismo, en su parrafo segundo establece que el sjercicio de 13 funcién estatal de organizar las elecciones e
regiran par |os principios de legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacidn,

4, Por su parte, el articulo 118, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
indica gue el Consejo Generzl, es ol organg superior de direccion, responsable del cumplimiento dﬁxiaﬁ

disposiciones constitucionales v reglamentanas en materia electeral, v de la observancia de los ;:urml:lpiEis.\

dispuestes en esa Ley, en todas las actividades del Instituto.
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5. EI03 de julio de 2009, se publicd on el Diario Oficial del Gobierne del Estado de Yucatan el Decreto 208, que
reforma v adiciona diversas dispasiciones de fa Constitucion Paolitica del Estedo de Yucaldn, 2l cual entrd en
vigor el dia de su publicacicn, en términos de su articula Primero Transitaric,

6. El mismo 03 de julio de 2009, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
Decreto 209, por ef que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Flectorales del Estado de Yucatin, este decreto entrd en vigor el dia de su publicacion, de
acuerdo con lo sefalado en su articule Primere Transitorio.

7. Asimisma, el citada Decreto 209, adiciond a la Ley de Institucionss v Procedimientos Electorales del Estado
de Yurcatan, el Capitule VI, denaminado "De la Unidad Técnica de Fiscalizacion”, al Titulo Primera del Libro
Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, |a adician de referencia dispane entre otras cosas, que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el argane del Cansejo General del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, que tiene a su cargo |la recepaion y revision integral de |os
infarmes que presenten los partidos politicos, réspecto del arigen y mante de los recursos gue reciban por
cualquier modalidad de financiamienta, asi como sobre su destino y aplicacicn, v que en el ejercicio de sus
atribuciones contard con autonomia de gestidn,

8. Entre las atribuciones i ablipaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el articulo 131, fraccién
Wl de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucatdn, estd la de dictar los acuerdos
ylineamientos necesarios para hacer electivas sus atribucionas y las disposiciones de la cilada Ley

9. Mediante los acuerdos marcados como C.G.-161/2011 v C.G.-162/2011, ambos de 19 de noviembre de
2011, el Consejo General aprebd en los Brminos presentades por la Umidad Técnica de Fiscallzacion los
Limeamientos Generales del Instituta de Procedimisnios Electarales y Parlicipacidn Ciudadana del Estado de
Yucatén, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Faliticos y Apgrupaciones Politicas, asi como los Lineamientos Técnicos del Institulo de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los informes de Origen,
tonto, Emplec y Aplicacion de Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que dejaron sin
efecio los Lineamientos Generales y Tecnicos aprobados el 06 de octubre de 2009, mediante acuerdos C.G.-
028/2009 y CG.- 029/2009 respectivamente:

10.El  articule 198, primer parrafo de la Ley de Instituciones v Procedimientos Flectorales del Estado de
Yucatan establece que, la campafia electoral @5 ol conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatas registrados para |3 obtencian del voto,

Asimismio, el articulo en gita refiere que para los efectos de o dispuesta por el pérrafo séplimo del articulo 134,
de la Constltucican Politica de los Estades Urnidos Mexicanas, el inlorme anual de labores o gestion de los
servidores pablicos, asi como los mensajes gue para darles a conocer se difundan en los mediaos de
comunicacion social, no serdn considerados como propaganda, siempre que la difusian se limite a una vez al
afo en estaciones y canales con cobertura regional corrsspondiente al dmbito gecgrifico de responsabilidad
del servidor piblico v no exceda de los siete dias anteriores v cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningtin caso, la difusion de tales informes podrd tener fines efeclorales, ni realizarse dentro del
perivde de campafia electoral

11, Bl 01 de julio de 2012, se llevd a cabo la jornada electoral del proceso electoral ordinario 2011-2012, &
efecto de que fa cudadania yucateca sligiera medianto sufragio libre, universal secreto v directo al Gobernador
del Estado, los 25 diputades de mayoria relaliva y representacion proparcional que integrarian a LY Legislatura
Estatal v o los regidores de los 106 Ayuntamientos en el Estado, para el ejercicio gubernamental campre?xji\do
entre los dias 01 de sepuembre de 2013, al 31 de agoste de 2015, »
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12.Con mative del recurse de incenfarmidad hecho valer en contra de fos resultados del compute de la
eleccign de Ayuntamiento; la declaracion de validez de la eleccion, y el empate entre el Partido Accion Nacienal
y &l Partida Revolucianaria tnstitucional en el Municipic de Mama, Yucalan, el 11 de agosio de 2012, el Pleno
del Tribunal de Justicia Electoral v Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, resolvic el
mencionado recurso de inconformidad, |dentificado con la clave RI-062/2012, confirmando el computo
municipal, la declaracién de validez; y la declaracion de empate entre la planilla postulads por &l Partido Accidn
Macional y la Planilla pestulada en la candidatura comin por el Partide Revelucionario Instituctonal y &l Partide
Verde Ecologisla de México en la eleccian de Regidores del Munigipio de Mama, Yucatan,

13.Ff articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, establece que
para ol caso de elecciones de ayuntamientos, cuando se declare empate entre los candidatos que hubiesen
chtenido la mayor votacidn, una vez que hayan sido resuelios los medics de impugnacion correspondientes, el
Congreso convocara a elecciones extraordinarias, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en las demds
[eyes respectivas,

14.F] 30 do septiembre de 2012, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
decrata nimero 571 del Congreso del Estado Libre v Soberano de Yucatan, por el cual s2 convoca a los partidos
politices, a los ciudadanos y habitantes del Municipio de Mama, Yucalan, a participar en la eleccian
c¥traordinaria de regidores propelarios y suplentes para la integracidn del Ayuntamienio. 2003-2015,
mediante el sistema de mayaria relativa ¥ representaclin proparcional en fos Lermines de |os articulos 29 y 20,
fracciones V' y XLHI BiS de la Constitucidan Paolitica del Estado de Yucatan

15.£n lo conducente, el articule 197, dltime parrato de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del
Fstado de Yucatdn, en concordancia can el articulo 116, fraccion IV, inciso |, de la Canstitucién General de la
Repiiblica, v 18, apartado 8, parrafo octavo de la Constitucion Local, determina que la duracidn de la campafia
para la eleceidn de diputados y ayuntamientos no excedera de sesenta dias.

16, Mediante acuerdo C.G.-124/2012, de 04 de actubre de 2012, el Consejo General de aste Instituto ajusto los
plazos y términos necesarios establecidos en la Ley de instituciones y Frocedimisntos Electorales del Estado de
Yucatan, para las etapas del proceso electoral que serian utilizadas en |a eleccion estraordinaria de regidores
propietarios y suplentes por los princigios de mayaria relativa y representacién preporcional gue integrarian el
ayuntamiento 2013-2015 de Mama, Yucatan, de acuerde con la convocatona expedida por el H. Congrese del
Estado de Yucaidn, y publicada en el Diario Oficial del Gobisrno del Estado el 30 de septiembre de 2012,
Determinando que la precampaiia abarcaria del 02 al 08 de noviembre de 2012, y la campafia del 123l 21 de
noviernbre del propio 2012

17. Mediante acuerdo C.G.-134/2012, de 25 de octubre de 2012, el Consejo General de este Instituto exhorld a
los partidos politicos, precandidatos v candidatos que participarian en el proceso elecloral extraordinario para
elegir regidores de mayoria relativa v representacion proporcional que integrarian el ayuntamienta 20132015
di Mama, para que al realizar su propaganda v proselitisme de precampanas y campainas, se condujeran de
acuerdo a lo establecide por fa normativa legal v constitucional en materia electoral,

18. E| articulo 198, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establece:
“Los gastos qgue realicen fos porfidos politicos, las cooficiones y sus condidatos, en o progoaganda
plectoral v las actividadss de compona, no podran rebosar los tepes que para coda gleccion acuerde ef

Consefo General,

Para los efectos de este articulo quedargn comprendidas dentro de los gastos maximos, .’us\
siguicntes;
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.- D¢ gropagandn, aue comprenden los reallzodas en bardas, mantas, volanles, pancartas, Squipas de
sonida, eventas politicos reclizadaos en lWgares viguifadas, propagonda utilitaria y otros simifares;

i.- Opergtivos de compofo, que comprenden los sueldos y solorios del personol eventugl,
arrendamienta eventeal de bienes muehies e inmuebles, gastos de fransporte de material y personal,
widticos y atras similares;

.- Gastos de propagangds en digrios, revistas yotros medios [mpresos y electronicos que comprenden
los realizados en cualguiera de esas medios, tales como insérciones pagadas, anuncias publicitarios y
sus simiiares, tendientes o o obtenciin del volo. En todo cgso, tonte el porfido y condidoto
contratante, coma el medio de comunicacian, debardn identificar con toda claridad que se trata de
propaogonda o insercidn pagada, ¥

V.- Gastos de producclon de los mensajes para radio, televiucn y medios electrdnicos que camprenden
fos realizades para ef pogo de servicios profesionales; wso de equipo téonice, lacociones o gstudios de
grabacion v produccicn, s come fas demas inherentes ol mismo objelive,

Na se consideraran dentra ge los topes de campofo, Jos gostas gue realicen (05 partidos para su
aperacidn ordinarig y para el sostenimignto de sus drganos directivas y de sus organizocionss,”

19, Mediante el Acuerdo C.G.-143/2012, de 05 de noviembre de 2012, 8| Consejo General aprobé los gastos
maximos de campafia que podian erogar los partidos politices, durante el proceso electoral extraordinario
para clegir Aegidores de Mayoria Relativa y Bepresentacion Proporcional, que integrarian el Ayuntamiento de
Mama, Yucatin.

20. Do conformidad con lo dispuesto en gl articulo 144-H de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Fiectorales dal Estado de Yucatan, para los efectos de lo dispuesto por el articule 16, apartade A, de la
Constitucicn, 1a Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el argano del Consejo General del Instituto, que tienes a su
carge la recepoidn v revision integral de las informes que presenten los partides paliticos respecto del origen
¥ monto de los recurses que reciban por cualquier modalidad de financiamiente, asi come sabre su destino y
aplicacion.

21. Elarticula 144 1, en sus fracciones [, IV ¢ V de la Ley Electoral, estahlece facultades a |a Unidad Tecnica de
Fiscalizacion de este Instituto, para vigilar que los recursos de los partidos tengan arigen licito y se apliguen
estricta e invariablemante a las actividades sefialadas en la Ley, recibir y revisar los informes tnmestrales y
anuales, asi como de gastas de precampafia y campafa, de |os partidas paliticos y sus candidatos, al igual que los
Iinformes de ingresos y gastos establecidos por s Ley.

22.Entre las atribuclones v obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articula 131,
fraccion L de La Ley de Institeciones v Procodimiantos Electorales del Estado de Yucatan, esta 1a de imponer
las sanciones establocdas on la propia ley, v en su case, acordar su ejecucian v cobro, en las terminas que
establezcan las leyes liscates y los convenios de cosrdimacian respectivas,

23. La Ley de Instituciones y Procedimientas Electarales del Estado de Yucatan, en su Articule 77, fraccion 1V,
y los Lineamizntos Téacnicos del Instituto de Procedimientos Eleclorales y Farticipacion Ciudadana dal Estado
de Yucatin, para la Presentacidn de las infarmes de Origen, Monto, Empieo y Aplicacicn de los Recurses de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Polilicas en sus numerales 5.65, 5.66, 5.67, 5.68, y 5.72 establecen: \

Ley da Instituciones ¥ Pracedimicntos Flectorales del Estado de Yucatan:
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“Artfeufo 77.- Los partidos politicos deberan oresentar ante la Unidad Técnica de Fiscallzacidn los
infarmes del origen vy manto de las ngresas gque recibon por cualguier medolided de finenciomienta,
wsi como @ su emplen y aplicacidn, otendiende g /as siquientes reglas!

fond
W, Informes de camponia;

@) Deberdn ser presenlodos por los gartidos politicos, parg coda uno dé jos compafias en lgs
eleccianes respectivas, especificando los gostos que ol partida palitico y el condidata hayan
realizada 20 &l gmbila territorio! correspandienie,

bl las partidos politicas presentargn un informe preliminar, con datos of 30 de mayo del afg de la
efeceion, dentro de los primeros quince dias de junio def mismo afio,

c)  Los informes fingles seran presentados o mgs tardor dentro de los sesento dias siguentes ol de
in jarnada electoml,

d)  En cada informe serd reportade ef arigen de los recursos gue se hayan ulifzodo pare financior
los gastos correspondientes a los rubros y gostos sefolades en el orticulo 198 de esta Ley.”

Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucalan, para la Presentacion de las Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los
Recursos de los Partidas Pollticos y Agrupaciones Politicas

YL.65.- Los partidos politices presentaran un informe prelimingr, con datos af 30 de maye del afo
de la eleccidn, dentra de los primeros guince dios de junio gdel mismo afic y fos informes finales
serdn presentadas @ mads tordar dentro de los sesenta dios siguientes gl de o jornodo electoral,
Conforme al Articulo 77 fraccidn 1V incisos by © de lo Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorgles del Estodo de Yucatan.

Se deberd presentar un informe por cada uno de las compafios para las elecciones en que hayan
participado los partidos pofiticas, especificando fos gostos goe 2! partida politico y el candidata
hayan realizado, asi come el origen de los recarsos gue se hoyan wtilizado porg finanolgr los
gastas de propagondo electoral y o ooctividaodes de compeno. Al formalo del informe se e
denaminara FORMATOIC, en consecienciao deberd presentarse.

al  Uninforme por lo campano de su candidate o gobernodor del estodo;

b)) Toanras infermes coma forpielas de condidatos o diputados of Congreso del Estado par el
principio dé mayorio relativa, gue se hgyan registrado ante jos drgonos electorales; v

¢/ Tantos informes como formulos de condidotos @ presidentes municipales se hayan

e

v F

registrada ante ios organas electarales.”

Gh.- Les egresos que deberon ser reportados dentro de los informes de campaie seran los

efectuados dentra del periode comprendido entrela fecha de registro de Jos candidatos en fa
elecoion de que s trate y hasta Jo conclusidn de Jas campafcs electaorgles, carrespondizntes a los
stguientes robros:

a) Qe propogonda, gue comprenden {os realizados tonto en diornos, revistas y ofrds medios \
impresos y electrdnices, toles coma inserciones pagodos, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a o obtencidn del vole, asi camo los gostos de produceion de los mensofes de codio,
televisidn v medios electidnicos gue comprenden los reallzados pore e pogo de servitios
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profesionales; uso de equipo técnico, locociones o éstudios de grabocidn y produccion, asf coma
jos demds infierentes gl mismeo abjetiva, o bien promuevan el voto a fovor de afgun condidata, y

i) Cperativos de compofio, oue comprenden los sueldos p safaros del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muehies e lnmuehies, gastos de transporte de materiol y
persandal, wigticos y gtros similares, na se consideraran dentro de los gostos mdximos de campada
los gostos que realicen los partidos para sy operacidn ardinario v pora el sostenimienta de sus
arganas drectivos ¥ sus argonizaciones,

En el caso de los qostas de propogands, ademds de la dacumentacidn comprobatoria selicitoda
se deberd anexar uno pruebo testigo del gasto erogada”,

"5 67 Los titulares del drgang interno notificoran o los condidatos postulodos la obligacidn de
proporcianar relaciones de (ngresos obtenidos y gastos realizodoes en sus campanas, asi come de
recobar los respaldos documentoles correspondientes y remitivlos o dicho draang, de tal manera
que el partido esté en posibilidad de cumplir en tempe y forma con fo entrega de sus nformes de
campafia. Asimisma, deben instruir @ sus condidotos o cargos de eleccion popular pare que sus
recursos los manejen o ravés de los cuentas boncarios a gue se refiere en los numeraies 546,
548 550 5.53 de los Lineamiertos Tecnlcos, Toda omisidn en el cumplimiento de estas
Lineanuentos par porte de los candidatos serd imputable of portido politice que (o pestwin,”

"5 &8 En los informes de compafio deberd incarporarse el porcentaje de gostos centralizados
gue corresponde de acuerdo a los eriterios de prorraten utilizados de conformidod con el numeral
3.54 de las Lineamientos Tecnicos, Como gnexe de los informes de campofia, los partidos peliticos
deberdn presentar de manera global todos los gostos centrolizados gue hoyan efectuado ¥
prarrateado, con la especificacion de lgs demarcacianes territorigles en fos gue hoyan sido
distribuidos los montos sefAalados en las facturas correspondientes.”

“g 72.- En el case de companios donde se hubiera presentodo ung condidotura comun, deberg
presentarse en @l infarme de camparo, donde se indiguen las aportaciones de cada una para
gustos de compaia, sujetdndase o los bopes de gaslos de compofio determinados por el Institute
de Procedimientos Flectorales y Partiopacion Dudadana del Estado de Yeoatan. ™

24, Fl 08 doencro de 2013 y el 25 de enere de 2013, el Partide Verde Ecclogista de Mexica, presento ante |a
Unidad Técnica de Fiscalizacion del instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana det
Estado de Yucatan, los infarmes prefiminares vy definitivos, relatives a |a campana electoral del municipio de
Mama, Yucatdn, carrespondiente al proceso electoral extraordinario 2012,

25. El articula 78, fraccidn |, do la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan y
los numerates 6.8 vy 6.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientas. Electorales vy
Participacidn Ciudadana del Estado de Yuocatan, para la Presentacion de |os Informes de Qrigen, Monto,
Emiplen y Aplicacidn de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Peliticas, establecen que |a
Unidad Técnica de Fiscalizacidn, contard con ciento veinte dias para revisar los infarmes de campafia,
presentadas por los partidos politicos y que en todo momentad tendra la facultad de solicitar a los érganos
respansables del financiamiento de cada partido politico, | documentacion necesaria para comprobar 13
veracidad de lo repartado en los informes,

Asimismmo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion podrd requeri a los partidos peliticas, informacion correspontjentes a
periodos mensuales, respecta de los gastos de prensa, produccicn de los mensajes para radio, television y
electronicos durante las camparias electorales. Estos a su vez tendran un plazo de 10 dias para dar respuesta :
Unidad.
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26, Durante la revision del informe de campafa del proceso electoral extracrdinaria 2012, para elcgir
regidores propictarios y suplentes, de mayoria relative y representacion proporcional que integrarian el
ayuntamiento 2013-2015 del municipia de Mama, Yucatan, presenlados por el Partide Werde Ecologista de
péxico 1 Unidad Técnica de Fiscalizacidn, advirtio la existencia de errores U omisiones técnices, porlo gue de
conformidad con lo establecida en la fraccian |1, del articulo Y8, de la Ley de [nstitucionas y Frocedimienios
Flectorales del Estado de Yucatan y en el numeral 515 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn, para |a Presentacidn de |os
Infarmes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de |les Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, el citado Organo Electaral notifico el error u omisian tecnico en que ncurria el Partido Verde
Ecologista de México, modiante ofido marcada con el nimero LLT.F/134/2013, de 12 de septiembre de
2013, para gue en un plazo de diez diss contadas a partic de dicha notificacién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes

27.Meadiante oficie de 26 de septiembre de 2013, entregado el 27 del prapio mes y afio, el Partido Verds
Ecologista de México presento las aclaraciones o rectificaciones gue estimd pertinentes, respecto del infarme
de campafa corrospondiente al proceso electoral extraordinario 20132, para alegir regidores propietaries y
suplentes, de mayoria relativay representacién preporcional, que integrarian el ayuntamiento 20132015 de|
municipio de Mama, Yucatin, con melivo del error U omision que e fue notificade por esta Unidad Tecnica
de Fiscalizacidn, conforme al considerando que inmediatamente antecede.

28, El articulo 78, fraccian 1L, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y
el numeral 515 de |os Lineamientos Técnicos del Instituta de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn do los Informes de Origen, Monto, Emplea y
Aplicacion de |os Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, establecon que, la- Unidad
Técnica de Fiscalizacion, esta obligada a informar al partido politice 51 las aclaraciones o rectificaciones hechas
por éste, subsanan el arror o amisian encontrade, obligacion ala que se dio cumglimienta a traves det oficio
nuamero UTF/159/2013, de 24 de actubre de 2013,

29. De conformidad con lo establecido en las fracciones 1V oy VY, del articulo 78, de la Ley de |nstituciones y
Procadimientas Flectorales del Estado de Yucatdn y los numerales 6.16 ¢ .17, de los Lingamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electarales y Parlicipacidén Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Prasentacion de los Informes de Orgen, Maonto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicas
y Aprupaciones Politicas, al vencimiente del plazo concedido al partido paolitico para presentar fa rectificacion
del error u omisian, 1a Unidad Técnica de Fiscalizacian, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un
dictamen, gue contiene lo sigulente: @ resultado v las conclusiones de la revisian de las informes que
presentaran los Partides politicos: los errores U omisiones, asi comao las irregularidades encontradas en (os
mismos: el sefalamiento de las aclaraciones o reclificaciongs que, en sy Caso, presentaron los partidos,
después de haberle notificado con ese fin; los motivos y fundamente de derecho en que se sustenta; el
sefialamienta expreso del medio de impugnacidn que procede en contra del dictamen v e plaro de
interposicidn del mismo.

30. £l mismo articulo 78, fraccion VI, en concordancia con los artieulos 335, 337 y 346, fracciones |y 1l de |a
Liny de Instituciones y Procedimienlos Electorales del Estado de Yucatan, establece gue, la Unicad Tacnica de
Fiscalizacion presentard ante el Consejo General, o] dictamen v proyecto de resolucian y se procedera a
imponer, ensu caso, las sanciones correspandientes,

31. Deigual forma, el mismo numeral 78, de Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Es
Yucatian, en su fraccian Yil, establece que, los gpartidos politicos podean impugnar ante el Tribunal EL
del Estade (hoy Tribunal de Justicia Electoral v Administrative del Poder Judicial del Fsiado de Yucat
confarme 3 fas reformas que on materia de Seguridad y Justlcia se dieron en esta entidad federativa, tal y ™~
comeo aparacen en ¢l Decreto numero 256, publicado en e Diaro Cficial del Gobierno del Estado de Yucatan
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el 17 de mayo de 2010}, I3 resolucidon gue en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos
previslos en 13 Ley de |a materia.

32, Asimisme, ta fracoion 1Y, del articulo 78, de |a Ley de Instituciones v Procedimientes Eleclorales del Estado
de Yucatdn, establece que una vezr elaborade el dictamen deberd ser presentada, dentro de los tres dias
siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su elaboracion, al Consejo General,

Por tanta, a fin de dar cumplimiente a lo preceptuado en 2! numeral citado en este apartado, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, notifice el 30 de oclubre de 2013, al Consejo General, el dictamen Consalidado,
respecto al Infarme de Campafa del Partide Verde Ecolopista de Wéxico en el procese electoral
extraordinario 2017, para clegir regldares propietarios y suplentes, de mayoria relaliva y representacion
proparcional, que integrarian el ayuntamiertto 2013-2015 de Mama, Yucatdn, el cual incluye el respectivo
proyecto de resolucion.

33. De conformidad con lo dispuesto en el articule 131, fracciones #LII v L de La Ley de Instituciones v
Pracedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, correspende al Consejo General vigilar por si @ a través de
esta fiscalizadora e arigen, monto, destino y aplicacion de los recursos. De igual forma aplicar fas sanciones
que en su caso corresponda a guienes infrinjan las disposiciones de |a propia Ley, conforme a lo acordado en
i CdSD, para su eiscucian v cobro.

34, Asimismo, can base en g sefialada en &l considerando anterior, ¥ de canformidad con |o dispuesto en of
articule 131, fraccidn L, de La Ley de Institucionss y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y en el
numeral 6.25, de los Lincamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Flectorales y Participacion
Civdadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Mento, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base
en lo establecido en el Dictamen Consolidado presentado, si es el caso proponer imponer una sancion al
Partide Verde Foologista de México.

35. De conformidad con los articulos 46, fracciones | y X1l y 335, de La Ley de Instituciones ¥ Procedimientos
Electarales del Estado de Yucatdn, en el ambito de las actividades de los partidos politicos estd el ser garanies
del actear de sus militantes y stmpatizantes, razén por la cual las irregulandades en gue incurran sus
candidatos es aplicable a los partides peliticos en le canducente el principie de respeta absoluto de la norma,
y la transgresian a esta trac como consecuencia responsabilidad del partido, &l gue se le impondrd una
sancion poer la violacidn a fa ley, v la posicidn de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la oblipacidon de velar porgue se respete la legalidad, el partido
politice puede ser responsable tambign de la actuacion de terceros gue no pecesariamente se encucntran
dentro de su estructura interpa, sile resulta |3 calidad de garante de |a conducta de tales sujetos, establecer
gue el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, comoe de 1as personas relaclonadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiente de sus funciones, asi como en la consecucion de sus
fines como en ef caso de las campahas, es de observarse ol deber de vigilancia de la persona juridica -culpa in
vigilande- sobre las personas gue aclaan en su ambito.

Como lo destaca la Sala Superior del Tnbunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacidn en la siguiente tesis
jurisprudencial:

Localizacidn: Tercera Epaca

Instanciai Sala Superior

Fuente: lurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compllacion Oficial \
Paginas: 754 & 756 %
Tesis: XXXIV/2004 ‘
Materials): Electaral
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PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE 5US MIEMBROS ¥ PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

La interpretacidn de los articulos 41, sepundo parrafo, bases |y 1, de |3 Constitucién Politica de
lns Estados Unidos Mexicanos, 38, dpartado 1, incise a} y 265, del Codipo Federal de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales permite concluir, gue los partidos politicas son personds juridicas
que pueden comeler infracctones a disposicicnes electorales g Lraves de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados @ inclusa persenas gjenas al partido politico. Para arribar a
esta conclusidn, se tiene en cuenta gue las personas juridicas {entre las aue se cuentan los
partidos politicos) por su maturaleza, no pueden actuar por s solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razan por la cual, la conducla legal o ilegal en
que incurra una persona juridica sélo puede realizarse 3 traveés de la actlvidad de aquélias. EJ
lepislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de comeler
infracciones a las disposiciones electorales a traves de personas fisicas, lanta en la Canstitucion
federal, al estzblecer en el articule 41 que los partidos politicos seran sanclonatdos per el
incumplimienta de las dispesiciones referidas en el preceplo, como en el ambite legal, en ol
articulo 38, que preve como abligacion de los partides palitices canducir sus actividades dentro
de |os cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del pstado
democratico; este precepto regula: a) el pringipio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera transgresion a la norma como base de |a responsabilidad del partido, o gue =s acarde
can ¢l articulo 265 mencionado, el cual dispone gue al partida se e impondra una sancion por la
violacian 4 la ley y, b) [a posicigén de garante del partido pelitico respecto de la conducts de sus
miembras y simpalizantes, al imponerle la obligacidn de velar parque ésta se ajuste a los
principlos del estade democrdlico; entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera gue las infracciones gue cometan diches individuos constituyen el correlative
incumplimiento de la obligacion del garante -partido politico- gue determina su responsabilidad
por haber aceptado o al menos tolerade |as conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instilulo politico; esto conlleva, en ultimo casn, la aceptacion de |as consecuencias de
la conducta ilegal y posbilita 12 sancién al partido, sin perjuicic de la responsabilidad individual. B
partido politico puede ser responsable también de |l actuacion de terceros aque no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si e resulta la calidad de garante
de |a conducta de tales sujetos. Lo antenar sobre |3 base de que, tanto en la Constitucidn camo
en la ley electoral secundania, se establece que el incumplimiento a cualguiera de las normas gue
contienen los valores gue se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los
partidos politicas, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la canfarmacian
de |3 voluntad general y |a representatividad a través del cumplimiento de la funcidn pdblica
conferida a los partidos politicos, 1a transparancia en el manejo de los recursos, ospeciaimente
los de arigen puablico, asi comoe su independencia ideologica v funcional, razon por la cual o3
posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiente de sus
funcipnes; asi como on la consecucidn de sus fines. Lo anterior se ve reforzade con lo establecido
en la doctrina, en el sentido de gue los actos gue |os organos cstatutarios ejecutan en al
desempeno de las funciones que |es competen se consideran como actos de la propia persoana
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica -culpa In vigilando- sebre lss personas que
actian en su ambito.

Premdenm[s}: Recurso de apelacion: SUP-RAP-QL1&/2003, Partido Revalucionsgrio Institucianal. 13
de mayo de 2003, Mayoria de cualro volos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Maure Miguel

Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez

Forceys y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria; Beatriz
Claudia Zavala Pérez.
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36. Como ha quedado precisado, cenforme a |oodispueste en el Articulo 77, fraccion IV, inciso b, ce la Ley de
instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucatan, por olicio de 07 de enero de 2013,
presentado en la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estade de Yucatan, el 08 de enero de 2013, 2 Parlido Verde Ecologista de Mesice, presento su
informe preliminar de campana, resaecto del arigen y mante de los ingreses que recikio por cualguier
modalidad de financiamiento, asi comao su cmpleo y aplicacian

El 25 de enero de 2013, e citado partida paolitico, presentd los infarmes finales 2 que alude el propio
Articulo 77, fraccion 1V, inciso ¢, de fa Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, procediendo esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion a la revision de los informes presentados
conforme a lo preceptuado por el Articula 78 de |2 Ley siectoral de referencia:

Asi, dentro del término previslo para la revision de los infarmes de campafia se advirtio la existendia
de 1 observacion derivada del error u omisign técnico eén gue incurrie e partido palitica, misma gue le fue
natificada, a través del ofioo UTF/134/2013, de 12 de septiembre de 2013, atargandale un plazo de diez dias,
contados @ parlir de la notificacidn respectiva, para que realizara las aclaraciones o rectificaciones que
considerare pertinentes, conforme a fo establecido en el articulo 78, fraccion I, de la ya mencionada Ley de
Instituciones y Frocedimientos Electorales del Estado de Yucaldn, asi como el numeral 6.15, de los
Lineamientes Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucaldn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monlo, Emples y Aplicacion de los Recursos de [os
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas:

Por oflicio de 26 de sepliembre del afo en cursg, el parlido pelitico, presentd el 27 del propio mes y
afa |as aclaraciones o reclificaciones gue considerd pertinentes, juntc con su respectiva documentacion
soporte, procediendo esta Uridad Teenica de Fiscalizacion a su estudio y analisis integral, determinando ser
suficientes para subsanar la observacon gque le fue formuofada, situacion gue le fue notificada al partido
politico a través del oficio nimero UT.F/158/2013, de 24 de octubre de 2013, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 78, fraccidn 1, de |z Ley de Institucionss y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan,

De |lo anteriormente sefialado, v conforme a lo analizado en el Dictamen Consolidado, esta Unidad
Técnica de Fiscalizacian, arriba a la conclusian que el Partido Verde Ecolopista de Mexico, subsano la
observacion gue le fue formulada, con mativo del error U omision técnico gue en su momento incurra,
dentro de los plazes previstos por el articulo 78, fraccian |l de la Ley de Instituclones y Procedimientos
Electorales del Estade de Yucatan y el numeral 615, de los Lineamientos Técnices del Institute de
Procedimientos Electorales vy Particpacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presenlacion de los
Informes de Origen. Monto, Empleo v Aplicacicn de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupacioneas
Politicas,

Por lo espuesto, v con fundamente en lo establecido en los arbiculos 118, fraccien IV, de la
Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 16, Apartado A, fraccidn |, de la Constitucidn Politica
del Estado de Yucatdn, 46, fracciones | y XV, 48, 78, 131, 144 Hy 144 |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucatdn, la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

RESUELVE:

PRIMERD,- Se tieng por presentado en tiempo y forma el informe de campzfa del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, sobre el origen v monto de los ingresos gue recibid por cualguier modaliddﬂ*ade
financiamienta, asi como a su empleo v aplicacidn de los recursos erogados en el proceso electoral
extracrdinario 2012, para la eleccian de regidorss propielarios y suplentes, de mayoria relativa
representacicn proporcienal, gué integrarian el ayuntamiento 2013-2015, del municlpio de Mama, Yucatan,
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SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 36, de la presentle
Resalucian, no €5 de propaner impaner sancion alguna al Partido Verde Ecologista de Méxica,

TERCERD.- Molifiquese &l presenle proyecto de Resolucion a los integrantes del Consejo General del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacan Cludadana para su.anallsis y aprobacion.

Este Proyeclo de Hesolucion lo presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacian al Consejo General del
Instituto de Procedimientos Electorales v Participacidn Ciudadana del Estadao de Yucatde, a los 30 dias del
mes de actubre de 2013, respecto de las Irregularidades que en su mementa fusren encontradas en la
revision del inferme de campafs presentado por el Partido Verde Eeologista de México sobre =l origen y
monto de los ingresas gue recihid en cualguier modalidad de financlamiente, asi como a su empleo y
aplicacion de los recursos en el proceso electoral extraprdinario 2017, para 3 eleccion de regidores
propietarios vy suplentes, de mayoria relativa y representacion proporcienal, que integrarfan el
ayuntamiento 2013-2015, del municipio de Mama, ‘f’uca}ﬂn, y consta-de 11 paginas con texto solo en el
anvarso, 4

/

T Cp, JGRGE ALBERTO I"-I"III‘;1EN?_A OROSA
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN
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