[ANEXD 1)

PROYECTO DE RESOLUCION QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPARA SOBRE EL ORIGEN ¥ MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBAN POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO, ASi COMO A SU EMPLED Y APLICACION DE LOS RECURSOS EROGADOS POR SUS
CANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADOS Y REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA DEL ESTADO YUCATAN, PRESENTADDO POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL 2011-2012,

VISTO: el Dictamen Consolidado de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, respecto del Informe de Campafia de los
Partidos Politicos Nacionales y Estatales, correspondiente al proceso electoral 2011-2012, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 16, Apartado A, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatdn, entre otros
supuestos indica, que la organizacién de los procedimientos locales de eleccidn y consulta popular, es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico especializado, autdnoma y profesional en su desempefio
denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, dotado de
personalidad jurfdica y patrimanio propios, €l cual cuenta en su estructura con una Contraloria Interna, una Unidad
Tecnica de Fiscalizacion, asi como los organismos ejecutivos, técnicos y operativos necesarios para cumplir con sus
funciones, y que en el ejercicio de esa funcidn, serdn principios rectores: la Legalidad, Independencia,
Imparcialidad, Objetividad, Certeza y Ia Profesionalizacion,

Que el propic numeral, en el parrafo lercero, del apartado y fraccidn citados, establece que el Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, es autoridad en la materia electoral y
contard con un Consejo General, que serd su Organo superior de direccidn.

2. Por su parte el articulo 16 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatdn, entre otros supusstos
establece que la Ley garantizard que los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan de los elementos
para llevar a cabo sus actividades, asi como que tendran derecho entre otras cosas al financiamiento, garantizando
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

3. De jgual manera el articulo 112, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan dispone, que el Instituto de Procedimientos Electorales v Participacidn Cludadana del Estada de Yucatin
es un organismo publico autdnomo de cardcter permanente, dotado de personalidad juridica y| patrimonio
propios, depesitario de 1a autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones,

Asimismo, en su parrafo segundo establece que el ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones
se regiran por los principios de Legalidad, Independencia, imparcialidad, Objetividad, Certeza y Profesionalizacion.

4.  Por su parte, el articulo 118, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
indica que el Consejo General, es el drgano superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia electoral, y de la observancia de los principios
dispuestos en esa Ley, en todas las actividades del Institute.

5. El 03 de julio de 2009, se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto 208

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, el cual entrd en vigor e
dia de su publicacidn, en términos de su articulo Primero Transitorio.
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6. El mismo 03 de julio de 2009, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
Decreto 209, por el gque se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Institudones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, este Decreto entra en vigor el dia de su publicacién, de acuerdo
con lo sefialado en su articulo Primero Transitorio.

7. Asimismo, el citado Decreto 209, adiciond a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, el Capitulo Vill, denominado "De |a Unidad Técnica de Fiscalizacion”, al Titulo Primero del Libro Segundo,
contenido en los articulos del 144 H al 144 K, la adicidn de referencia dispone, entre otras cosas, qud la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es el organo del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que tiene a su cargo la recepcidn y revision integral de lgs informes
que presenten los partidos politicos, respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualguier
maodalidad de financiamiento, asl come sobre su destino y aplicacion, y que en el ejercicio de sus atribuciones
contara con autonomia de gestion,

8. Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el articulo 131, fraccidn VI,
de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, estd la de dictar los Acuerdos y
Lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de |a citada Ley.

9. Mediante los Acuerdos marcados como C.G.-161/2011 y C.G.-162/2011, ambos de 19 de noviembre de
2011, el Conseje General aprobd en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, relativo a los ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recurses de los partidos politicos
y agrupaciones politicas, asi como los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Farticipacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la presentacion de los informes de origen, monto, empleo y
aplicacion de recursos de los partidos paliticos y agrupadones politicas, que dejaron sin efecto los Lineamientos
Generales y Técnicos aprobados el 06 de octubre de 2009, mediante Acuerdos C.G.-028/2009 y C.G.- D29/2009,
respectivamente.

10. El articulo 196, primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan
establece que, la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencidn del voto.

Asimismo, el articulo en cita refiere gue para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo
134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el informe anual de labores o gestidn de los
servidores pablicos, asi comao los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no serdn considerados come propaganda, slempre que la difusidn se limite a una ver al afio en estaciones ¥
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor piblico y no
exceda de los siete dias anteriores v cinco posteriores a la fecha en gue se rinda el informe. En ningln caso, la
difusién de tales informes podré tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral,

11. En lo conducente, el articulo 197, peniiltimo y ultimo parrafos, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, en concordancia con el articulo 116, fraccién IV, incdso j, de la Constitucidn
General de |a Repiblica, y 16, Apartado B, parrafo octavo, de la Constitucidn Local, determina que fa duracian de la
campafia para la eleccion de Gobernador no debe exceder de noventa dias y en el caso de la eleccidn de
Diputados y Ayuntamientos |3 duracion de las campafias no excedera de sesenta dias.

12. Mediante Acuerdo C.G.-032/2011, de 25 de octubre de 2011, se determind gue el periodo para realizar las
campafias electorales durante el proceso electoral ordinario 2011-2012, fue para candidatos a anerna‘dpr
Constitucional del Estado de Yucatdn del viernes 06 de abril al miércoles 27 de junio de 2012 vy para candidatos
Diputados y Regidores del domingo 29 de abril al miércoles 27 de junio de 2012. \

,
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13. Elarticulo 198, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, establece:

“Los gustos que realicen los partidos politicns, las coaliciones y sus candidatos, en lo propagonda electoral y
fas actividades de campaia, ne podrdn rebasar los topes que para cada eleccion acuerde ef Consejo General.

Para los efectos de este articulo quedardn comprendidos dentro de los gastas méximos, los siquientes;

L.- De propagonda, que comprenden los realizadas en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda wtilitario y otros similares;

.- Operativos de campaiia, que comprenden las sueldos v salarias del personal eventual, orendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, vidticos y otros
sirmilares;

- Gastos de propoganda en diarfos, revistas y otros medios impresos y electronicos que comprenden las
realizodos en cugiquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios' y sus
similares, tendientes a la ebtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el
medio de comunicacion, deberdn identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercidn pagada,
¥

V.- Gastos de produccidn de los mensafes para rodio, television y medios electrdnicos que comprenden los
realizados para el pago de serviclos profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y
produccion, osf como fos demas inherentes al mismo objetive,

No se considerardn dentro de los topes de compafa, los gostos que realicen los partidos para su operacion
ordinario y para el sostenimiento de sus drgones directivos y de sus organizaciones.”

14. Mediante el Acuerdo C.G.-020/2012, del 30 de marzo de 2012, el Consejo General aprobd los gastos maximos
de campafia que podian erogar los partidos politicos, sus candidatas y candidatos durante las campafias
electorales para Gobernador, Diputados y Regidores del proceso electoral ordinario 2011-2012.

15. El articulo 144 1, en sus fracciones W, IV y'V, de la Ley Electoral, establece facultades a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto, para vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; redibir y revisar los informes trimestrales y anuales, asi como de
gastos de precampaiia y campafia, de los partidos paliticos y sus candidatos, al igual que los informes de ingresos y
gastos establecidos por la Ley.

16. Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion L,
de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, estd la de imponer las sanciones
establecidas en la propia Ley, y en su caso, acordar su ejecucion y cobro, en los términos que establezcan las leyes
fiscales y los convenios de la epordinacién respectivos.

17. la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en su articulo 77, fraccion IV,
establece:

Articulo 77. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes

del arigen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiomiento, as/ como a su
empleo y aplicacion, atendienda a las siguientes reglas:

[.]

V. Informes de campaiia;
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a) Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias en los elecciones
respectivas, especificondo los gostos que el partido politico v el candidoto hayan realizado en el dmbito
territorial correspondiente;

b) Los partidos politicos presentardn un informe preliminar, con datos ol 30 de mayo del afio de la
eleccion, dentro de los primeros quince dios de junio del mismo ofia;

c) Los informes finales seran presentados o mds tardor dentro de los sesenta dias siquientes ol de la
Jornedo electoral, y

d} En cade informe serd reportado el arigen de los recurses que se hayan utilizodo para financior los
gastos cormespondientes a los rubros y gastos sefiolados en el articulo 198 de esta Ley.

Asimismo, los Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas en sus numerales 5.65, 5.66, 5.67, 568, v 5.72
establecen:

"5.65.- Los partidos politicos presentardn un infarme prefiminar, con datos af 30 de mayo del afio de la
eleccion, dentro de les primeros quince digs de junio del misme afio y los informes finales seran
presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al de fo jornada electoral. Conforme al
Articule 77 fraccidn IV incisos b y ¢ de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

5e deberd presenter un informe por codo una de las campafos para las elecciones en que hayan
participade los partides politicas, especificande los gastos que el partido politico y el candidato hayan
realizado, asi como el orgen de los recursos que se hayan utilizado para finoncior los gastos de
propaganda electoral y actividades de compafia. Al formato del informe se le deneminard FORMATO IC,
en consecuencia deberd presentarse:

al  Uninforme por la campafia de su candidato a gobernodor del estado;

b)  Tantos informes como férmulas de candidatos a diputades al Congreso del Estade por el
principio de mayaria refativa, que se hayan registrado ante los drganos electoroles; y

¢} Tantos informes come fdrmulas de candidatos a presidentes municipales se hayan registrado
ante los drgaros electorofes.

“5.66.- Los egresos que deberdn ser reportados dentro de Jos informes de campafia serdn los efectuados
dentro del periodo comprendido entre lo fecha de registro de los candidatos en la eleccion de gue se
frote y hosta la conclusidn de las campafias electarales, correspondientes a los siguientes rubros:

a) De propogando, que comprenden los realizados tanto en diarios, revistos v otros medios
impresos y electrdnicos, tales como Inserciones pagodas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes g la obtencidn del voto, asf como los gastos de produccidn de los mensajes de rodio, televisidn
y medias electronicos que comprenden los realizados para el poge de servicios profesionales; uso de
equipe técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demds inherentes al |
mismao objetivo, o bien promuevan el voto a faver de algiin candidato, y

b) Operativos de campofia, que comprenden los sueldos y saelarios del personal eventuol,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material ¥ personal,
vidticos y otros similares; no se consideraran dentro de los gastos maximos de campaio los gastos que

Pégina 4 de 48



realicen los partidos para 5u operacidn aerdinaria y paro el sostenimiento de sus drganos directivos v sus
orgarizociones.

En el caso de los gastos de propaganda, ademds de lo documentacidn comprobotorio solicitada se
deberd anexar una pruebo testigo del gasto erogado”.

"5.67.- los titulares del drgano interng notificardn o los candidatos postulodos lo obligacidn de
proporcionar relociones dé ingresos obtenidos y gostos realizados en sus campafios, asi como de recabar
los respaldos documentales correspondientes y remitirlos a dicho drgano, de tal manera que ef portido
este en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega de sus informes de campana, Asimismo,
deben Instruir o sus candidatos a cargos de eleccidn popular para que sus recursos los manejen a través
de las cuentos bancarias o que se refiere en los numerales 5.46, 5.48, 5.50, 5.53 de los Lineamientos
Técnicos. Toda omisién en el cumplimiento de estos Lineamientos por parte de fos candidotos serd
imputable al partide polftico que fo postula.”

"5.68.- En los informes de compafia deberd incarporarse el porcentaje de gastos centralizados que
carrespande de ecuerdo o los criterios de prorrates utilizados de conformidod con el numeral 5.54 de los
Lineamientos Técnicos. Como onexo de los informes de campara, los partidos politicos deberdn
presentar de manera global todos Jos gastos centralizados que hayan efectuado y prorrateado, con la
especificacidn de las demarcaciones territoriales en los que hayan sido distribuidas los montos sefioladas
en las focturos correspondientes, ™

"5.72.- En el coso de compafias donde se hubiera presentado uno candidatura comin, deberd
presentarse en el informe de compafa, donde se indiguen las oportaciones de coda uno paro gnitns de
compafia, sujetdndose o los topes de gastos de compofo determinados por el Instituto de
Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén,®

18. En fechas 15 de junio y 30 de agosto de 2012, el Partido Verde Ecologista de México, presenté ante la
Oficlalia de Partes del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, los
informes preliminares y definitivos, relativos a las campafias realizadas por sus candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados y Regidores por el principio de mayoria relativa del Estado de Yucatan.

19. El articulo 78, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan v los
numerales 6.8 y 6.9 de los Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién
Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen gue la Unidad Técnica de Fiscalizacidn,
contara con ciento velnte dias para revisar los informes de campafia, presentados par los partidos politicos y que
en todo momenta tendrd la facultad de solicitar a los érganos responsables del financiamiento de cada partido
politice, la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

20. Durante la revision de los informes de campafia, presentados por el Partido Verde Ecologista de México, la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn, advirtio a existencia de errores u omisiones técnicos, por lo que de conformidad
con lo establecido en la fraccién I, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Pracedimientos Electorales del
Estado de Yucatan y en el numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacidn de los informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, el citado drgano electoral notificd
dichos errores u omisiones técnicos al Partido Verde Ecologista de México, mediante oficio marcado con el nimero
U.T.F.f034/2013 de 06 de marzo de 2013, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

21. Medijante oficio sin niméero de 21 de marze de 2013, el Partido Verde Ecologista de Méxica, presentd las
aclaraciones o rectificaciones que estimé pertinentes, respecto de los informes correspondientes a su§ candidatos
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a los cargos de Gobernador, Diputados y Regidores por el principio de Mayoria Relativa del Estado de Yucatan, con
motivo de los errores u omisiones que le fueron notificados por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, conforme al
considerando que inmediatamente antecede.

22. El articulo 78, fraccidn 11l, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y el
numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la presentacion de los informes de origen, monto, emplec y aplicacidn de los recursos
de los partidos politicos y agrupaciones politicas, establecen que, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, est3 obligada
a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, subsanan los errores u omisiones
encontrados, otorgandole en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. Por lo que, en
atencion a lo anterior, mediante oficio numero U.T.F.f043/2013, de 22 de abril de 2013 se |e notificd al Partido
Verde Ecologista de México las observaciones que se subsanaron, y a su vez, se le otorgd el plazo improrrogable
de cinco dias, que vencid el 29 de abril de 2013, para que presentara las segundas y Ultimas aclaraciones que
estimara pertinentes a fin de gue corrigiera los errores u omisiones de aquellas observaciones que se le notificaron
como no subsanadas.

23. Afin de atender los sefialamientos acerca de los errores u omisiones que opartunamente le indicd la Unidad
Técnica de Fiscalizacién conforme a lo establecido en el considerando inmediato anterior, el 29 de ﬂhn! de 2013 &l
Partido Verde Ecologista de México, presentd oficio a través del cual hizo sus segundas y Gltimas aclaraciones o
rectificaciones de las observacitnes no subsanadas, respecto de los informes correspondientes a sus candidatos a
los cargos de Gobernador, Diputados y Regidores por el principio de Mayoria Relativa del Estado de Yucatan.

24. Conforme a lo sefialado en el articulo 78, fraccidn Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatdn y en el numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los infermes de Origen,
Manto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Pollticas, una vez revisadas y
analizadas las segundas y Gltimas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido Verde Ecologista de Meéxico
¥y que considerd pertinentes, mediante oficio nimero U.T.F./057/2013 de 27 de mayo de 2013 se procedia a
notificarle las observaciones que fueron subsanadas, asi como aguellas que no lo fueron, respecto de los informes
correspondientes a sus candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados ¥ Regidores de los Municipios por el
principio de Mayoria Relativa del Estado de Yucatan.

25. De conformidad con lo establecido en las fracciones IV y V, del articulo 78, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y los numerales 6.16 y 6.17 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, al vencimiento del plazo concedido a los partidos politicos para presentar rectificaciones de errores u
omisianes, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen, que
contiene lo siguiente: el resultado y las conclusiones de la revision de los Informes que hayan presentado los
Partidos politicas; los errores u omisiones, asi como las frregularidades encontradas en los mismos; el
sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, hayan presentado los partidos, después de
haberle notificado con ese fin; los motivos y fundamento de derecho en que se sustente; el sefialamiento EXpreso
del medio de impugnacion que procede en contra del dictamen y el plazo de interposicion del mismao.

26. El mismo articulo 78, fraccidn VI, en concordancia con los articulos 335, 337 y 346, fracciones | y lll, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Yucatin, establece que, la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn presentara ante el Consejo General, el dictamen ¥ proyecto de resolucién y se procedera a imponer,
€1 su caso, las sanciones correspondientes. \

27. De igual forma, el mismo numeral 78, de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatdn, en su fraccion VI, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Eectoral del
Estado (hoy Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, conforme a las
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reformas que en materia de Seguridad vy lusticia se dieron en esta entitdad federativa, tal y como aparecen en el
Decreto numero 296, publicado en el Diario Oficial del Gobierro del Estado de Yucatan, el 17 de mayo de 2010); la
resolucian gque en su caso emita el Consejo General, en la farma y términos previstas en la Ley de la materia.

28. Asimisma, la fraccidn IV, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, establece que una vez elaborado el dictamen deberd ser presentado, dentro de los tres dias siguientes al
vencimiente del plazo otorgado para su elaboracidn, al Conseio General,

Por tanto, a fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en ¢l numeral citado en este apartado, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, notificd el 31 de mayo de 2013, al Consejo General, el Dictamen Consolidade, respecto a
los Informes de Campahias de los candidatos del Partido Verde Ecologista de México, a los cargos de Gobernador,
Diputados y Regldores, por el principio de Mayoria Relativa del Estado de Yucatdn, el cual incluye el respectivo
proyecta de resolucion.

29. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 131, fracciones XL y L, de La Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, corresponde al Consejo General vigilar por si o a traveés de esta
Fiscalizadora el origen, monto, destino y aplicacidn de los recursos. De igual forma aplicar las sanciones que en su
caso carresponda a guienes Infrinjan las disposiciones de la propia Ley, confarme a lo acordado en su caso, para su
ejecucidn y cobro.

30. Asimismo, con base en lo sefialado en el considerando anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 131, fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y en el
numeral 6.25, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana
del Estado de Yucatan, Para la Fresentacidn de los informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos
de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, se procede a anallzar, con base en lo establecido en el Dictamen
Consolidado, presentado ante el Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, si es el caso proponer la
imposicion de una sancion al Partido Verde Ecologista de México, por las irregularidades reportadas en dicho
Dictamen Consalidado,

31. De conformidad con los articulos 46, fracciones | y XIl y 335, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, en el dmbito de las actividades de los partidos politicos, estd el ser garantes del
actuar de sus militantes y simpatizantes, razdn por la cual las irregularidades en que incurran los candidatos es
aplicable a los partidos politicos, en |o conducente, el principio de respeto absoluto de la norma, v Ia transgresién a
esta trae como consecuencia responsabilidad del partido, al que se le impondra una sancién por la viplacién a la
Ley, y la posicion de garante del partido politico, respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerle la obligacion de velar porque se respete la legalidad, el partido politico puede ser responsable también
de la actuacién de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la
calidad de garante de la conducta de tales sujetos, establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de
sus miembres, como de las personas relacionadas con sus actividades, <l tales actos inciden en el cumplimiento de
sus funciones, asi como en la consecucién de sus fines como en el caso de las campadias, es de nh&er'fn:rse el deber
de vigilancia de a persona juridica -culpa in vigilando- sobre las personas que actian en su 4mbito.

Como lo destaca Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
tesis:

Localizacién: Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compllacién Oficial N\
Paginas: 754 a 756

Tesis: XXXIV/2004,

Materials): Electoral
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PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON S5US ACTIVIDADES.

La Interpretacion de los articulos 41, segundo pdrrafo, bases | v I, de la Constitucidén Palitica de los
Estados Unidos Mexicanas, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de Institucignes y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se
tiene en cuenta que las personas Juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de
personas fisicas, razan por la cual, la conducta legal o Hlegal en que incurra una persona juridica sélo
puede realizarse a través de la actividad de aquéllas, El legislador mexicano reconoce a los partidos
politicas como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucién federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos paliticos
serdn sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como' en el
ambito legal, en el articulo 38, gque prevé como obligacidn de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera transgresion a fa norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondréd una sancién por la violacién a la
ley v, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado
democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las Infracciones
que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de |a obligacién del garante -
partido politico- que determina su responsabilidad por haber aceptade o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en (ltimo
caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita 13 sancién al partida, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, st le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en
la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece gue el incumplimiento a cualguiera de
las normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de
los partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformadién de
la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcién piblica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi
como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es
garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
5i tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucién de sus fines, Lo
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los organos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se consideran como actos de
la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica -culpa in vigilando- sobre fas
personas que actdan en su ambito.

Precedente(s): Recurso de apelacidn. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de
mayo de 2003, Mayoria de cuatro voles. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez ¥ Mauro Miguel Reyes
Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo vy Eloy
Fuentes Cerda, no se pranunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria; Beatriz Claudia Zavala Pérez,

Por lo antes expuesto, a continuacion se analizaran las irregularidades consignadas en e Dictamen

Consolidado respecto de los candidatos al cargo de Gobernador, Diputados y Regidores de los Municipios por
el principio de Mayoria Relativa del Estado de Yucatan del Partido Verde Ecologista de México:
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§

l.- OBSERVACION 5.- De la revisién realizada a la documentacion presentada por el Partido Verde Ecologista
de México correspondiente a las actividades de campafia 2012 registradas en la Cuenta para la Oblencldn
del Voto, se cbservd en la documentacién que respalda los egresos por pago de honorarios asimilables de
brigadistas que el partido politico no contabilizd las retenciones de ISR. Asi mismo no presenta documento
alguno que demuestre el entero de dichos impuestos ante la autoridad competente, por un importe de
$56,071.50,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El
anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.13 de |los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimienlos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrfupaciones
Politicas; en los numerales 5,39, 5.63 inciso e), 5.66 y 5.69 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentadién de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, asl como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccion IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
gue en su parte conducente a la letra dicen:

"1.4.- Los partidos politicos deberan proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen v monto de sus lngresus,;asf come la
aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

“3.13.- Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los partidos politicos deberdn
sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén chligados a cumplir.”

'5.39.- Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentagién interna
y la gue se expida a nombre del partido politico por la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacidn deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

En el caso de las facturas electronicas (digitales) el partido politico deberd anexar esta de manera
impresa a la documentacién motivo de su informe, asi como la verificacién de la misma ante el Serviclo
de Administracidn Tributaria (SAT).

"5.63.- El drgano interno encargado de fa obtencion y administracién de los recursos generales y de
campafia de cada partido politico debera autorizar la impresién de los recibos foliados que se expedirdn
para amparar los réconocimientos otorgados.

e) Lo establecido n los Lineamientos Técnicos no releva a las personas que reciben pagos por parte de

los partidos peliticos del cumplimiento de las obligaciones que le imponen las leyes fiscales
aplicables.

Lo

"5.66.- Los egresos que deberdn ser reportados dentro de los informes de campafia seran los efectuados
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidates en la eleccidn de que se
trate y hasta la conclusion de las campafias electorales, carrespondientes a los siguientes rubros:

a) De propaganda, que comprenden los realizados tanto en diarios, revistas y otros medios impresos
electrénicos, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencion del voto, asi como los gastos de produccién de los mensajes de radio, televisién ¥
medios electrdnicos que comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
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equipo téenico, locaciones o estudios de grabacidn y produccidn, asi como los demds inherentes al
misma objetive, o bien promuevan el voto a favor de algin candidato, y

B} Operativos de campafia, que comprenden los sueldes y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, vidtices y otros similares; no se consideraran dentro de los gastos maximos de campana
los gastos que realicen los partidos para su operacién ordinarla y para el sostenimiento de sus
organos directivos y sus organizaciones.

En el caso de los gastos de propaganda, ademas de la documentacidn comprobatoria solicitada se
debera anexar una prueba testigo del gasto erogado.”

"5.69.- Junto con lo§ Informes de campafia (FORMATO IC) deberdn remitirse a la Unidad Técnica de
Fiscalizaclon:

[-]

* La documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada durante los meses que hayan
durado las campaiias electorales.

* La documentacion que respalda todos los ingresos y egresos efectuadas por el partido politico, en
original, durante los meses que hayan durado las campafas electorales.

[1"

ARTICULO 102. Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de
retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que redina los requisitos fiscales, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley.

La federacion, los estados, los municipios y las instituciones que por ley estén obligadas a entregar al
gobierno federal el importe integro de su remanente de operacién, solo tendrdn las obligaclones a que
se refiere el primer parrafo de este articulo.

Los organismos destentralizados que no tributen conforme al titulo 1| de esta ley, solo tendran las
obligaciones a que se refiere este articulo y las que establecen los dos dltimos parrafos del articulo 95 de
esta Ley.”

"ARTICULO 110. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los
salarios y demas prestaciones que deriven de una relacién laboral, incluyendo la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacién de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los
siguientes:

[..]

V. Los honaorarios 3 personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario, siempre gue
los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este Gitimo.

Para los efectos del pdrrafo anterior, se entiende que una persona presta  servicio
preponderantemente & un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario
en el afio de calendario inmediato anterior, representen mias del 50% del total de los ingrasfgs obtenidos
por los conceptos a que se refiere |a fraccidn 1l del articulo 120 de esta Ley,
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Antes de que se efectle el primer pago de honorarios en 2l afio de calendario de que se trate, las
personas a que se refiere esta fraccion deberdn comunicar por escrito al prestatario en cuyas
instalacianes se realice la prestacidn del servicio, sl los ingresos que abtuvieron de dicho prestatario en el
afio inmediato anteriar excedieron del 50% del tatal de los percibidos en dicho afio de calendario por los
conceplos a que se refiere la fraccion Il del articulo 120 de esta Ley. En el caso de que se omita dicha
comunicacion, el prestatario estara obligado a efectuar las retenciones correspondientes,

[]7

Que en relacidn a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México, en su derecho de adarar los
errores u omisiones técnicos que le fueron encontrados manifesto:

"Observacidn No. 5

Respecta ol pago de dichos impuestos se hace del conocimiento de la autoridad fiscolizodora del ipepac, que
este portido no esta en la posibilided de hacer este ante el SAT, (Autoridad Recaudadori), ya que el RFC del
Partido es de cardeter nacional y dnica, y el comité directiva estatal del PVEM, no se encuentra dado de olta
ante el SAT de Yucatdn, situacion que tendria que ser outorizado en nuestros estotutos por el CEN de nuestro
Fartido en lo Ciudad de México, razdn por la cual ne hay forma de realizar los pagos correspondientes en
esta localidad.”

5.- De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Verde Ecologista de México,
relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos correspondientes a las actividades
de campafla 2012 registradas en la Cuenta para la Obtencidn del Voto, se observd que el institute politico
en lo concerniente a este punto nuevamente indica:

“Observacidn No. 5. Respecto al pago de dichos impuestos se hace del conocimiento de la autoridad
fiscalizadora del Ipepac, que este partido no estd en la posibilidad de hacer este ante el SAT, [Autoridad
Recaudadora), ya que el RFC del Partido es de cardcter nacional y iinico, y el comité directiva estatal de!
PVEM, no se encuentra dodo de alta ante SAT de Yucotdn, situgcidn gue tendrig que ser autorizado en
nuestros estatutos por ef CEN de nuestro Portido en lo Cludod de México, rozdn por lo cual no hoy formo de
realizar los pogos correspandientes en esta localidod,”

Advirtiendose, gue si blen el instituto politico manifestd que el Registro Federal de tnntﬂbuventes
del Partido es de cardcter nacional y Gnico, y el comité directivo estatal del Partido Verde Ecologista de
Mexico, no se encuentra dado de alta ante Servicio de Administracion Tributaria de Yucatdn, esta
circunstancia ne lo exime de sujetarse a las disposiciones fiscales que estén obligados a cumplir, teniendo [a
obligacién de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que retina los requisitos fiscales,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley, de conformidad a lo establecido
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ya que el Reistro Federal de Contribuyentes es tnico en todo el pals,
y la retencion se debio efectuar y enterar al Servicio de Administracion Tributaria en la circunscripcion que
le corresponda, subsistiendo demostrar el entero de dichos impuestos (Impuesto Sobre Ja Renta) ante la
autoridad competente, por un importe de $56,071.50 pesos M.N. (son: cincuenta ¥ seis mil setenta y uno
pesos con cincuenta centavos Maoneda Nacional),

Asimismo, el instituto politico omitié manifestarse respecto a lo observado en el sentido de que no
s& contabilizaron las retenciones del Impuesto Sobre la Renta en los estades financieros.

Al respecto, debe indicarse que en especifico 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta, es clara
establecer que los partidos politicos, tendrdn las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentacion que redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a elle en
términes de Ley; asi mismo los Lineamientos Generales del Instituto de Frocedimientos Electorales ]
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Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas, son claros al establecer
gue los partidos politicos deberan proporcienar los datos y decumentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento, de igual manera los partidos politicos deberdn sujetarse a
las disposiciones fiscales que estén obligados a cumplir; igualmente en especifico los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Paliticos y Agrupaciones Pollticas, son claros al establecer que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar sopartados con la documentacidn interna y la que se expida a nombre del partido
politico por |a persana a qulen se efectud el pago.

En consecuencia; al no presentar los documentos gue acreditaran la contabilizacidn de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta, y la documentacidn que compruebe el entero a la autoridad
competente del impuesto retenido, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene que esta observacidn queda
como no subsanada. '

En tal virtud, se le solicité al instituto politico Partido Verde Ecologista de México presentara la lo
siguiente:

Documentacion gue compruebe el pago del impuesto retenido
El registro contable en los estados financieros de las retencianes del Impuesta Sobre la Renta
realizadas.

s Las aclaracienes o rectificaciones que a su derecho convienen.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3.13 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas; en los numerales 5.39, 5.63 Inclso e), 5.66 y 5.69 de los Lineamientos Téenicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesta en el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a efecto de gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga certeza sobre la informacidn plasmada en
los estados financieros y del cumplimiento de las demas disposiciones fiscales aplicables.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México, en su derecho de aclarar los
errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesta:

"CUENTA PARA LA OBTENCION AL VOTO

Observacion No. 5

Respecto a la Retencidn y entero del ISR por pagos realizodos o terceros durante lo campofia electoral
ordinaria de 2102, se hace nuevamente del conocimiento de la autoridad fiscalizadora del Ipepac, gue este
partido no estd en la posibilidad de hacer este ante el SAT, (Autoridad Recoudadora), ya que el RFC del
Fartido es de cardcter nacional y tnice, y el comité directivo estatal del PVEM, no se encuentra dado de alto
ante el SAT de Yucatdn, situacian que tendria que ser autorizodo en nuestros estatutos por el CEN de nuestro
Fartido en la Ciudod de México, rozén por la cual no hay forma de realizar los pagos correspondientes en
esta localidad.”

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho convine, sin embargo, en las respuestas
contenidas en los escritos de 21 de marzo y 29 de abril de 2013, respectivamente, se abstuvo en corregir el
ErTor u omisitn respecte de la observacion realizada,
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De tedo lo anterior, se desprénde qué se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda
vez que se notificaron en tlempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacian, respecto
de los informes de campafia del instituto politico que se analiza, es decir, 1a Unidad Técnica de Fiscalizacidn,
al advertir 1a existencia de errores y/o omisiones técnicos, mediante oficios LLT.F./034/2013 de 06 de marzo
de 2013 y U.T.F./D43/2013 de 22 de abril de 2013, notificd en las mismas fechas, al partido politico en
cuestion, para que en ufy plazo de diez y cineo dias, respectivamente, contados a partir del dia de la
notificacidn, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

Revisadas y anallzadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido Verde
Ecologista de México y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/057/2013, le fue debidamente
notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccién I, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, con el resultado siguiente:

Conclusién Observacién 5.- De la revisién y andlisis integral realizades a la documentacidn presentada por el
Partido Verde Ecologista de México, relativa a las segundas y ditimas aclaraciones de los errores u omisiones
tecnicos correspondientes a las actividades de campafia 2012, registradas en la Cuenta para la Oblencidn del
Vioto, y debido a que las manifestaciones vertidas por el partido politico en su oficie respectivo, resultan
insatisfactorias para esta autoridad fiscalizadara, ya que:

* No justifican de manera idénea, la razén por la que no se contabilizaron las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta en los estados financieros.

* Asi como, no exhibieron la documentacidn que compruebe el entero a la autoridad competente, en
este caso, el Servicio de Administracion Tributaria, del Impuesto Sobre la Renta retenido.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion concluye que la observacidn quedd como no subsanada, al
incumplir @l partido politico con los numerales 1.4 y 3.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacitn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como
lo previsto en los numerales 5.39; 5.63 inciso e, vy 5.69 de los Lineamientos Técnicos del instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacién de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas, y por dltime, por lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Come se ha dicho el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que
le fueran encontrados y notificados como no subsanados no presentd documento o argumento legal alguno
que permitiera subsanar el error u omisidn técnico notificade va que, no obstante que hizo manifestaciones
al respecta, ne justifica de manera iddnea, la razon por la gue no se contabilizéd las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta en los estados financieros, asl como, no exhibid la documentacién que compruebe el entero a
la autoridad competente; en este caso, el Servicio de Administracion Tributaria, respecto del Impuesto Sobre
la Renta retenido, tal y como se observd en la documentacidn relativa a los egresos por pago de honorarios
asimilables a brigadistas por un importe de $56,071.50 pesos M.N. ( son: cincuenta y seis mil setenta y un
pesos con cincuenta centavos, Moneda Nacional).

A partir de le manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplié lo establecido can lo |
dispuesto en los numerales 1.4 y 3.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresas vy f
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; en |
numerales 5.33; 5.63 inciso e, y 5.69 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientas Electorales
y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto,
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Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y por dltimo, en lo
dispuesto en el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente gue |os partidos politicos, tendrdn las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacién que redna los requisitos fiscales,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de Ley; asimismo deberdn proporcionar
los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en la aplicacién y
empleo de sus egresos confarme a las disposiciones aplicables, debiendo sujetarse a las disposiciones
fiscales que estén obligados a cumplir; y los egresos que realicen deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion interna y la que se expida a nombre del partido politico por la p}ersona a
quien se efectud el pago.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con o dispuesto en las normas antes citadas, toda
vez que, aunque hizo manifestaciones al respecto, no justifica de manera |dénea, la razdn por la gque no se
contabilizaron las retenciones del Impuesto Sobre la Renta en los estados financieros, asi como, no exhibid la
documentacion que compruebe el entere a la autoridad competente, en este caso, el Servicio de
Administracion Tributaria, del Impuesto Sobre la Renta retenido,

Las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de
mérito, porgue en funcion de ellas esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se imputa al
partido, respecto de no haber contabilizado en los estados financieros las retenciones del Impuesto sobre la
renta por pago de honararios asimilables de brigadistas, asimismo, no se presentd documento alguno que
demuestre el entero de dichos impuestos ante |a autoridad competente, por un importe de $56,071.50 pesos
M.N. (son cincuenta y seis mil setenta y un peses con cincuenta centavos, Moneda Nacional).

No pasa inadvertido para este Organo Electoral, que el partido politico en uso de su derecho de
aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados, manifestd lo que a su derecho conving,
sin embargo, no presentd documento o argumento legal alguno que permita desechar la irregularidad
detectada de que no se contabilizaron las retenciones del Impuesto Sobre la Renta en los estados financieros,
asi come, no exhibia la documentacién que compruebe el entero a la autoridad competente, en este caso, &l
Servicio de Administracion Tributaria, del Impuesto Sobre la Renta retenido.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos, y Documentacién Comprobatoria de las Recursas de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Peliticas, y los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales ¥
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas, aplicables a los
partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los recursos con los
que cuente, a partir de decumentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos
sefialados en los citados Lineamientos, asi como en las disposiciones fiscales aplicables, que en el presente
caso, resulta ser la Ley del impuesto Sobre la Renta. Esto ditimo con la finalidad de que la autoridad tenga
certeza sobre la informacion plasmada en los estados financieros y del cumplimiento de las citadas
disposiciones fiscales.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue un candidato y/o el partido politico, por las
razones que sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad, y que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la Ley de la
materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como
sobre el contral del ejercicio de los mismos.
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De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, Incirre en una
Irregularidad, misma que se acredita, y merece ser sancionada, conforme a lo dispuesto por _!n!. articulos 78,
fraccién VI, 335, 337 y 346 fracciones | y 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatdn.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual
éste Organo Electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima,
leve, o grave, y en este ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o
particularmente grave,

A fin de que resulte prictico el desarrollo de los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn para realizar la calificacion de la irregularidad cometida
por el Partide Verde Ecologista de México, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el
aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo por el citado
partido poiitico.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn (Accién u Omisidn),

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el efercicio de la paosibilidad de
hacer, a bien, el resultado de hacer”. Par otra parte, define a la omisién come la “abstencién de hacer o
decir”, o bien, “la falte por hober dejodo de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucidn de una cosa o
por no haberla ejecutade”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en
un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulades establecio que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto active incumple
un deber que fa ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la nerma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una emision, ya que no se contabilizaron las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta en los estados financieros, asi como, no exhibieron la documentacién que
compruebe el entero a la autoridad competente, en este caso, el Servicio de Administracién Tributaria, del
impuesto Sobre la Renta retenido, por lo que dicho partido no cumplio con lo establecido en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos, y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas; los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales Wy
Farticipacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacidn de |os Recursos de los Partidos Paliticos v Agrupaciones Paliticas, y la Ley del impuesto
sobre la Renta,

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro, que el organo interno del partido politico es el encargado de realizar las retenciones del
impuesto sobre |3 renta por pagos de honorarios asimilables y contabilizar dichas retenciones en sus estados
financieros, asi como el enterar dichos impuestos ante la autaridad competente.

De esta forma el modo, es decir, el procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar la
Irregularidad en comento, se da con motive que no se contabilizaron, en los estados financieras, |
retenciones del Impuesto Sobre la Renta que se realizaron por pago de honorarios asimilables; a5l como no se
demostrd a esta autoridad fiscalizadora el entero de dichas retenciones ante la Autoridad competente.

Pigina 15 de 48




Tiempo: Las irregularidades atribuldas al instituto politico, surgieron de la revision de los Informes de
campafia 2012, del proceso electoral 2011-2012, presentados por €l Partido Verde Ecologista de México,
sobre el origen, monto y aplicacidn de los ingresos que recibid por cualquier modalidad de financiamiento el
partido politice.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el
edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacidn.

c) Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo
su valuntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicidn
normativa en virtud de la falta de observacion, atencidn, cuidado o vigllancia, que aquella otra que ha fijado
su voluntad en la reallzacién de una conducta particular gue es evidentemente llegal.

Al efecto, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judiclal de la Federaclén sostuve en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualquiera que sea el concepto que se adopte de
o que debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar gue debe ser considerado como una
conducta que lleva implicito el engafo, fraude, simulacién o mentira: esto es, se trata de una conducta
violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la Ley. Es decir, de conformidad con dicha
sentencia, se entiende al dolo como la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el propésito de
lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de Ley tratando de mhaﬁar ala
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye gue, son esos actos los que de estar probados
permiten afirmar que se protedid con dolo, en la medida que permiten advertir una Intencionalidad
fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples
argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

Asimismo, en |a sentencia que ha quedado precisada, el méximo drgano jurisdiccional én materia
electaral establecié que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que
intencionalmente no reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no Incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo la revisién del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el 4nimo de
obstaculizar la funcidn fiscalizadora de la autoridad.

Por la anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario ¥
para ello necesita acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuencias que se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de
algtin elemento probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del
partido para obtener el resultado de la comisidn de la falta,

En congruencia con la expuesto, si por dolo se entiende la intencidn de aparentar una cosa que no
esreal, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de Ley
tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se
trata de engaiiar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedis con dolo, en la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetives que no se encuentran respaldados con
elementos de conviceidn,
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Lo anterior se robustece con lo sostenide por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
23172009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviceidn se pueda
determinar su existencia.

Asimisme, resulta aplicable al caso, lo establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
la tesis con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a la cual el dolo directo se compane de dos
elementas: el intelectual o cognoscitivo y el volitive. £l primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer
gue el sujeto activo querla o aceptaba la realizacién de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que
hace y conocer los elementos que caracterizan su accidn como tipica, de manera que ese conocimiento gira
en torne a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volutivo supone que la existencia del dolo reguiere no sdlo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativas del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, seintegran en el dolo directo el conocimiento de la situacidn v la voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacian del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza
subjetiva, por tal razon la Suprema Corte de lusticia de la Nacion establecid la tesis de rubro: "DOLO
DIRECTO, SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece gue el dolo no
solo puede ser comprobado con |a prueba confesional, sino que |a prueba indiciaria permite que a través de
hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del
dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la 16gica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en
materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de 13 tesis de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador,

En ese entendide, no se cuenta con elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencidn especifica del Partido Verde Ecologista de México, para obitener e resultade de la
comision de las faltas (elemento esencial constitutive del dolo), esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas
con anteriaridad, por |0 que en el presente caso existe culpa en el abrar,

Asimismo, es incuestionable que el partido intentd subsanar las irregularidades de cardcter formal
encontradas en la revisidn de sus informes, aun cuando sus manifestaciones no fueron suficientes ¥ no
entregd documentacion alguna. Consecuentemente, la irregularidad se traduce en upa falta de atencién,
cuidado o vigilancia en el curplimiento de las normas atinentes.

d] Los medios utilizados.

No obstante que el partido politico hizo las manifestaciones que consideréd pertinentes, estas no
fueron suficientes para desvirtuar la irregularidad observada.

e) La trascendencia de la norma transgredida e intereses o valores juridicos tutelados, asi como
resultados o efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la falta.
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Por lo que hace alas normas transgredidas, es importante sefialar que con la actuallzacidon de faltas
formales no se acredita plenamente la afectacidn a los valores sustanciales protegidos por la legislacidn
aplicable en materia de fiscalizacidn de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi
como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y
precisién necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada
(la socledad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario plblico, esto
es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido,

Ademas, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes y, en algunos casos, al
inicio de procedimientes en materia de financiamiento y gastos de los partidos politicos.

En la ohservacion 5 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.13
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estadc de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos, v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en el numeral 5.39 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacidn delos
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, asi como lo establecido en el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que en lo
conducente sefialan:

“1.4.- Los partidos politicos deberan proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen (2 veracidad de lo reportado en los informes def origen y monto de sus ingresos, asi como la
aplicacion y empleo de sus egresos confarme a las disposiclones confenidas en esie ordenamiento.”

"3.13.- Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los partidos politicos deberdn
sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir.”

'5.39.- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion intema y
la que se expida a nombre del partido politico por la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacion debers cumplir con los requisitos gue exigen las disposiciones fiscales aplicables.

(-

ARTICULO 102. Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrdn las obligaciones de
retener y enterar el impuesto y exlgir la documentacion que redna los requisitos fiscales, cuando hagan
pagos a fercefos y eslén obligados a ello en términos de Ley.

fodit

Como se ve, los numerales tienen entre sus finalidades, que la autoridad fiscalizadora al revisar el
informe respectivo, cuente con la documentacidn soporte para comprobar los datos asentados por el
partido que avalen los ingresos y egresos reportados.

De lo anterior, es posible concluir que la inobservancia de los numerales referidos vulneran
directamente la obligacion de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comin,

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun cuando sean

distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente configuran un riesge o peligro de un solo
bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como
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resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y transparentar los recursos con gue cuentan
los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos Informar en tiempo v forma los movimientos realizados y
penerados durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad
electaral, mediante |a utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el |legislador al seffalar como
obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante |a autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trati de normas que protegen un bien Juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamienta del Estado en s, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacidn del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacidn nacional, v hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder pdblico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacién origina una lesidn que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, v los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido politico, derivadas de la revisidn de los
Informes de campafia 2012, de candidatos a cargos de eleccidn popular en el Estado de Yucatdn, en el
pasado proceso electoral 2011-2012, presentados por el Partido Verde Ecologista de México, sobre e
origen, monto y aplicacion de los recursos erogados de sus candidatos, por si mismas constituyen una mera
FALTA FORMAL, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
tnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

f) La reiteracién de la Infraccién, es decir la vulneracién sistemdtica de una misma obligacién,
distinta a la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracidn aquella situacion de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
politico, que influyen en una repeticién de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

En este sentido, no existe evidencia de reiteracidn en el presente caso, ya que la misma falta se
acredito en un solo documento pero no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir, fue realizado

en un solo acto.

g] Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativo
en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado: b) peligro abstracto y
c] peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aguéllas que con su sola
comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
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es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos
por la Ley, perfecciondndose con la vulneracidn o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se
requiere que uno U otro se produzea para que la accidn encuadre en el supuesto narmative para que sea
susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir
‘en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacidn, es declr, no es
necesario que se produzca un dafio material sobre el bien protegido, bastard gue en la descripcién
normativa se dé la amenaza de cualguier bien protegido, para que se considere el dafio v vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacidn, en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-1BB/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta
puesta en peligro. del bien juridico; es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacidn de la
praximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon, estas infracciones
son sigmpre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal,
sino la razon o motivo que llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos (dltimos, se castiga una accldn "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso de| ilicito de peligro concreto, que se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para reprobar
las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las gue producen un peligro latente (concreto) v, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el uso
adecuado de los recursas de los partidos politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del
analisis tematico de las irregularidades repartadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en los errares
en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacidn de Ia totalidad de la documentacién soporte
de los ingresos y egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracién o afectacién al aludido
bien juridico protegido, sino linicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas, vulnerando
solamente los principios de transparencia y rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irrepularidades se traducen en conductas infractoras
imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron en peligro (peligro abstracto) el bien juridico
tutelado, consistente en el uso adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendicidn
de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no contd en tiempo con los decumentos necesarios para
ejercer Un debido control y cotejar lo reportado por el partida en los informes presentados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos gue se analizan en este apartado,
debe tenerse presente gue solo contribuye a agravar el reproche, pera no con la maxima intensidad con la
gue podria contribuir.
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h} La singularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que
el partido incumplic con su chligacién de registrar contablemente las retenciones realizadas y el entero de las
mismas ante la autoridad competente

Calificacidn de la falta.
Para la calificacion de la infraccidn, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

- Se trata de una falta farmal, al incumplir con la norma que ordena que las retenciones se deben
registrar contablemente y gue los partidos tendran la obligacidn de retener y enterar el Impuesto
Sobre la Renta, de conformidad con los Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de los informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

- Con fa actualizacion de faltas formales no se acredita plenamente Ja afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de fiscalizacidn de partidos politicos,
sino Unicamente su puesta en peligro.

- Mo obstante, sf se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de
mérito, a nuevas acciones y diligencias.

Par lo anterior, y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que la infraccidn
debe calificarse como LEVE.
INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.,

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existenda de |z infraccién toma en consideraron
te manera objetiva y conforme a criterios de justicia v equidad, los siguientes elementos y criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Este Organo Electoral estima que la falta de forma cometida por el Partido Verde Ecologista de México
se califica como LEVE,

Lo anteriar es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico, adicionalmente se estimé que la
violacién acreditada derivé de una falta de cuidado v solo puso en peligro el bien juridico tutelado.

En ese contexto, el Partido Verde Ecologista de México debe ser objeto de una sandién, la cual,
tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere aproplada para disuadir al actor de
conductas similares en el futuro y proteja el valor tutelade por la norma a que se ha hecho referencia.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.
El dafio constituye un detrimento en el valer de una persona, cosa o valores gue va encaminado

establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido
politico y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Pagina 21 de 48



Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacién de presentar la
totalidad de la documentacidn soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidid
que la Unidad Técnica de Fiscallzacian tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacidn que trae como consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a I3 Ley y se pone en riesga el principio de certeza, en tanto que no es posible
verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espirite de |a norma consiste en que los partidos politicas sustenten
en medios objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision a los Informes de Campafia 2012, de los candidatos a cargos de eleccidn popular en el
Estado de Yucatan, en el pasado proceso electoral 2011-2012, presentados por el Partido Verde Ecologista
de México, sobre el origen, monto y aplicacion de los ingresos que recibieron por cualquier modalidad de
financiamiento, se advierte que el partido Incumplié con su obligacién de registrar contablemente las
retenciones realizadas y el entero de las mismas ante la autoridad competente. Por lo tanto, la irregularidad
se tradujo en una falta gue impidié que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el
partido manejo dichos recursos,

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido presentd
conductas que implican una contravencién a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal ¥ como se
ha sefialado en el apartado de calificacidn de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico
tutelado por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta,

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una
infraccidn similar [Reincidencia).

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en
Sesion Pablica del 6 de octubre de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMDS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, establecid los elementos minimos que Ia autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancidn, a saber:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio |a trasgresidn anterior, por la que estima relterada
la infraccidn;

2. la naturaleza de las contravenciones, asi coma los preceptos infringides, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, vy

3. Que la resolucidn mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencién
anterior, tiene el caracter de firme. |

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn determing que, para considerar justificada plénamf.-nte
la aplicacion de la reincidencia en la individualizacidn de la sancidn, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electaral,

b El periodo en el que se cometid la infraccion anterior, por la que estima repetida [a Infraccidn
(fecha del ejercicio fiscalizado),
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¢) La naturaleza de la infraccién cometida con anterioridad (violacidn formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos; pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con
esa infraccion.

d) El estado procesal de |a resolucidn donde se sanciond al infractor en ejercicios anteripres, toda
vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucién (por no haber sido
impugnada, o hien, por haber sido confirmada por la Sala Superior al resolver el medio
impugnacién procedente contra esa sancidn),

De igual manera, en I3 sentencia identificada con la clave SUP-RAP-583/2011, la maxima autoridad
en materia electoral hizo alusion al lurista Jesus Gonzalez Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar
colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los ya mencionados, que en ambas
infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la relncidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancion, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, |a certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o
la infraccidn con la pena o sancion,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, Infringir el
mismo bien o bienes juridicos tuteladas por la misma norma, a través de canductas iguales o analogas por la
que ya fue sancionado por resolucion firme.

Es de observarse que respecto de |a infraccion que ahora se califica, el partido politico no es
reincidente, debido a que dentro de los archivos de este Organo Electoral no existe constancia de gue dicho

partido politico haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. Laimposicion de la sancion

Dei analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

La falta se calificé como LEVE.

- Con la actualizacion de falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos politicos,
sino dnicamente su puesta en peligro.

- Seincrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los costos estatales
de ésta, al obligarla, con el incumplimiento de mérita; a nuevas acclanes v diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, asi como los oficios
de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision de
Informes de Campania,

- El partido politico no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en esta obseérvacion.

- Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con

intencionalidad e dolo, sl se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por |a normatividad de la materia.
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Cabe sefialar que al individualizar la sancidn se deben considerar elementos, tanto objetivas como
subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el caumulo de irregularidades derivado de un diferente
control Interna en cuante a la presentacidn de documentacidn comprobatoria o la falta de pleno
cumplimiento a los requisitos sefialados por la norma vy la reincidencia de la conducta.

Es de precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia identificada con la clave y ndmero SUP-RAP-82/2007, presupone que en ciertos
£asos, como el gue nos ocupa, gueda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

Asi, la falta Formal se ha calificado como leve debido a la falta del registro contable de las
retenciones realizadas por pago de honorarios asimilables a brigadistas y el no presentar documentacian
alguna que compruebe el entero de estas retenciones, dificultando con esto la labor fiscalizadora, pues, aun
cuando hubo la intencién del partido en corregir la observacion, las manifestaciones vertidas no fueron
suficientes, al no cumplir con todos los requisitos previstos por las disposiciones reglamentarias aplicables y
que son de su conocimiento, existiendo de esta forma una falta de cuidade del instituto politico en la
presentacion de sus informes sobre el origen y monto de los ingreses obtenidos por cualquier modalidad de
financiamiento y su aplicacion.

Dicha falta se calificé como leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en
cuestion no vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no se quiso el resultado, pero del que obviamente se
dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

Este Organo Electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcidn
erronea de |a normatividad. Lo anterior, en virtud gue el partido politico conoce los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, pars la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la Ley del Impuesto Sobre la Renta y demds
ordenamientos que le resultan aplicables,

En relacidn con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos que
como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo Electoral advierte que el
Partido Verde Ecologista de México, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancién que se le
impone, por tratarse de un partido politico gue tiene financiamiento pablico a nivel estatal, toda vez que
este Instituto, le tiene asignadas partidas correspondientes de recursos para el desempefio de sus
actividades ordinarias permanentes, en virtud que, para la eleccion de Diputados de mayoria relativa obtuve
mas del 1.5% de la votacidn. De igual manera el partido politico en comento, en razén de tener un registro
como tal a nivel nacional ante el Instituto Federal Electoral, su representacién estatal en esta entidad
también recibe ingresos por parte de su Comité Ejecutivo Nacional o equivalente. A su vez, cabe sefialar que
el Partido Verde Ecologista de México, también tiene financiamiento privado, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro esta, dentro de los limites que prevé la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado. Por lo tanto, el partido politico de
referencia posee |a capacidad econdmica para cubrir en debida forma la sancion que le corresponde, En
consecuencia, la sancldn que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento de los
fines y el desarrallo de las actividades del partide politico, toda vez que, ésta sera proporcional a Ja
capacidad economica del citade partido politico: '
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Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que |a irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, como una infraccidn de cardcter formal, se procederd a impanerse una sola
sancion por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas con este cardcter, v que se
encuentren en la presente resolucion.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisién de este tipo de faltas, de
modo que la sancion que por esta via se imponga al partido infractor no sélo debe cumplir la funcién de
reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o Inhibir violaciones futuras al orden juridico
establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrid el Partido Verde Ecologista de México y se han analizado
las circunstancias en que fue cometida la misma, asl como los elementos objetivas y subjetivos gue
concurrieron en dicha comision, se procedera a elegir la sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo
346 fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.

Por lo anterior, tomando ademds en consideracidn los aspectos de la Individualizacidn de la sancién
asi, como que la falta del registro contable de las retenciones realizadas por pago de honorarios asimilables a
brigadistas y el no presentar documentacion alguna gue compruebe el entero de estas retenclones, este
Organo Electoral llega a la conviccidn de que la falta debe considerarse como leve de caricter formal, en
consecuencia debe imponerse al Partido Verde Ecologista de México, una sancidn que tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

OSERVACION 6: De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Verde Ecologista de
Mexico correspondiente a las actividades de campafa 2012 registradas en la Cuenta para la Obiencién del
Voto, se observd que el partido politico realizé gastos anticipados de campafia por concepto dé pago de
honorarios a brigadistas mismas que a continuacidn de desglosan:

FECHA DEL | NUMERO NP ASIMILABLE| ISR | NETO

| RECIBO | OE RECIRO s Yo ASALARIO | RETENIDO | 4{‘5&
20/03/2012 i Perez Ndjera Massiel Esthefania 5,373.81 373.81 5,000.00

Delgado Mufioz Maria Fernanda del

| 20/03/2012 2 Jesis | 537381| 37381 5,000.00
20/03/2012 3 Nifiez Areizaga Ivan | 537381 37381 5,000.00

| 13/04/2012 4 Pino Pérez Franz Rubén 5373.81| 37381 5,000.00
20/03/2012 5 Rivero Salazar Ricardo Alfonsa 5,373.81 373.81 5,000.00

- 20/03/2012 & Pérez Ancona Marisa 5,373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 7 Martinez Sandoval Cesar Alla n 5.373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 B Torres Loya Sandra 5,373.81 37381 5,000.00
20/03/2012 9 Alatriste Martinez Alejandra Mayumi 5,373.81 3738 5,000.00
20/03/2012 | 10 [ Méndez Aguilar Michel Yamire 5373.81| 37381  5,000.00]
20/03/2012 | 11 Martinez Sandoval Claudio Aardn 5,373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 | 12 Ramirez Cob Ligia Elena 5,373.81 37381 5,000.00

| 20/03/2012 13 Gonzalez Puc Marco Antonio 5,373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 14 Ornelas Casanova Marfa Graciela 5,373.81 37381 5,000.00
20/03/2012 15 Cob Galera Fellpe Francisco 5.373.81 37381 5,000.00
20/03/2012 16 Ponce Bricefio Ricardo 5,373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 17 Ramirez Cob Edwin José 5.373.81 373.81 5,000.004
20/03/2012 18 Quintero Castillo Julio Cesar 5.373.81 373.81 5.000.00
20/03/2012 19 Vazquez Ancona Eulises Rafael 5,373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 20 Ramirez Lopez Fernando Antonio 5,373,581 373.81 5,000.00 |
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20/03/2012 21 Castro Acevedo Fernando Emmanuel 5,373.81 37381 5,000.00
20/03/2012 22 w1_u'é'n::|:|ue:: Ancona Jacobo De La Crur 5,373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 23 Rivero Ramirez Beatriz Elena 5,373.81 37381  5,000.00
(20/03/2012 | 24 | Rodriguez Gamboa Ahmed Alberto 5373.81|  373.81|  5,000.00
20/03/2012 25 Salazar Gamboa Ina Michelle 5.373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 1 Pérez Najera Massiel Esthefania 5,373.81 373.81]  5,000.00
Delgado Mufioz Maria Fernanda del |
13/04/2012 2 lesis 5.373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 3 Nufiez Arejzaga lvan 5,373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 4 Pino Pérez Franz Rubén 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 5 Rivero Salazar Ricardo Alfanso 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 & Pérez Ancona Marisa 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 7 Martinez Sandoval Cesar Allan 5.173.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 g Torres Loya Sandra 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 | g9 Alatriste Martinez Alejandra Mayumi 5.373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 10 Méndez Aguilar Michel Yamire 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 11 Martinez Sandoval Claudio Aardn 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 iz Ramirez Cob Ligia Elena 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 13 Gonzdlez Puc Marco Antonio 5.373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 14 Ornelas Casanova Maria Graciela 5373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 | 15 Cob Galera Felipe Francisco 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 16 Pornce Bricefio Ricardo 5373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 i7 Ramirez Cob Edwin José 5.373.81 37381 5,000.00 |
13/04/2012 | 18 Quintero Castillo Julio Cesar 5,373.81 373.81 5,000.00
| 13/04/2012 19 Vazrquez Ancona Eulises Rafael 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 20 Raml'rgl Lipez Fernando Antonio 537381 373.81 5,000.00
13/04/2012 21 Castro Acevedo Fernando Emmanuel 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 22 Vazquerz Ancona Jacoho De La Cruz 5,373.81 373.81 : 5,000.00
13/04/2012 23 Rivero Ramirez Beatriz Elena 5,373.81 373.81 5,000.00
13/0a/2012 24 Rodriguez Gamboa Ahmed Alberto 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 25 Salazar Gamboa Ina Michelle 5,373.81 373.81 5,000.00
5 5
TOTAL 268,690.50| 18,690.50 | § 250,000.00

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en en el articulo 46 Fraccion XVI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; en los numerales 5.39 y 5.66 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientas
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatin para la Presentacién de los Informes de Origen,
Maonto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo
dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccidn IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que en su parte
conducente a la letra dicen;

"Articulo 46 .- Son obligaciones de los partidos politicos:

-]
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¥V1.- Destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de
campana.

.Y

“1.4.- Los partidos politicos deberan proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asl como la
aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiclones contenidas en este ordenamiento.”

"5.39.- Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con |a documentacidn interna
¥ la que se expida @ nombre del partido politico por la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

En el caso de las facturas electranicas (digitales) el partido politico debera anexar esta de manera
impresa a la documentacion motiva de su informe, asi como la verificacion de la misma ante el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT).

"5.66.- Los egresos que deberdn ser reportados dentro de los informes de campaiia serdn losefectuadas
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccion de que se
trate y hasta la conclusion de las campafias electorales, correspondientes a los siguientes rubros:

a) De propagandsa, que comprenden los realizados tanto en diarios, revistas y otros medios impresos y
electronicos, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencién del voto, asi como los gastos de produccidn de los mensajes de radio, televisién y
medios electrénicos que comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacidn y produccidn, asl come los demas Iriherentes al
mismo objetivo, o bien promuevan el voto a favor de algin candidato, y

b} Operativos de campafia, que comprenden los sueldes y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares; no se consideraran dentro de los gastos maximos de campafia
los gastos que realicen los partidos para su operacién ordinaria y para el sostenimiento de sus
organos directivos y sus organizaciones,

En el caso de los gastos de propaganda, ademds de la documentacién comprobatoria solicitada se
deberd anexar una prueba testigo del gasto erogado,”

ARTICULD 102. Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de
retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que retina los requisitos fiscales, cuando hagan
Pagos a terceros y estén abligadaos a ello en términos de Ley.

La federacién, los estados, los municipios y las instituciones que por ley estén obligadas a ‘entregar al
gobierno federal el importe integro de su remanente de operacidn, solo tendrén las ubﬂgadmnes a gue
se refiere el primer parrafo de este articulo,

Los organismos descentralizados que no tributen conforme al titulo 1l de esta ley, solo tendrén las

obligaciones a que se refiere este articulo y las que establecen los dos Gltimos pérrafos del articulo 95 de
esta Ley.”

“ARTICULO 110, Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los
salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacién de los
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trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacion de la relacion laboral. Para |os efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los
sipuientes:

[..]

IV. Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario, siempre que
los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este dltimo.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta servicios preponderantemente
a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario en el afio de calendario
inmediato anterior, representen mas del 50% del total de los ingresos obtenidos por los conceptos a que
se refiere fa fraccion || del articulo 120 de esta Ley.

Antes de que se efectde el primer pago de honorarios en el afio de calendario de que se trate, las
persenas @ que se refiere esta fraccldn deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas
instalaciones se realice la prestacidn del servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho prestatario en el
afo inmediato anterior excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho afio de calendario por los
conceptos a gue se refiere la fraccion Il del articulo 120 de esta Ley. En el caso de que se ;Dmlta dicha
comunicacidn, el prestatario estard obligado a efectuar las retenciones correspondientes.”

Que en relacién a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México, en su derecho de aclarar los
errores u omislones técnicos, que le fueron encontrados, manifestd:

“Observacién No. 6.- Se solicita o lo Autoridad Fiscalizodora, reconsidere esta Observacidn, gue se estd
realizendo a este partido, aparentemente por realizar gostos anticipadas de campafio por concepto de pago
de honararios asimilables o brigadistas de campafia, ya que si bien el consejo general del Ipepac acordd en
sesidn publica en su memento, que los plazos para las compofias electorales fueron establecidos del
06/04/2012-27/06/2012 para gobernador y del 19/04/2012-27/06/2012 para diputados ¥ regidores
municipales respectivamente, estas se refleren claramente, o que antes de esos periodos gueda
estrictomente prohibidas que cualquier partido pelitico solicite el voto poro cualquiera de sus condidotos de
las diversas compaiios electoroles, sin emborgo, este partido considera que si el propio lpepac atraves de su
consefo general autoriza que se nos entregue el financiamiento publico para fo obtencidn al voto desde ef
mes de marzo/2012 y hasta el mes de junio de 2012, es con la dnico finalidad de empezar g preparar
nuestras campanas electorales, SIN SOLICITAR EL VOTO A LA CIUDADANIA, dsea se consideran come gastos
preoperatives, por lo tanto este partido politico considera que no se estaria incurriendo en transgredir en
ningun caso, la ley del lpepac, los lineamientos de fiscalizacion o algun principio rector prapios de la
campafia electoral, situacidn que yo seria de conocimiento de la autoridad fiscalizodora pues hubiese
mediado alguna quejo por esta razén ante la comision de quejas y denuncias del proplo consejo general,”

De la revisidn realizada a la documentacion presentada por el Partide Verde Ecologista de México relativa a
las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos correspondiente a las actividades de campaiia
2012 registradas en la Cuenta para la Obtencion del Voto, se observd que el partido politico en lo
concerniente a este punto nuevamente indica:

"Observacion No. 6

Se solicita a lo Auteridod Fiscalizadora, reconsidere esta Observacidn, que se estd realizando o este partido,
aparentemente por realizar gastos anticipodos de campada por concepto de pago de honerarios asimilables
@ brigadistas de compofio, yo que si bien el consejo general del lpepac acordd en sesion pt}ﬁh‘m en s
momento, que los plozos para las campaiias electorales fueron establecidos del 06/04/2012-27,/06/2012
para gobernador y del 19/04/2012-27/06/2012 para diputados y regidores municipales respectivamente,
estas se refieren claramente, a que antes de esos periodos queda estrictamente prohibidos que cualquier

Pégina 28 de 48



partido palitice soficite elvote poro cualquiera de sus candidatos de las diversas compafias electorales, sin
embargo, este partido considero que si el propio lpepoc afraves de su consejo general autariza que se rias
entreque el financiomiento publico para la ebtencidn del voto desde el mes de marzo/2012 y hasta el mes de
funio de 2012, es con lo finolidod de empezar a preparor nuestras campaias electorales, SIN SOLICITAR EL
VOTO A LA CIUDADANIA, désea se consideran como gastos preoperatives, por lo tanto este partido politico
considera que no se estarla incurriendo en transgredir en ningun caso, la ley del lepac, los lineamientos de
fiscalizacién o algtn grincipio rectar propios de lo campofa electoral, situacion que ya seria de
conacimiento de lo autoridod fiscelizadoro pues hubiese mediado alguna quefa por esta rozdn ante o
camision de quejos y denuncios del propio consejo general”

Advirtiendose, que si bien el instituto politico indicé que los egresos realizados por este concepto
fueron gastos preoperativos, en preparacién de sus campafias electorales sin sollcitar el voto a la
cludadania, las fechas de los recibos expedidos a personas que fungieron como brigadistas de campafia,
todas son anteriores a la fecha de registro del candidato Carlos Miguel Pérez Ancona, a cuya campana se
destinaron estos recurses, segiin en el formato IC y en sus estados financieros correspondientes.
Considerando gue su registro ante este Instituto como candidato a Diputado por el Distrito 1X (Progreso),
fue el dia 30 de abril del 2012 y con fecha 20 de marzo del 2012 se expidieron recibos con numeros del 1 al
25 por un importe de $125,000.00 (son clento veinticinco mil pesos 00/100 M.N), y en fecha 13 de abril del
2012 nuevamente se expldieron recibos del 1 al 25 por un importe de 5125,000 {son ciento veinticinco mil
pesos 00/100 M.N).

Al respecto, debe indicarse que en especifica los Lineamientos Técnicos del Institute de
Pracedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacién de los
Infarmes de Origen, Monte, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, son clares al establecer que los egresos que deberdn ser reportados dentro de Jos informes de
campafia seran los efectuados dentro del periodo comprendide entre la fecha de registro de los candidatos
en la eleccidn de que se trate y hasta la conclusion de las campaiias electorales.

En consecuentia, al no haber realizado estas erogaciones en el periodo comprendide entre la fecha
del registre del candidato y hasta la conclusién de la campafia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene
gue esta observacion queda como no subsanada.

En tal virtud, se le solicitd a la institucidn politica Partido Verde Ecologista de México presente:
» Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convinieran,

El anterior requerimiento tiene fundamento en el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Giudadana del Estado de Yucatan, Relativo 3 los
Ingresns, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; y en los numerales 5.39 y 5,66 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Cludadana del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de los Informes de Origen,
Monteo, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas, d efecto de
gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn tenga certeza sobre la aplicacion de los recursos econdmicos
destinados a las campaiias electorales,

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas
contenidas en los escritos de 21 de marzo y 29 de abril de 2013, respectivamente, se abstuvo en corregir el
errar u amision respecto de la observacion realizada.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda

vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacitn, respecto
de los infarmes de campafia del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacian,
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al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficios U.T.F./034/2013 de 06 de marzo de
2013 y U.T.F./043/2013 de 22 de abril de 2013, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestidn,
para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia de la notificacidn,
presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes,

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd
el Partide el Partido Verde Ecolopista de México y que considerd pertinentes, mediante oficio
LL.T.F./057/2013 de 27 de mayo de 2013, le fue debidamente notificado el resuitado de sus aclaraciones de
conformidad con el articuls 78, fraccion 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan.

Conclusién observacién 6.- De |a revision y andlisis integral realizados a la documentacidn presertada por el
Partido Verde Ecologista de México, relativa a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u omisiones
técnicos correspandientes a las actividades de campafia 2012, registradas en la Cuenta para la Obtencién del
Voto, y debido a que las manifestaciones vertidas por el partido politico en su oficio respectivo, resultan
insatisfactorias para esta autoridad fiscalizadora, respecto de los gastos anticipados de campafia que realizd
por concepta de honaorarios a brigadistas, como se desglosa en la tabla siguiente;

. | NOMERO
ool T Anousneos oo
RECIBO stk :
20/03/2012 1 PEREZ MAJERS MASSIEL ESTHEFANIA 537381 373.81 5,000.00
20/03/2012 2 DELGADO MURDZ MARIA FERMANDA DEL JESUS 537381 37381 5,000.00
20/03/2012 3 - NUREZ ARETZAGA VAN 5,373.81 373.81 5,000.00
ﬂfmf!ﬂlz 4 PING PEREZ FRANZ RUBEN 537381 373.81 5,000.00
20/03/2012 5 RIVERD SALAZAR RICARDO ALFONSO 5,373.81 37381 5,000.00
20/03/2012 6 PEREZ ANCONA MARSA 5,373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 7 MARTINEZ SANDOVAL CESAR ALLAN 537381 373,81 5,000.00
20/03/2012 8 TORRES LOYA SANDRA 5,373.81 373,81 5,000.00
20/03/2012 5 ALATRISTE MARTINEZ ALEIANDRA MAYLIMI 5,373.81 37381 5,000.00
20/03/2012 10 MENDEZ AGUILAR MICHEL YAMIRE 537381 373,81 5,000.00
20/03/2012 11 MARTINEZ SANDOVAL CLAUBIO AARDN 537381 37381 5,000.00
2000352012 12 RAMIREZ COB LIGIA ELENA 5,5?3.31 IT3.E1 5,000.00
20/03/2012 13 GOMZALEZ PUC MARCO ANTONIO 537381 373.81 5,000.00
20/03/2012 14 ORNELAS CASANCVA MARIA GRACIELA 537381 373.81 5,000.00
20/03/2012 15 COB GALERA FELIPE FRANCISCO 5,373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 16 PONCE BRICERD RICARDO 5,373.81 373.81 5,000.00
_25].!"]3;"21]12 17 RAMIREZ COR EDWIN JOSE 537381 373.81 5,000.00
20/03/2012 18 QUINTERD CASTILLO JULID CESAR 537381 37351 5,000.00
20/03/2012 18 VAZOUEZ ANCONA EULISES RAFAEL s373s1 37381 $,000.00
20/03/2012 20 RAMIREZ LOPEZ FERNANDO ANTONIO 537351 373.81 5,000.00
20/03/2012 21 CASTRO ACEVEDO FERNANDO EMMANUEL 537381 373381 5,000.00
20/03/2012 2 VAZQUEZ ANCONA JACOBO DE LA CRUZ 537381 37381  5,00000
20/03/2012 3 RIVERD RAMIREZ BEATRIZ ELENA 5.373.81 373.81 5,000.00
20/03/2012 24 RODRIGUEZ GAMBOA AHMED ALBERTO 5.373.81 373.51 5,000.00
20/03/2012 5 SALAZAR GAMBOA INA MICHELLE 537381 373.81 +,000.00
" 13/04/2012 TR PEREZ NAIERA MASSIEL ESTHEFANIA 5.373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 Y DELGADO MURGZ MARIA FERNANDA DELJESLS 5,373.81 373,81 5,000.00
13/04/2012 3 NUREZ AREIZAGA IVAN 5,373.81 373.81 5.000.00
20/03/2012 4 PING PEREZ FRANZ RUBEN 5,373.81 37381 5,000.00
13/08/2012 5 RIVERO SALAZAR RICARDG ALEONSO 537381 37381 5,000.00
13,/04/2012 & L PEREZ ANCOMNA MARISA 537341 373.81 5,000.00
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13/04/2012 7 MARTINEZ SANDOVAL CESAR ALLAN 5,373.81 373.81 5,000.00
13/08/2012 B TORRES LOYA SANDRA 5,373.81 37381 5,000.00
13/08/2012 9 ALATRISTE MARTINEZ ALEJANDRA MAYUMI 5,373.81 37381 5,000,00
13/04/2012 0| MENDEZ AGUILAR MICHEL YAMIRE 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 11 MARTINEZ SANDOVAL CLAUDIO A8RDMN LR RER: ] 373.81 5,000.00

" 13/08/2012 12 RAMIREZ COB LIGIA ELENA 5,373.81 373,81 5.000.00
13/047201% 13 | GONIALEZ PUC MARCDO ANTONIG 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 14 ORNELAS CASANDVA MARIA GRACIELS, 5373.81 373E 5,000.00

| 13/04/2012 15 COB GALERA FELIPE FRANCISCD 537381 373.81 5,000.00
13/04/2012 16 PONCE BRICERO RICARDD 5373.81 373,81 5,000.00
13/0af2012 | 17 RAMIREZ COB EDWIN JOSE 5373.81 37381 5,000.00
13/04/2012 18 CUINTERD CASTILLD JULIO CESAR 5,373.81 373.81 £, 000.00
13/04/2012 19 VAZOUEZ ANCONA EULISES RAFAEL 5,373.81 373.81 5,000.00
13/04/2012 20 RAMIREZ LOPEZ FERNANDO ANTONIO 537381 373,81 5,000.00

T 13/04/2012 21 CASTRO ACEVEDO FERNANDO EMMANUEL 5,373.81 373.81 5,000.00
13/0a/2012 22 VAZQUEZ ANCONA JACOBO BF LA CRUZ 5, 37381 37181 5,000.00
13/0a/201z2 | 23 RIVERD RAMIREZ BEATRIZ ELENA 5,373.81 173.81 5,000.00
13/04/2012 24 RODRIGUEZ GAMBOA AHMED ALBERTO 5,373.81 37381 5,000.00
13/04/2012 25 SALAZAR GAMBOA INA MICHELLE 537381 373.81 5,000.00
TOTAL $268,690.50 | $18,690.50| $250,000.00

Esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion concluye gue la observacion guedd como no subsanada, al
incumplir el partido politico con el 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo
previsto en el numeral 5.66 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Emplec y Aplicacién de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente:

Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del
Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentaclén Comprobataria de los Rechrsas de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas:

“1.4- Los partidos politicos deberén proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados
que garanticen la verocidad de lo reportado en los informes de origen y monto de sus ingresos, asi

coma la aplicacion y empleo de sus egresos confarme a fas disposiclones contenidas en este
ordenamienta™

Los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Cludadana
del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas;

"5.66.- Los egresos que deberdn ser reportados dentro de los informes de campaiia serdn los
efectuados dentro del perfode comprendide entre la fecha de registro de los candidatos en la
eleccion de que se trate y hasta fa conclusion de las campaiias electoroles, correspondientes a los
Siguientes rubros;

al De propagando, que comprenden los realizodos tanto en diarios, revistas y otros medios
impresos y electrénicos, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus
similores, tendientes a la obtencidn del voto, osi como los gastos de produccidn de los
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mensajes de radio, television y medios electrdnicos que comprenden los realizados para el
pogo de servicips prafesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabocidn
¥ produccidn, asi como los demds inherentes al mismo objetiva, o bien promuevan el voto
a favor de algun candidato, v

b/ Operatives de compafia, que comprenden los sueldos y safarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gostos de transporte de material
¥ persanal, vidticos y otros similares; ne se consideraran dentre de los gastos maximas de
compofia los gostos que realicen los partidos para su operacion ordinaria y para el
sostenimiento de sus drgonos directivos y sus organizaciones,

En ef caso de los gastes de propeganda, ademds de fa documentacidn comprobatoria solicitoda
se deberd onexar una prueba testigo del gasto erogodo.”

En el caso concreto, el partide politico no cumple con lo dispuesto en las disposiciones
reglamentarias antes citadas, toda vez que, si bien el instituto politico indicé que los egresos realizados por
este concepto fueron gastos preoperativos, para la realizacion de sus campafias electorales sin solicitar el
vote a la ciudadania, reporto en su informe de campafia, egresos que realizd por pagos de honararios a
brigadistas, con recibos cuyas fechas sen anteriores al periodo comprendido entre la fecha del registro del
candidato y hasta la conclusion de la campafa, y por lo tanto diches gastos no pueden formar parte del
informe de campaiia respectivo, porque se realizaron extemporaneamente; es decdir, la fecha de registro del
candidato Carlos Miguel Pérez Ancona ante este Instituto, como candidato a Diputado por &l Distrito IX
(Progrese), ¥ a cuya campafia se destinaron estos recursos, segin en el informe de campafia (Fermato IC) en
el apartado de gastos generales y en sus estados financieros correspondientes, fue el dia 30 de abril del 2012,
y con fecha 20 de marzo del 2012 se expidieron recibos con ndmeros del 1 al 25 por un importe de $125,000
pesos, y en fecha 13 de abril del 2012, nuevamente se expidieron recibos del 1 al 25 por un importe de
$125,000 pesos, es decir los recibos son de fechas anteriores a la fecha del registro del candidato
mencionada,

Las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de
meérito, porgue en funcion de ellas esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se Imputa al
partido, respecto de gastos efectuados anteriores al periodo comprendido entre la fecha del registro del
candidato y hasta la conclusién de la campafa, y por lo tanto dichos gastos no pueden formar parte del
informe de campafia respectivo,

No pasa inadvertido para este organo electoral, que el partido politico en uso de su derecho de
aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados, que aungue hizo manifestaciones al
respecto, no justifica de manera iddnea, la razén por la que se realizaron los gastos observados antes del
periodo comprendido entre la fecha del registro del candidato y hasta la conclusion de la campafia, para gue
estos pudieran ser considerados en el informe de campafa.

La normatividad electoral ha establecido una serle de requisitos claramente sefalados en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos, y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Aprupaciones Politicas, y los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales ¥
Participacién Ciudadana del Estade de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, aplicables a los partidos
paliticas, con base en los cuales deben acreditar &l origen y destina de todes los recursos con los que cuente,
a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir tedos y cada uno de los requisitos sefalados en
los citados Lineamientos. Esto dltimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza de que se aplicaro
debidamente los recursos, en este caso, en gastos de campaiia.
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Esta autoridad electoral considera trascendente que un candidato y/o el partido politico, por las
razones que sean, no presente la documentacidn comprobatoria que esta solicite en ejerdicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de la materia, si como en su caso, la que fuere presentada no
cumpla con los requisitos exigides por la normatividad, ya que dicha falta repercute sobre la verificacion del
financtamiento de los recursos, asi como sobre el control del gjercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el partido politico; incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y debe ser sancionada conforme a lo dispuesto por los
articulos 78, fraccidn V1, 335, 337 y 346 fracciones | y lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan,

Expuesta lo anterior, se procede a realizar la calificacién de la irregularidad cometida, para lo cual
éste drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusidn de si la falta es levisima,
leve, o grave, y en este (ltimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o
particularmente grave,

A fin de que resulte prictico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar |a calificacion de la irregularidad cometida
por el Partido Verde Ecologista de México, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el
aspecto invocado para pesteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo por el citado
partido politica.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccién (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de la posibilidad de
hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte, define a la omision como la “abstencidn de hocer o
decir”, o bien, “lo folta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o
por no haberla ejecutada”. En ese sentido, la accién implica un hacer, mientras que la omisidn se traduce en
un no hacer.

Por otro lade, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en |a
sentencia identificada como SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecio que ia accién en sentidg estricto se
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la
omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada
en la norma aplicable,

En relacidn con la Irregularidad identificada en la obhservacion 06 del Dictamen Consolidado, se
identificd que la conducta desplegada por el Partido Verde Ecologista de México, fue de accion, ya declard en
el informe de campafia gastos por pagos de honorarios, que se efectuaron antes del periodo senialado en las
disposiciones normativas, por lo gue dicho partido no cumplié con lo establecido en los Lineamientos
Generales del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos, y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas, y en los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v
Participacien Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Drlgen, Manto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.
Modo: El Partido Verde Ecologista de México cometid una irregularidad, pues en lo relativo a Bastos de

campania, estos se debieron realizar en el periodo comprendido en las disposiciones normativas, es decir, en
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el periodo comprendido entre la fecha del registro del candidato v hasta la conclusién de la campana, para
gue pudieran ser considerados en el Informe de Campaiia respectivo.

Tiempa: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron de la revisién de los Informes de
Campana 2012, presentados por el Partido Verde Ecologista de México, sobre el arigen, monto y aplicacion
de los recursos erogados de sus candidatos.

Lugar: Las irregularidades se cometieran en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio
que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

c) Comisian Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el respansable fijo
su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el misme reproche una persona que ha infringido la disposicién
normativa.en virtud de |a falta de observacion, atencidn, cuidado o vigilancia, que agquella otra que ha fijado
su voluntad en fa reallzackon de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, |3 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacian sostuve en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el concepto que se adopte de
lo que debe entenderse por “"dolo", todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una
conducta que lleva implicito el enpafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una cenducta
violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de confarmidad con dicha
sentencia, se entiende al dolo comao la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de
lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los que de estar probados
permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad
fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples
argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccian,

Asimismo, en la sentencia gue ahora se comenta, el méaximo drgano jurisdiccional Bn materia
electoral establecio que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse fue
intencionalmente no reportd sus operaciones u ocultd informacidn a fin de no incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo |a revisign del informe, o que ello lo hubiera realizado con el dnimao de
obstaculizar 1a funcidn fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre o contrario ¥
para ello necesita acreditarse la intencién del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuencias que se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de
algun elemento probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del
partido para obtener el resultado de la comisién de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencidn de aparentar una cosa que no
es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple.con las obligaciones de lay
tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante Ios cuales se
trata de engafiar] los que de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo, en la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no e

posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con
elementos de conviccldn.
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Lo anterior, se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de' apelacidn
identificado con la clave SUP-RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea
con elementos de prueba suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de
conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
latesis correspondiente a la 9a. Epoca, de la Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion ¥ 5u Gaceta;
Tomo Xxill, Marzo de 2006; Pag. 206, cuyo rubro y texto a continuacién se transcriben:

DOLO DIRECTO. 5U5 ELEMENTOS.

El dolo directo se presenta cuando la intencidn del sujeto activo es perseguir directamente el
resultado tipico y abarca todas las consecuenclas que, aunque no las busque, el sujeto prevé que
se produciran con seguridad. €l dolo directo se compone de dos elementas: el intelectual y el
volitivo. El primera parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que
no puede guererse lo que no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo guerfa o
aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancla de |a
existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y
conacer los elementos que caracterizan su accidn como tipica, de manera que ese mnnc]lmienm
gira en torno a los elementos objetivos y normativas del tipo, no asi respecto de los subjetivos.
Por otro lado, el elemento volitive supone que la existencia del dola requiere no sdlo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sine también querer rea_lizarlns.
Es por ello que 2 direccidn del sujeto activo hacia la consecucion de un resultado tipico, sirve
para determinar la existencia del dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de
la situacion y la voluntad de realizarla.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiade del Octave Circuito. 3 de agosto de 2005, Cinco
vetos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Migue! Enrigue Sanchez Frias.

Nola. Esta tesis no constituye jurisprudencio ya gue no resuelve el tema de o contradiccion
planteoda.

Conforme a lo anterior, es claro que el dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual o
cognoscitivo y el volitiva. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez
que, no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accidn como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos
y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencla del dolo requiere no sélo el
conocimiento de los elementas objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacién v la voluntad de realizarla.
Como se ha sefalado, la acreditacidn del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturale
subjetiva, por tal razin la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid la tesis de rubro: “DOLO

DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no
sélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de
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hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del
dolo, concatenando heches y utilizando los principios de la ldgica y las méximas de la experiencia.

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumidos por los drgancs jurisdiccionales en
maleria penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis| de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

En ese entendido, no se cuenta con elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una Intencién especifica del Partido Verde Ecologista de México, para obtener el resultado de la
comision de las faltas [elemento esencial constitutive del dolo), esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencdonadas
con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

Asimismo, es incuestionable que el partido Intentd subsanar las irregularidades de cardcter formal
encontradas en la revision de sus informes, aun cuando sus manifestaciones no fueron suficientes y no
entrego documentacion alguna. Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencion,
cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.

Los medios utilizados.

Mo obstante que el partide politico hizo las manifestaciones gue considerd pertinentes, estas no
fueren suficientes para desvirtuar la irregularidad observada,

La trascendencia de las normas transgredidas e intereses o valores juridicos tutelados, asi como los
resultados o efectos generados o que pudieron producirse por la comision de la falta,

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con |a actualizacidn de faltas
formales no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegides por I3 legislacian
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sine lnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se tonfirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi
como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y
precision necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada
{la sociedad), por ponerie en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto
es, se impide y obstaculiza |a adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acclones y
diligencias para conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes ¥, en algunos casos, al
inicio de procedimientos en materia de financlamiento y gastos de los partidos politicos.

En la observacion 6 el Instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el numeral 5.66 de los
Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en lo conducente sefiala;

*5.66.- Los egresos que deberan ser reportados dentro de los informes de campana serdn los efectuados
dentro del periodo comprendido entre la fecha de registro de los candidatos en la eleccidn de gue se trate
¥ hasta la conclusion de las campanas electorales, correspandientes a los sigulentes rubros:
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De propaganda, que comprenden los realizados tanto en diarios, revistas y ofros medios impreses y
electrénicos, tales como inserciones pagadss, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencion del volo, &si como los gasios de produccidn de los mensajes de radio, televisidn y medios
electrdnicos que comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; usa de equipo
lecnico, locaciones ¢ estudios de grabacidn y produccion, asl como los demds inherentes al mismo
ohjetiva, a blen promuevan el vato a favor de algun candidato, y

Operativas de campafia, que comprenden los sueldos v salarios del personal eventual, armendamiento
eventual de bienes inuebles e inmuebles, gasios de transporte de material y personal, vidticos y otros
similares, no se consideraran dentro de los gastos maximos de campana los gasios que realicen los
partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus drganos directivos y sus
organizaciones.

En el caso de los gastus de propaganda, ademas de la documentacion comprobatoris solicitada se
deberd anexar una prusha testigo del gaste erogado,”

Como se ve, el numeral tiene entre sus finalidades, que la autoridad fiscalizadora al revisar el
informe respectivo, cuente con la documentacion soporte para comprobar los datos asentados por el
partido que avalen los ingresos y egresos reportados, a fin de tener certeza de! cumplimiento de forma
transparente, con la normatividad prevista en la rendicion de cuentas.

De lo anterior, es posible concluir que la inobservancia de los numerales referidos vulneran
directamente la obligacién de rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Esto es, se trata de conductas e Infracciones, las cuales, aun cuando vuineran preceptos
normativos, solamente configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso
adecuado de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimlento de la
obligacion de rendir cuentas y transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y
generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el carrecto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad
electoral, mediante la utllizacion de los instrumentos previamente establecidos para elle y permitiendo a la
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, s
inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie én apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamlento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de int:Erés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promaover |a participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacicn nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder piblico, de manera que las infracciones que cometa un partide en materia
de fiscalizacian erigina una lesidn que resiente 1a sociedad e incide en farma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errares en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido paolitico, derivadas de la revisidn de los
informes de campafia 2012, de candidatos a cargos de eleccidn popular en el Estado de Yueatdn, en el
pasado procese electoral 2011-2012, presentados por el Partido Verde Ecologista de México, sobre el
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origen, moento y aplicacion de los recursos erogados de sus candidatos, por si mismas cﬂnst'rtuyen: una mera
FALTA FORMAL, porque con esas infracciones no se acredita el uso Indebida de los recursos publicos, sino
tnicamente el incumplimlents de la obligacidn de rendir cuentas.

La reiteracian de la infraccién, es decir la vulneracidn sistemadtica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia,

Entendiéndose por reiteracidn aquella situacian de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
politica, que influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de la reincidencdla.

En este sentido, existe reiteracidn en el presente caso, ya que la misma falta se acreditd en varios
documentaos.

Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la comisién de la
falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativo
en estudio, para valorar |a medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultade; b) peligro abstracto y
c) peligra concreto,

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquélias que con su sola
comisién genera la afectacién o dafo material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esta
es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos
por la Ley, perfecciondndose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se
requiere que uno U otro se produzca para que |a acclén encuadre en el supuesto normative para que sea
susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro {abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir
en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisite esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario que se produzca un dafio material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcién
normativa se de la amenaza de cualguier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracisn al
supuesto contenido en la norma,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta
puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de |a capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon, estas infracciones
son siempre de resultado,

En cambie, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que na resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o
antijuridico descritos en |a norma administrativa, esto es, el peligra no es un elemento de la hipatesis legal,
sino |a razén o motivo gue lleva al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ditimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en

peligrosidad tlpica, sin ewigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion para reprobar
las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general |abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) v, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pera que produce un resultado material
lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, s el uso
adecuado de los recursos de los partidos politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del
analisis temdtico de1as irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en Jos errores
en la contabilidad y formatos, asi como |a falta de presentacion de la totalidad de la documentacién soporte
de los ingresns y egresos del partido palitice infractor, no se acredita la vulneracidn o afectacidn al aludida
bien juridico protegido, sino dnicamente el incumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas, wulnerando
solamente los principlos de transparencla y rendicidn de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas \infractoras
imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron en peligro (peligro abstracto) el bien juridico
tutelado, consistente en el uso adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendicidn
de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no contd en tiempo con los documentos necesarios para
ejercer un debida control y cotejar lo reportado por el partido en os informes presentados,

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este apartado,
debe tenerse presente que sdlo contribuye & agravar el reproche, perc ne con la maxima intensidad con la
gue podria contribuir.

h) La singularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a
que se realizaron gastos de campana, antes del periodo sefialado por las disposiciones normativas.

i) Calificacidn de la falta.
Para la calificacidn de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

- Se trata de una falta formal, al incumplir con la norma que ordena que para que se pueda
reportar en el informe de campafa, los gastos que se realicen, estos se deben eféctuar en el
periodo comprendido entre |a fecha del registro del candidato y hasta la conclusidn de la campafia,
de conformidad con los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales ¥
Participacian Cludadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Meonto, Emplea y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Con la actualizacién de faltas formales no se acredita plenamente la afectacidn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de partidos paliticos,
sino unicamente su puesta en peligro.

- Noobstante, 5 se incrementa la actividad fiscalizadora de |a Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos
de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obllgarla, con los incumplimientos de

merito, a nuevas acciones y diligencias.

Por lo anterior, y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que'la infraccién
debe calificarse comao LEVE.

INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Pégina 39 de 48



Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la Infraccidn toma en consideraron
de manera objetiva y conforme a criterios de justicia vy equidad, los siguientes elementos y criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

1.- Calificacidn de la Falta Cometida.

Este Organo Electoral estima que la falta de forma cometida por el Partido Verde Ecologista de
México se califica como LEVE.

Lo anterior es asi, en razin de |a ausencia de dalo por el ente politico, adicionalmente se estimd
fue la violacién acreditada derivé de una falta de cuidado y solo puso en peligro el bien juridico tutelado.

En ese contexto, el Partido Verde Ecologista de México debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacidn de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de
conductas similares en el futuro y proteja el valor tutelado por la norma a que se ha hecho referencia.

2.- La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en &l valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a
establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido
politico y si ocasiond un menascabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla con su obligacién de presentar la
totalidad de la documentacién soporte de sus egresos, dentro del periodo establecido, obstaculizar a esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion su labor de vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos. se
desarrollen con apego a fa Lay,

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten
en medios objetivas la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision a los Informes de Campafia 2012, de los candidatos a cargos de eleccién popular en el
Estado de Yucatan, en el pasado proceso electoral 2011-2012, presentados por el Partido Verde Ecologista
de México, sobre el origen, monto y aplicacién de los ingresos que recibieron por cualguier modalidad de
financiamiento, se advierte que el partido incumplid con su obligacién de reportar dnicamente en su
informe de campaiia, los egresos efectuados en el periodo comprendido entre la fecha del registro del
candidato y hasta la conclusién de la campafia, ya que los egresos que reportéd v que se especificaron lineas
arriba, se realizaron en forma extempordnea,

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que, si bien el partido presentd
conductas que implican una cantravencidn a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se
ha sefialado en el apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico
tutelado por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3.- La condicidén de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una
infraccidn similar [Reincidencia).

Sobre este tépico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en
Sesion Piblica del 6 de octubre de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, establecld los elementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, a saber:
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1. El ejercicio o pericdo en el que se cometid |a trasgresion anterior, por la que estima reiterada
la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asl como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan &l mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucldén medlante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencién
anterior, tiene el caracter de firme.

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn determind que, para considerar Jjustificada plenamente
la aplicacién de la reincidencia en la individualizacién de la sancién, coma elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucién:

a) la conducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,

b) El periodo en el gue se cometio la infraccidn anterior, por la que estima repetida la infraceién (fecha
del ejercicio fiscalizado),

¢] La naturaleza de 13 infraccién cometida con anterioridad (violacién formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo
de infraccion cometida y también el bien juridico tutelado vy, por ende, transgredido con esa
infraccidn,

d} El estada procesal de la resolucion donde se sanclond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucién (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber side confirmada por la Sala Superior al resolver el medio Impugnacién procedente
contra esa sancion).

De igual manera, en |a sentencia identificada con la clave SUP-RAP-583/2011, la méxima autoridad
en materia electoral hizo alusién al Jurista Jesis Gonzdlez Pérez, quien ha sostenido eriterios para considerar
colmada la reincidencia en la materia administrativa adiclonando, a los ya mencionados, que en ambas
infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancién, con la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancicnadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o
la infraccion con fa pena o sancidn,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es declr, infringir el
mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la
que ya fue sancionade por resolucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido
en el articulo 348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, v el
numeral 6.21, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales ¥y Participaci
Ciudadana del Estado de Yucatin para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, la reincidencia es un elemento
que debe ser cansiderado en la contravencidn de la norma administrativa, para la individualizacidn de las
sanciones,
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En razon de lo anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la reincidenclia,__mdn por
la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su aplicacién se procede a exponer de manera clara y
precisa:

a) La conducta Infractora descrita en la observacidn & del Dictamen Consolidado se considera
reincidente, misma que consiste en:

El partido politice reportd en su informe de campafia, egresos que realizé por pagos de honorarios a
brigadistas, con recibos cuyas fechas son anteriores al periodo comprendido entre la fecha del registro del
candidato y hasta la conclusién de la campafia, y por lo tanto dichos gastos no pueden formar parte del
informe de campaiia respectivo, porque se realizaron extemporaneamente; es decir, a fecha de registro del
candidato Carlos Miguel Pérez Ancona ante este Instituto, como candidato a Diputado por el Distrito [%
(Progreso), y a cuya campaiia se destinaron estos recursos, segin en el informe de campaiia (Formato IC), en
su aportado gastos generales y en sus estados financieros correspandientes, fue el dia 30 de abril del 2012, y
con fecha 20 de marzo del 2012 se expidieron recibos con numeros del 1 al 25 por un importe de $125,000
pesos, ¥ en fecha 13 de abril del 2012, nuevamente se expidieron recibos del 1 al 25 por un importe de
$125,000 pesos.

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales o andlogas fueron sancionadas en la
revision a los Informes de Campafa correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2009-2010,
especificamente en la observacion 10, de la Resolucién del Consejo General del instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del estado de Yucatdn, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los Informes de Campafia sobre & origen y monto de los
ingresos que reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asl como a su empleo y aplicacién de
los recursos erogados por sus candidatos al cargo de Diputados y Regidores, ambos por el principio
de mayoria relativa del Estado de Yucatdn, presentado por el Partide Verde Ecologista de México,
correspondiente al proceso electoral ordinario 2009-2010, emitida el 15 de abril de dos mil once,
misma que, en parte conducente, se transcribe a continuacian:

o)

lll.- Observacidn 10. De la revision realizada a la documentacidn presentada por el Partido
Verde Ecologista de México, correspondiente a las actividades de campafa 2010 de la
cuenta de campafia, se observaron gastos de los cuales fueron realizado. de manera
extemporanea a la fecha de inicio de las campafias electorales (14 de marzo de 2010), a
continuacion se detallan dichos gastos:

MNo. de pdliza Fecha # de fa_r:Eura Proveedor Total

1 18/02/2010 5844 DICAVI, 5.A. de C.V. $7,450.27

2 18/02/2010 6840 _DICAVI, S.A. de C.V. $6,593.17

4 22/02/2010 313995 Combustibles de Yucatan, $10,000,00

: S.A. de C.V.

5 22/02/2010 79480 Tiendas Chedraui, S.A. de $4,50D.00
V.

B 22/02/2010 79479 Tiendas Chedraui, 5.A. de $4,800.00 |
CV.

8 02/03/2010 12693 Elmer Gaspar Ortega $6,264.00

! Lopez
9 | 04/03/2010 | 126 C. Torres Aldana $125,000.00
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Contadores Piblicos,
= S.CP.
10 | 03/03/2010 195 Sandra Paola Martinez $246,00
Martinez
11 05/03/2010 | 14148 Prestaciones Mexicanas, $20,928.00
SA deC\V.
12 03,/03/2010 E41955 Electronica Gonzdlez S.A 535,964,50
de CV.
13 08/03/2010 122 Ana Elena Martinez $161,994.00
o - Laviada
1.4 10/03/2010 12711 Elmer Gaspar Ortega 5950.00
| Lopez
| TOTAL $384,989.94
f
c) La naturaleza de la infraccion cometida en el Informe Campania 2012 de los candidatos a

cargos de eleccion popular en el Estado de Yucatan, en el pasade proceso electoral 2011-2012, sobre
el origen, monto, destino y aplicacién de los ingresos que recibid por cualgquier medalidad de
financiamienta el partido politice, fue farmal,

Se infringid el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma de manera
cuiposa, pues en la primera de |as conductas se infringieron fo dispuests en los numerales 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Giudadana del
Estado de Yucaldn, relativo a los ingresos, egresos y documentacién comprobatoria de los recursos
de los partidos politicos y agrupaciones politicas, y el numeral 21.2 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
presentacion de los informes de origen, monto, empleo y aplicacién de los recursos de los partidos
politices y agrupaciones politicas, vigentes en la fecha en que se emitid la Resolucidn que se tomé
comao referencia; disposiciones que corresponden a los numerales 1.4 y 5.66 de los Lineamiientos
Generales y Técnicos ya mencionados, respecto de la conducta que ahora se estudia; mismos que
disponen:

(2.3 )- Los partidos paliticos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizadas
que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos,
asi como ia aplicacion y empleo de sus egreses conforme a las disposiciones contenidas en este
erdenamiento.” '

"(1.4)- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizadas
que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus Ingresos,
asi come la spiicacidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento.”

(21.2).- Los egresos que deberdn ser reportados dentro de los informes de campafa serdn los

efectuadaos dentro del periodo comprendido entre fa fecha de registro de los candidatos en |a /
eleccion de que se trale y hasta la conclusion de las campanas electorales, correspondientes a f
los siguientes ribros: /

De propaganda, que comprenden los realizados tanto en diarios, revistas ¥ otros. medios
impresos y electronicos, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus
tendientes a la obtencidn del vato, asf como los gastos de produccion de los mensafes de radio,
tefevision y medios elecirénicos que comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como
los demas inherentes al mismo objetivo, o bien promuevan el voto a favor de algin candidato, y
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Operativas de campana, que comprenden los sueldos y salarios del personal eventusl,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material v
personal, vidticos y olros similares; no se considerardn dentro de los gastos méximos de
campana los gastos que realicen los partidos para su operacicn ordinaria y para ef sestenimiento
de sus organos directivos y sus organizaciones.

En el case de los gastos de propaganda, ademas de la documentacion comprobatorta solicitada
se debera anexar una prueba testigo del gasto erogado.”

“(5.66).- Los egresos que deberén ser reportados dentro de los informes de campafia serdn los
efectuados dentro del perlado comprendido entre ia fecha de registro de fos candidatos en la
eleccion de que se trate y hasta la conclusion de las campanas electorales, correspondientes a
los siguientas rbros:

De propaganda, que comprenden ilos realizados tanta en diarios, revistzs y olros medios
impresos y electronicos, tales como inserciones pagadas, anuncios publicifarios y sus similares,
tendiantes a la obtencidn del voto, asi como los gastos de produccitn de los mensajes de radio,
television y medios electrénicos que comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipe técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asl como
los demads inherentes al mismo objetivo, o bien promuevan el voto a favor de algun candidato, y

Operalivos de campafia, que comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de malerial y
personal, vidticos y otros similares; no se consideraran dentro de los gastos méximos de
campana los gastos que realicen los partidos para su operacién ordinaria y para el sostenimiento
de sus diganos directivos y sus organizaciones.

En el caso de los gastos de propaganda, ademés de la documentacién comprobateria solicitada
se deberd anexar una prueha lestigo del gasto erogado.*

Es importante sefialar, que los preceptos reglamentarios violados en la resolucion de 15 de
abril de 2011, relativa a la revision de los informes de campafia correspondiente al proceso
electoral ordinario 2009-2010, que sirve como precedente, son los que se encuentran vigentes
durante el ejercicio de revision, sin embargo, ambos en su dmbito de validez temporal protegen los
mismos bienes juridicos.

Con redacion a dichas disposiciones, se evidencia que la conducta actualizada en ejercicios
anteriores y la que se sanciona en la presente resolucidn, vulneraron el mismo bien Juridico
tutelado.

d} El Conselo General, mediante Resolucion del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del estado de Yucatdn, respecto de las
irregulandades encontradas en la revision de los Informes de Campafia sobre el origen y monto de
los ingresos que reciban en cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y
aplicacidn de los recursos erogados por sus candidatos al cargo de Diputados ¥ Regidores, ambos
por el principio de mayoria relativa del Estado de Yucatdn, presentado por el Partido Verde
Ecologista de México, correspondiente al proceso electoral ordinario 2009-2010, emitida el dia 15
de abril de dos mil once, determind sancionar al Partido Verde Ecologista de México, respecto de
las irregularidades descritas en el inciso b, del presente apartado, previstas en la revisién de los
Informes de Campafia a través de los procedimientos expeditos, de los ingresos y gastos de los
Candidatos de los partidos politicos nacionales y estatales, correspondientes al Proceso Electoral [
Ordinaric 2009-2010, quedando firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte |
conducente por el partido politico ante el drgano jurisdiccional electoral.

Por todo lo anterior, podemos concluir que las faltas cometidas son iguales o andlogas, ambas se
consideran faltas formales, se vulnerd el mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas infractoras el
partido actud con culpa y gue dicha determinacién es cosa juzgada, por lo que se atiende a la determinacidn
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de gue en &l caso que nos ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacién de la sancidn,
como elemento para agravaria,

4. Laimposicign de la sancidn

Del analisis realizado a |3 conducta infractora cometida por @l partido politico, se desprende lo
siguiente:

- Lafalta se caltfict como LEVE,

Con la actualizacidn de falta formal no se acredita plenamente la afectacién a los valores
sustanciales protegidas por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos,
sino unicamente su puesta en peligro.

Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn v los costos estatales
de esta, al obligarla, con el incumplimiento de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, asi coma los oficios
de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadera durante el plazo de revisidn de
Informes de Campafia.

- El partido politico sl es reincidente, por lo gue hace a la conducta sancionada en esta observacién,

- Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta Infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por a normatividad de la materia.

Cabe senalar que al individuallzar la sancién se deben considerar elementos, tanto objetives como
subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el cimulo de irregularidades derivade de un diferente
contral interno en cuanto a la presentacién de documentacién comprobatoria o la falta de pleno
cumplimiento a |os requisitos sefialados por la normay la reincidencia de la conducta.

Es de precisar que el criterio de 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia identificada con la clave y nimero SUP-RAP-89/2007, presupone gue en ciertos
casos, como el que nos pcupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

Asi, la falta Formal se ha calificado como leve debido a que se realizaron gastos de campafia
anticipadamente al periodo en gque se debieron efectuar, para poder ser reportados en el informe de
campana respectivo, dificultande con esto la labor fiscalizadora, pues, aun cuando hubo la intencién del
partido en corregir la observacion, las manifestaciones vertidas no fueron suficientes, al no cumplir con todos
los requisitos previstos por las disposiciones reglamentarias aplicables ¥y gue son de su conocimiento,
existiendo de esta forma una faita de cuidado del instituto politico en la presentacién de sus informes sobre
el origen y monto de los ingresos obtenidos por cualquier modalidad de financiamienta ¥ su aplicacion.

Dicha falta se calificd como leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico e

cuestion no vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no se quiso el resultado, pero del que cbviamente se
dejaran de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.
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Este Organo Electoral no puede concluir que Ia irregularidad observada se deba a una concepcidn
errénea de la normatividad. Lo anterior, en virtud que el partido palitico conoce los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientas Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paliticos v Agrupaciones
Foliticas, asi como los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y demds ordenamientos que le
resultan aplicables.

En relacién con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos gue
como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organe Electoral advierte que el
Partido Verde Ecologista de México, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sanclén que se le
impane, por tratarse de un partido politico que tiene financiamiento pablico a nivel estatal, teda vez que
este Instituto, le tiene asignadas partidas correspondientes de recursos para el desempefio de sus
actividades ordinarias permanentes, en virtud que, para la eleccién de Diputados de mayoria relativa obtuvo
mas del 1.5% de la votacién. De igual manera el partido politico en comento, en razon de terier un registro
como tal @ nivel nacional ante el Instituto Federal Electoral, su representacién estatal en esta entidad
también recibe ingresos por parte de su Comité Ejecutivo Nacional o equivalente. A su vez, cabe seflalar que
el Partido Verde Ecclogista de México, también tiene financiamiento privado, proveniente de las
aportaciones de sus milltantes y simpatizantes, claro esta, dentro de |os limites que prevé la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado. Por lo tanto, el partide politico de
referencia pasee la capacidad econémica para cubrir en debida forma la sancidn que le corresponde. En
consecuencia, la sancidn que determine esta autoridad, no afectard sustancialmente el cumplimiento de los
fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que, ésta serd proporcional a la
capacidad econdmica del citado partido politico.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |a Federacidn, como una infraccion de caracter formal, se proceders a imponeérse una sola
sancion por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas con este cardcter, Y que se
encuentren en la presente resolucian,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisién de este tipa de faltas, de
modo que la sancion que por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la funcién de

reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico
establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrio el Partido Verde Ecologista de México y se han analizado
las circunstancias en gue fue comelida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en dicha comision, se procederd a elegir la sancidn que corresponda de lo previste en el articulo
346 fraccidn | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracién los aspectos de la individualizacion de la sancién
asi, como que |a falta de haber realizado gastos de campaiia en forma extemporanea, este Organo Electoral
llega a la conviccion de que la falta debe considerarse comao leve de caricter formal, en consecuencia debe

imponerse al Partido Verde Ecologista de México, una sancién que tome en cuenta las circunstancias del caso
y la gravedad de la falta,

Por lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en los articulos 116, fraccion I, de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, Apartado A, fraccién |, de la Constitucién Politica
del Estado de Yucatan; 46, fracciones | y XV, 48, 78, 131, 144 H, 144 I, 335, 337 y 346 fracciones | y Il de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, en los Lineamientos Técnicos del
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Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucaidn para la
Presentacion de Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion, de los Ingresos por Cualgquier Modalidad
de Financiamiento; y demds disposiciones aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes financieros de campaifias la Unidad Técnica de Fiscalizacion:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se tienen por presentados en tiempo y forma los informes correspondientes a los candidatos del
Partido Verde Ecologista de México a los cargos de Gobernador, Diputados y Regidores por el principio de
mayoria relativa del Estado de Yucatdn.

En relacign con las fracciones 1, y 1I, gue corresponde a las observaciones 5 y 6, respectivamente,
del propio considerando 32 del presente Proyecto de Resalucidn, debido a que fueran consideradas faltas
de caracter formal y calificadas como leves, resulta juridicamente correcto aplicar una sancién por todo el
conjunto de las mismas, En tal virtud, de conformidad con los articulos 78, fraccidn VI, 335, 337, 346,
fracciones | y Ill de la Ley de Instituciones y Pracedimientos Electorales del Estado de Yucatan, los numerales
6.18, 621, 6.22 y 6.24 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales ¥
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen, monto,
empleo y aplicacidn de recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas, tomando en cuenta el
cardcter formal de las faltas; el articulo 346, fraccién |, inciso b, establece como sancion un multa de hasta
de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado, segin la gravedad de la falta, En materia de
topes de gastos de campafia o los aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes o de
los candidatos para sus proplas campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso y en caso de
reincidencia hasta el doble de lo anterior; ahora bien aunado a lo antes dicho y tomando en consideracidn
las caracteristicas, calificacion y la cantidad de las faltas y/o irregularidades encontradas, mismas que
conjuntamente resultaran en 2 faltas de caracter formal, calificadas como leves, de estas 1 fue reincidente,
fraccion |l, observacion 6. Esta autoridad, a fin de estar en posibilidades de proponer las sanciones que
legalmente corresponde al partido politico en cuestidn, y que a su vez sea congruente con las caracteristicas
y la cantidad de las conductas infractoras, asi como los montos implicados, a fin de disuadir la comisién de
este lipo de faltas en lo futuro, se propone imponer una sancion por 135 dias de salario minimo vigentes en
la entidad, tomando como base 125 dias por todas las faltas calificadas como leves, mas 10 dias por la falta
reincidente.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 78, fraccidn VI, de la Ley de Instituciones Y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, y en el numeral 6.24 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana de! Estada de Yucatan, para la
presentacion de los informes de origen, monte, empleo y aplicacion de recursos de los partidlf;s politicos y
agrupaciones politicas, una vez valorados los elementos objetivos y subjetivos que les dieran grigen, segun
el error u omision técnico-contable en que se incurric v analizado &l grado de afectacidn a la normatividad v
#l proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el informe carrespondiente, calificada y graduada o
individualizada la sancién propuesta, respetdndose el principio de legalidad se propone fijar al Partido Verde
Ecologista de México la sancion consistente en una multa por 135 dias de salario minimo vigentes en la
entidad para el afio 2012, salario determinado por la Comisidn Nacional de Salarias Minimos iCﬂNASAMl].
tomando en consideration que el Estade de Yucatan, en el tiempo que duré la campaiia 2012, del pasado
proceso electoral 2011-2012, pertenecia al 4rea geografica C, el salario minimo general vigente en la
entidad fue la cantidad de $ 59.08 M.N. (Son: Cincuenta y nueve pesos 08/100, Moneda Nacional).

En ese sentido se propone fijar al Partide Verde Ecologista de México una sandén consistente en una
multa de 125 dias de salario que resulta en |a cantidad de $7,385.00 pesos M.N. (Son: Siete mil trescientos
ochenta y cinco pesos D0/100 Moneda Nacional.), mdas 10 dias de salario minimo vigentes en la entidad por
una reincidencia, es decir $590.80 pesos M.N. (Son: quinientos noventa pesos 80/100 Moneda Nacional)
resultando en un total de 135 dias de salario minimo vigente en la entidad equivalente a la cantidad de ]
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7,975.80 M.N, (Son: Siete mil novecientos setenta y cinco pesos 80/100 M.N.), derivado de multiplicar de §
53.08 M.N.{5on: Cincuenta y nueve pesos 08/100, Moneda Nacional), por 135 dias de salaric minimo.

125 dias salario minimo vigent_e 10 dias salario minimo vigente en Total 135 dias salario minimo
“en el Estado el Estado por una reincidencia. vigente en el Estado
$7,385.00 MN $ 590.80 M.N | $7,975.80 M.N.

El partido deberi liquidar 1a cantidad anterior a partir de que quede firme la Resolucidn, en el plazo
que acuerde el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatdn.

TERCERO.- Notifiquese el presente proyecto de Resolucidn a los Integrantes del Consejo General del
instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana para su andlisis y aprobacién y proceda a
imponer las sanciones correspondientes,

Este Proyecto de Resolucidn lo presenta la Unidad Téenica De Fiscalizacidn al Consejo General del
Instituto de Procedimientos Electorales y Partldpacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, a los 31 dias del
mes de mayo de 2013, respecte de las irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campana sobre el origen y monto de los ingresos que reciban en cualquier modalidad de financiamiento, asi
como a su empleo y aplicacion de los récursos erogados por sus candidatos a los cargos de Gobernadar,
Diputados y Regidores por el principio de mayoria relativa del Estado Yucatdn, presentado por el Partido
Verde Ecologista de México, correspondiente al Proceso Electoral 2011-2012 consta de 48 pdginas con texto
solo en el anverso.

ATENTAMENT

C.P. JORGE ALBERTO MIMENZA OROSA
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN
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