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MUNICIPIO DE DZAN, YUCATAN
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2010 - 2012

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con el propésito de dar fundamentacion a los objetivos generales e instrumentos
de planeacion y gobierno que orientan el quehacer del Gobierno Municipal de
DZAN, Yucatan, asi como de dar cumplimiento en tiempo y forma a lo establecido
en la normatividad aplicable, se somete a la consideracion de los Ciudadanos el
Plan Municipal de Desarrollo de DZAN, Yucatan 2010-2012. Este documento es
resultado de un proceso de planeacién participativa, deliberativa y técnico-
racional, en el que han tomado parte representanies de todos los sectores
sociales y gubernamentales, grupos civiles y Ciudadanos, que componen la
diversidad social e institucional de la comunidad del municipio de Dzan de hoy, y
se fundamenta en la conviccidn de que es necesario impulsar cambios en reglas,
esquemas y procedimientos administrativos del Municipio considerados cruciales,
y en la utilizacién de los recursos, de manera que se alcance una mayor
racionalidad en la gestion plblica municipal de DZAN.

La aspiracion del documento es convertirse en un instrumento que realmente
desemperie una funcién de orientacion y apoyo a la toma de decisiones diarias del
Ayuntamiento y de ias diversas oficinas. No se trata nada mas de cumplir con un
eXpediente administrativo. Mas bien, se trata de desarrollar un ejercicio de analisis
y creatividad institucional para convertir en una oportunidad el cumplimiento del
requisito a que nos obliga ia ley. A continuacion se ofrece una descripcion del
proceso de planeacién gue da origen a este documento y se muestran las ideas
generales que dan sustento a nﬁestra forma de entender |la tarea de gobierno
frente a los retos del presente de Dzan, sus problemas y sus oportunidades.



1.1 Antecedentes e insumos del proceso de planeacion

De manera informal y no oficial, se puede afirmar que la fase de planeacion
practicamente dio inicio con el proceso electoral que precedio a la integracion del
actual Ayuntamiento, en la que cientos de habitantes de Dzan, expresaron su
sentir en torno a las condiciones que Imperan en su municipio, sus anhelos,
necesidades y problemas. Continu¢ durante los meses de Julio, Agosto y parte de
septiembre de 2010 con la realizacidon de una serie de consultas de planeacion
participativa que convocaron a mas de 100 lideres de opinion de Profesionales,
comerciantes, servidores publicos y miembros del Ayuntamiento electo. En ese
marco, los lideres de opinidn discutieren sus puntos de vista y propuestas sobre el
presente y futuro de nuestra comunidad, y sobre las acciones que deben
acometerse para contar con un gobierno adecuado a la vocacion de DZAN y sus

actuales circunstancias.

Alli surgi6é un consenso basico acerca de 10s problemas cruciales a enfrentar y los
propdsitos a realizar como gobierno, asi como acerca de los criterios para el

disefo de las principales estrategias de accién ptblica que integran nuestra tarea.

El Plan Municipal de Desarrollo 2010-2012 no solo es resultado de acciones de
planeacion participativa y deliberativa entre diversos actores y sujetos del proceso
de gobiernog, sino que se alimenta de insumos técnicos y con informacion objetiva
de campo: estudios, diagnosticos especificos, formulacion de indicadores y
estandares de desempenfio, entre otros. Algunos de los mas importantes que cabe
mencionar son los analisis orientados a definir la oferta y demanda objetiva de
servicios municipales e infraestructura, para determinar sus fortalezas vy
debilidades; los estudios de comparacion geografica de provision de servicios e
infréestructura entre las zonas del Municipio; los estudios para determinar la
naturaleza y causalidad de los problemas cruciales del municipio; asi como los
gjercicios de disefio de estrategias, programas, proyectos e instrumentos de

medicion y evaluacion del desempefio. Estos procesos analiticos estuvieron a

cargo de las principales oficinas y entidades del Ayuntamiento v contaron con la
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participacion y el consenso de un numero considerable de mandos directivos y
medios. |

Por un lado, este Plan reconoce obstaculos, insuficiencias y dificultades para
encararlos con realismo politico y administrativo, por el otro, pretende implantar
innovaciones administrativas importantes ¢ fortalecer algunas que se aplicaron en
el pasado, cuyo sentido general implica reafirmar la capacidad del Ayuntamiento
para conducir el destino de DZAN con rumbo claro y de frente a los desafios que
encara. En lo que se refiere a los obstaculos y dificultades, aqui se hace hint:apié
en la necesidad de contar con una vision critica y auteccritica de las circunstancias
que rodean la accidén publica del Gobierno Municipal. Sin sentido de insatisfaccién
con el presente no puede haber construccién de ningan futuro deseable. De alli
que en la parte diagndstica de este documento se analicen situaciones cuyo
abordaje exitoso reclama que sean comunicadas con objetividad a la opinidn
publica y al conjunto de los actores, publicos y privados, vinculados con el
desarrollo de DZAN.

Por lo que respecia a las innovaciones administrativas, el presente Plan cuenta
con una bateria de instrumentos metodolégicos y de gestidn, mas precisos y mejor
integrados. Define con consistencia las finalidades y metas de la agenda de
gobierno, asi como las estrategias y programas para hacerlas realidad. En la
construccidn de finalidades, metas, estrategias y programas se ha partido de un
analisis de los problemas de DZAN y del Gobierno Municipal, a los que se
pretende dar respuesta, puss ninguna politica publica eficaz puede disefiarse sin
establecer una correlacién atinada con asuntos criticos a resolver, o con
-oportunidades cruciales a aprovechar. Otros aspectos para los cuales ahora se
cuenta con instrumentos de control y segquimiento mas precisos son los

relacionados con la administracién de las inversiones y el gasto municipal

El gobierno municipal concibe la planeacidon como el esfuerzo racional vy
concertado para mejorar la calidad de vida de la poblacion, e incrementar sus

oportunidades de vida, mediante una intervenciéon publica dotada de propédsito y



adaptada con eficacia, eficiencia y legitimidad al contexto institucional y social en
el que se desenvuelve. Planear significa organizar la esperanza de las
comunidades y potenciar sus capacidades. Por esp, necesariamente, todo plan
supone un punto de llegada, una situacion a alcanzar, una visidn de futuro en
torno a la cual comprometerse. Pltanear también supone el reconocimiento de
problemas y situaciones limitantes que se deben superar, y sobre las que se
deben negociar y acordar consensos sociales basicos que tomen en cuenta a
todos los involucrados. Sin ese convencimiento y participacion efectiva de los
involucrados no existe una planeacion verdaderamente democratica y deliberativa

que resuelva conflictos y haga prevalecer el interés pulblico.

La planeacién adecuada también implica comprometerse con la congruencia entre
medios y fines. Es decir, implica utilizar de forma inteligente, y con arreglo a un
propésito claro, recursos que siempre son escasos; exige, ademas, encarar
riesgos y condiciones gue suelen ser cambiantes y sobre los que pocas veces
existe un control efectivo. En consecuencia, todo plan adecuado debe senalar con
claridad los mecanismos contemplados para alcanzar los puntos de llegada
acordados, y expresar una idea precisa de cuales son los recursos a mano, los
factores especificos, y los costos y dificultades que entrafia el logro de los
propositos concebidos. Entonces, implicitamente, todo plan conlieva una teoria del
cambio social, un ejercicio de la imaginacion politica, pues se trata, siempre, de
modificar la realidad: alterar el derrotero establecido de las cosas, romper inercias
y generar innovaciones que resultan criticas para que una comunidad mantenga
su viabilidad y gane futuro. En este proceso, es importante no confundir el acto de
planear con la falta de flexibilidad a la hora de adaptarse a las circunstancias que
se presentan sobre el terreno practico de la accidn. Por tanto, planear de manera
adecuada implica prever que, en ocasiones, es necesario hacer virajes en el
camino y reorientar el rumbo., Esta premisa, desde luego, se traduce en la
consideracion, tal como lo prevé la ley, de que el presente Plan pueda ser

evaluado y modificado, en caso de ser requerido.
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Existe una correlacion estrecha entre gobernar y planear. Gobernar es dar rumbo,
sentido de conduccién y logro de metas a una sociedad que se mueve en entornos
complejos y cambiantes; planear es concatenar decisiones, acciones y recursos
para dar concrecion efectiva a la tarea de gobierno. En los tiempos que corren,
gobernar bien, con eficacia, legitimidad y eficiencia, supone reconocer que el
gobierno no cuenta con todos los recursos para lograr lo que se propone y que
debe buscarlos y convocarios alli donde se encuentran; entre la sociedad, los
grupos, las comunidades y ios Ciudadanos. Gobernar no es mandar y controlar,
sino coordinar, generar confianza, convencer, negociar, comprometerse,
anticiparse y crear consensos en aras de construir una voluntad colectiva de
innovacién y adaptacion frente a entornos complejos y dinamicos. DZAN es, hoy,
una sociedad que se ha vuelto compleja y cambiante. Coordinarla e imprimirle
sentido de direccion es una tarea igualmente compleja y llena de desafios. Con
toda claridad, sus problemas centrales y sus retos, si bien proceden de ambientes
y situaciones diversas, convergen en un punio que hoy resulta inexcusable
reconocer. la necesidad de contar con un gobierno que con honestidad y valor
reconozca las limitaciones de la funcién publica, y que se proponga con seriedad y
sobriedad convertirias en virtudes y en realizaciones. Relacionado con ello, el
gobierno debe poner todos los recursos a su alcance para implantar dispositivos
de negociacion y deliberacion entre los intereses privados que gravitan sobre la
Municipio de manera que se extraigan consecuencias positivas en términos del
interés publico y el bien comun de nuestra comunidad.

Ciertamente, es necesario construir visiones de largo plazo, a veinte o treinta
anos, que senalen una imagen clara del rumbo que deberemos tomar: revisar la
vocacion de nuestra comunidad y reorientar su base de sustentacion material y
sociopolitica en el plano local, nacional y global.

Sin embargo, este Plan, concebido para orientar el quehacer de una
administracién de gobierno municipal de dos afos, se propone establecer las
bases institucionales sobre las cuales echar los cimientos del porvenir de largo
aliento para DZAN. Enlistar afirmaciones motivadoras sobre los rasgos de la

comunidad que deseamos es facil, como facil es caer en lugares comunes y



afirmaciones de lo obvio. Lo dificil es realizarlo y evitar caer en populismos y en
demagogias irresponsables. Por eso, este Plan, de forma consciente, se auto
limita a establecer una seriz de compromisos minimos pero cruciales, y sin duda
de compleja realizacion, en torno a una serie de transformaciones del modelo de

gestion, administracion y gobierno de DZAN.

Un Gobierno Municipal como el de DZAN, Yucatan, México, emanado de un
proceso democratico, tiene como principal obligacion procurar el bienestar y la
sequridad de sus habitantes mediante planes especificamente disefados de

acuerdo a las necesidades mas prioritarias,

Estamos conscientes que las necesidades son muchas pero con la
participacion entusiasta de los diversos sectores de la sociedad cumpliremos en la

medida de nuestras posibilidades con los reclamos populares.

Es por esc que el Ayuntamiento 2010-2012 comprometido con lo anterior,
presenta el siguiente Plan Municipal de desarrolio en donde ademas de lo
planeado se necesita fa participacion decidida y numerosa de los Ciudadanos para
alcanzar todos y cada uno de los objetivos aqui expuestos y para que todos de

alguna manera contribuyamos ai crecimiento de este gran pueblo.

FUNDAMENTO LEGAL

El presente Plan de desarrolio Municipal, 2010-2012 tiene su fundamento Legal
en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado de Yucatan y en la Ley de
gobierno de los Municipics del Estado de Yucatan especificamente en su
CAPITULO IV DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO que a continuacion se

transcribe de manera integra:



CAPITULO YV

DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

SECCION PRIMERA
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION

Articulo 108.- Los Ayuntamientos organizaran en el ambito de su jurisdiccion, un
sistema municipal de planeacion que garantice el desarrollo dinamico, integral,

sustentable y equitativo. Para tal efecto observara las bases siguientes:

|.- El desarrollo municipal debera estar dirigido a propiciar el mejoramiento

econoémico, social y cultural de sus habitantes;

Il.- La planeacion sera democratica y debera considerar las aspiraciones vy
demandas sociales para |a elaboracion de planes y programas, se apoyara en los
mecanismos de participacion y consulta Municipicana establecidos en las leyes,

asi como en los usos y costumbres propios de las comunidades;

lll.- Los instrumentos de planeacidon municipal deberan ser arménicos con los
relativos a los ambitos estatal y federal, y

IV.- El establecimiento de sus propios o6rganos consultivos para la formulacion,

seguimiento y evaluacion de sus instrumentos de planeacién.

Articulo 108.- La planeacién constituye la base de la administracién publica
~municipal, que sera integral, participativa, a largo plazo y tiene como sustento, el
sistema de planeacién democratica, previsto en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado, en la Ley de
Planeacién de Planeacién de Yucatan y en esta Ley.

Articulo 110.- Los Ayuntamientos conduciran sus actividades de manera planeada
y programada en la esfera de su competencia, en coordinacion con los demas

6rdenes de gobierno, con la participacidén pioana y los nicleos de poblacion; y



reglamentaran las bases que establece esta Ley y la Ley Estatal de Planeacion,
para integrar €l sistema municipal de planeacion, crear los consejos de planeacion
para el desarrollo de los municipios y establecer los mecanismos de participacion

de los grupos y organizaciones sociales y comunitarias.

Articulo 111.- Los Ayuntamientos formularan su Plan Estratégico y el Plan
Municipal de Desarrollo, con la finalidad de promover el desarrollo integral de Ia
comunidad, de acuerdo con sus recursos técnicos, administrativos y econdémicos

para el cumplimiento de sus fines.

Para el desarrollo de sus actividades productivas, el aprovechamiento de sus
recursos, el establecimiento, ampliacion, mejoramiento y conservacién de los
nucleos de poblacion y los servicios publicos, formularan los programas que

deriven del Plan Estratégice y del Plan Municipal de Desarrollo.

SECCION SEGUNDA
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Articulo 112.- Los Ayuntamientos contaran con los siguientes instrumentos de
planeacioéon:

.- Plan Estratégico;

.- Plan Municipat de Desarrollo, y

lll.- Programas derivados de los Flanes sefalados en as fracciones anteriores.

~ Articulo 113.- El Plan Estratégico contendra las prioridades y objetivos de largo
plazoc para el desarrollo sustentable del Municipio y debera ser evaluado y
actualizado en concordancia con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo. La

propuesta del Plan Estratégico sera elaborada por la instancia que para el efecto
determine el Ayuntamiento.

SECCION TERCERA
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DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Articulo 114.- El Plan Municipa! de Desarrollo contendra los objetivos, politicas y
estrategias que sirvan de base a las actividades de la administracién publica
municipal, de forma que aseguren el cumplimiento de dicho Plan y estara vigente

durante su periodo constitucional.

El Plan Municipal de Desarrollc debera ser elaborado por las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, con fa asesoria de la instancia
téenica de planeacién, evaluacion y seguimiento que para el efecto determine el
Ayuntamiento; el mismo someterlo a la aprobacion del Ayuntamiento dentro de los
primeros noventa dias de su gestibn, e indicara los programas de caracter

sectorial.

Articulo 115.- Una vez aprobados por el Ayuntamiento, los planes a que se refiere

este capitulo, se publicaran en la Gaceta Municipal.

Articulo 116.- Las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal elaboraran programas operativos anuales, que deberan ser congruentes
con los planes y programas de los que se derivan y regiran las actividades de

cada una de eilas.

Dichos programas formaran parte integral del Presupuesto de Egresos Municipal y

seran aprobados por el Ayuntamiento, conjuntamente con el mismo.

Articulo 117.- El presupuesto de egresos de los municipios debera atender las
prioridades y objetivos que sefialen el Pian Municipal de Desarrollo y los
programas derivados del mismo, de conformidad con lo establecido en esta Ley y

sus reglamentos.

Articulo 118.- El Ayuntamiento formulara el Plan Municipal de Desarrollo, con la
finalidad de promover el desarrolio integral de 12 comunidad, considerando los

siguientes aspectos:



|.- Expondra el diagndstico municipal describiendo su situacion general;

Il.- Establecera los objetivos generales y especificos, esirategias, politicas,
programas, acciones y prioridades del desarrolio integral del municipio, los que
podran incluir los objetivos a largo plazo contenidos en otros instrumenios de

planeacion aplicables al municipio, y
Il.- Se referira al conjunto de la actividad econdmica y social del Municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo no podra ser modificado en el dltimo afio del

ejercicio Constitucional.

Una vez aprobado y publicado en la Gaceta Municipal sera obligatorio para toda la

administracion municipal.

SECCION CUARTA
DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Articulo 119.- Los Programas Operativos seran los instrumentos anuales de la
planeacion municipal, seran concordantes con el Plan Municipal de Desarrollo y

deberan ser presentados al Cabildo.
El Programa Operativo Anual, contendra:

|.- Diagnéstico de la situacion economica y social del Municipio en el afio

especifico y su relaciéon con |a situacidn regional y estatal;
.- Objetivos y metas a corto plazo;
Ill.- Politicas, estrategias e instrumentos a utilizar;

IV.- Previsiones y recursos necesarios y fuente de los mismos, y
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V.- Acciones a realizar en las vertientes de la planeacion obligatoria, coordinada y

concertada en relacidon a los sectores social y privado.

Correlativamente a los programas operativos anuales, se formularan los
respectivos programas de inversién, gasto vy financiamiento que los

complementaran.

Los programas operativos y los programas de inversion, gasto y financiamiento,
deberan contener las propuestas prioritarias de la sociedad para abatir los rezagos

sociales.

Los programas seran obligatorios para el Gobierno y la Administracion Publica

Municipal, en €l ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 120.- El ejercicio del presupuesto municipal debe relacionarse con el Plan
Municipal de Desarrollo y sus respectivos programas, para que en su oportunidad,
la Contaduria Mayor de Hacienda verifique su cumplimiento.

DZAN
NOMENCLATURA
DENOMINACION TOPONIMIA
Dzan Quiere decir aqui se sume, de sumir, sumerge,
remoja o hunde.
ESCUDO
HISTORIA

RESERNA HISTORICA Sobre la fundacion de Dzan “Derruido o sumide” no hay datos
exactos, aunque existe desde antes de la conquista, Después
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PERSONAJES
ILYSTRES

CRONOLOGIA DE
HEcHOS
HISTORICOS

MEDIO FiSIcO

LocaLIZACION

permanecio bajo el régimen de las encomiendas entre las que se
pueden mencionar la de Don Napat Xid en 1500 y 1a de Don Alonso
Rosado en 1582,

Mapat

Xig

Primer gobernador del pueblo en la época de la encomienda.

ACONTECIMIENTOS

La evolucion de la poblacion comienza en este afio cuando
Yucatin se declara independiente de la Corona Espafiola. En
este mismo afio adquiere la categoria de pueblo.

La poblacion de Dzan pasa a formar parte del Partido de la
Sierra Alta.

24 de julio Decreto que reforma la Divisién Territorial del
Estado. La municipalidad de Dzan pertenece al partido de
Ticul del estado de Yucatan,

Decreto No. 163 del de octubre. Dzan es poblacion del partido
de Ticul.

1933

Decreto No. 586 (articulo segundo) del 14 de marzo. Se
segrega del municipio de Ticul el pueblo de Dzan, las
haciendas San enrique, San Juan, Jests Maria, San Pedro,
Santa Clara, San Ignacio Jata Trinidad Xlabac y Noc-ac se
crea un municipio libre cuya cabecera seré el pueblo de Dzan.

1688

Ley Organica de los Municipios del Estado de Yucatin, d
fecha 25 de octubre. Dzan es uno de los 106 municipios en
que se divide el estado de Yucatan.

1993

Ley Organica de los Municipios del Estado de Yucatéan, de
fecha 19 de mayo. Dzan es uno de los 106 municipios en que
se divide el estado de Yucatan.
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EXTENSION

OROGRAFIA

HIDROGRAFiA

CLIMA

PRINCIPALES
ECOSISTEMAS

Regi6n 8 El municipio se localiza en la regién centro
SurPonieme:  da| estado. Queda comprendido entre jos
paralelos 20° 22"y 20° 26'de latitud norte y
los meridianos 89¢ 25"y B89% 31’ de longitud
oeste; posee una altura promedio de 26
metros sobre el nivel del mar.

Limita con los siguientes municipios: al norte
con Chapab, al sur con Ticul, al este con
Mani y al oeste con Ticul.

E! municipio de Dzan ocupa una superficie de 61.31 km?.

Toda la superficie municipal es plana, considerarda como llanura de
barrera con piso rocoso o cementado, complejo.

En el territorioc municipal no existen corrientes superficiales de
Agua. Sin embargoe en el subsuelo se forman depdsitos
comunmente conocidos como cenetes. En algunos casos los techos
de estos se desploman y forman las aguadas.

La regidn donde se localiza el municipic esta clasificada como
calida sub-humeda, con lluvias en verano. Tiene una temperatura
media anual es de 25.4° C, y una precipitaciéon pluvial media anual
de 469 milimetros. Los vientos dominantes provienen en direccién
sureste-noreste. Humedad relativa promedio anual: marzo 66% -
diciembre 89%.,

Flora

La mayor parte de la extension municipal estd dedicada a la
agricuitura de temporal, existen porciones ceonsideradas como selva
baja caducifolia con vegetacién secundaria, cuyas especies mas
abundantes son: la amapola, el alché, la cacba, el cedro vy
Chukum.

Fauna
Respecto a la fauna, las especies mas comunes son pequefos

mamiferns como los mapaches, las ardilias y las tuzas. Asimismo
existen diversas clases de reptiles y aves.

CARACTERISTICAS ¥ Suelos tipo rocoso o cementado, complejo.

Us0O DE SUELO



PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

GRUPOS ETNICOS

EVOLUCION
DEMOGRAFICA

RELIGION

De acuerdo al XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000
efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
informatica {INEGI) la poblacion de 5 afios y mas, hablante de
tengua indigena en el municipio asciende a 3,312 personas. Su
lengua indigena es e! maya.

De acuerdo a los resultados que presenta el II Contea de Pobiacion
y Vivienda del 2005, en el municipic bhabitan un total de 3,241
personas que hablan alguna
lengua indigena.

De acuerde al XII Censc General de Pobiacion y Vivienda 2000
efectuado por el INEGI, la poblacion total del municipio es de
4,316 habitantes, de los cuales 2,110 son hombres y 2,206 son
mujeres, La poblacion total del municipio representa el 0.26 por
ciento, con retacion a la poblacion total del estado,

Nacimientos y defunciones por sexo, al ano 2000;

Concepto | Total Hombres | Mujeres
Nacimientos 97 46 51
Defunciones | 24 12 12

Fuente: Secretaria de Gobierno, Direccion del Registro Civil.

De acuerdo a ios resultados que presenta el Il Conteo de Poblacion
y Vivienda del 2005, el municipio cuenta con un total de 4,587
habitantes.

Al afio 2000, de acuerdo al ¢itade Censo efectuado por el INEGI, la
poblacién de 5 afos y mas, que es catblica asciende a 2,722
habitantes, mientras que los no catdlicos en el mismo rango de
edades suman 1,090 habitantes.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE COMUNICACIONES

EDUCACION

Numero de escuelas por nivel educativo, al ano 2000, de acuerdo
al Anuario Estadistico del Estado de Yucatan, editado por el INEGI:

No. de Nivel
Escuelas Educativo

PR



SALUD

DEPORTE

VIVIENDA

SERVICIOS
PUBLICOS

MEDIOS DE

COMUNICACION

Vias DE

COMUNICACION

{ 1 Prescolar

Primaria

[ . JRUR N

P 1 Secundaria

b3

Segun el Anuario Estadistico del Estado de Yucatan, editado por el
INEGI, al afio 2000 se cuenta con una unidad médica de primer
nivel.

De acuerdeo al XII Censo General de Poblacidn y Vivienda efectuado
por el INEGI, el municipio cuenta al afio 2000 con 825 viviendas.

De acuerdo a los resultados que presenta el II Conteo de Poblacién
y Vivienda del 2005, en el municipio cuentan con un total de 890
viviendas de las cuales 863son particulares.

Las coberturas de los servicios pubilicos, de acuerdo a! XII Censo
General de Poblacion vy Vivienda 2000 efectuado por el INEGI, son

las siguientes:
Servicia Cobertura
(Yo)
Energia Eléctrica 97.32
Agua Entubada 94.40
Drenaje 41 _24

Segun e} Anuario Estadistico dei Estado de Yucatan, editado por el
INEGI, a! ano 2000 se cuenta con una agencia postal.

La red carretera, de acuerdo al Anuario Estadistico del Estado de

Yucatan, editado por el INEGI, al afic 2000 tiene una longitud de

86.5 kms.

ACTIVIDAD ECONOMICA

PRINCIPALES

SECTORES,

PrOoDUCTOS Y

Agricultura



SERVICIOS

POBLACION
ECONOMICAMENTE
ACTIVA POR SECTOR

Ganaderia
Industria

Comercio

De acuerdo con cifras al afio 2000 presentadas por el INEGI, |a
poblacion economicamente activa del municipio asciende a 1,335S
personas, de las cuales 1,333 se encuentran ocupadas y se
presenta de la siguiente manera:

SECTO PORCENTAIJE

Primario 67.14
{Agricultura, ganaderia y caza )

Secundario 12.83
{ construccién y electricidad)

Terciario 19.43

ATRACTIVOS CULTURALES Y TURESTICOS

MONUMENTOS
HISTORICOS

MUSEOS

FIESTAS, DANZAS Y
TRADICIONES

Arquitectonicos

En la cabecera esta ubicada una capilla erigida en honor de la
Santa Cruz; tempio dedicado a Santiago Apostol, construido en el
siglo XVII y una capilla a San Antonio.

Arqueoldgicos

La zona de Dzan,

Fiestas Populares

Del 6 a! 14 de septiembre, se ileva a cabo la fiesta en honor al
Cristo de San Roman.

Del 20 de Eneroc al 2 de Febrero se celebra la fiesta en Honor a la
Virgen de la candelaria.



Tradiciones y Costumbres

Para las festividades de todos los Santos y fieles difuntos se
acostumbra colocar un altar en el lugar principal de la casa; donde
se ofrece a los difuntos !a comida que mas les gustaha y el
tradicional Muchil pollo, acompanfado de atole de maiz nuevo, vy
chocolate batido con agua. En las fiestas regionales los habitantes
bailan tas jaranas, haciendo competencias entre los participantes.

TRAJE Tir1CO Por costumbre las mujeres usan sencillo Huipil, con bordados gque
resailtan el corte cuadrado del cuello y el borde del vestido, se
coloca sobre Fustan gue es un medio fondo rizado sujeto a la
cintura con pretina de la misma tela; calzan sandalias, y para
protegerse del sol se cubren con un rebozo. Los campesinos sobre
todo los anciancs visten pantaldn hoigado de manta cruda,
camiseta abotonada al frente, mandil de coti y sombrero de paja.

Para las vaquerias y fiestas principales las mujeres se engalanan
con el Terno, confeccionado con finas telas, encajes y bordadgos
hechos generalmente a mano en punto de cruz. Este se
complementa largas cadenas de oro, aretes, rosario de coral ¢
filigrana y reboso de Santa Maria.

Les hombres visten pantaldén blance de corte recto filipina de fina
tela, (los ricos llevan en esta prenda botonadura de oro),
alpargatas y sombreros de jipijapa, sin faltar el tradicicnat pafiuelo
rojo, llamado popularmente paliacate, indispensable al bailar
alguna jaranas.

MuyUsIcA
ARTESANIAS
PINTURAS

GASTRONOMIA Alimentos

Se preparan con masa de maiz carne de puerce, pollo y venado
acompafiados con salsas picantes a base de chifes habanero y max.
Los principales son: Frijol con puerco, Chaya con huevo, Puchero
de gallina, Queso relleno, Salbutes, Panuchas, Pipian de Venado,
Papadzules, Longaniza, Cochinita Pibil, Joroches, Muchbil pollos,
Pimes y Tamales.

Dulces

Yuca con miel, Calabaza melada, Camote con coco, Cocoyol en
almibar, Mazapan de pepita de calabaza, Melcocha, Arepas,
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CENTROS
TURISTICOS

GOBIERNO

PRINCIPALES
LOCALIDADES

CARACTERIZACION
DE AYUNTAMIENTO

ORGANIZACION ¥
ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA
MUNICIPAL

REGIONALIZACION
PoLiTiCA

REGLAMENTACION
MUNICIPAL

Tejocotes en almibar y Dulce de ciricote.

Bebidas

Xtabentun, Balché, Bebida de anis, Pozoie con coco, Horchata,
Atole de maiz nuevo y Refrescos de frutas de la region.

Cuenta con 4 localidades,

cabecera municipal.

ta mas sobresaliente es Dzan, la

{ PRESIDENTE
' REGIDOR
| REGIDOR
| REGIDOR
1; REGIDORA

+

PRESIDENTE
SECRETARIO
OBRAS PUBLICAS,
SEGURIDAD
CEMENTERIOS
NOMENCLATURA

Autoridades Aux_iliares

MNo existen autoridades auxiliares

Cabildo

El municipio pertenece al Quinte Distrito Electoral Federal y at
Distrito Electoral Local Decimaotercero,

De Construcciones.

Interior del Ayuntamiento,

De la Administracion Pablica Municipal.
Del Servicio Publico y Aseo Urbano.
Bando Municipal.



CRONODLOGIA DE LOS
PRESIDENTES
MUNICIPALES

Presidente Municipal Pé;ibo;::n(:)e
Cﬂg‘nu;llo Puc 1941-[942
C.lulio Serrala 1943-1944
C Gonzalo Polanco Peralta 1945-1946
ClusioKu 10471949
C Heman Interlan M ......... 1650-1952 -
e T
C Adolfo Uc Chan ] | 1956 1958“.
C Castulo Ilnth:.rlan ID[&_I:]aI'l o ; | 1959- 196[L
C Sldromo Ku Chan ] 1962-1964
_(;Eebastlan Intertan Palomo 1965-1967 |
C.Martiitano Cabrera M. 1968-1970
MC”.Ju.lién” .In.te.ri:'in Palomo 1971-1973
C.Senen Ku Jliménez 1974-1975
C Jesiis Interin 1. 19761978
LC.Esteban Serralta Sandoval 1979-1981
C.Camilo Chalé Gongora 1982-1984
C.Amadeo Jiménez Castro 1985-1987
C.José Manuel Chan Ku 1988-1 9‘; -
i C.Profr. Jose Justmo Ku Ku 1991-199.3
_—CLMlma Tomasa Paredes Interlan ml 994-1 995 |
C.Francisco Javier Novelo Ku 1995-1998
CAmadeo "ﬁ.emé;—dino Jimenez Castro | - 1.9:98-206 1
C Augusto Paredes Bolafios 2001-2004
C Mlma Paredes Intenian 2004-200?”“" |
C. Benito Daniel Labrera Chable _ 2007-2010 -

Actualmente el presidente Municipal es el ciudadano Wilbert

Chavez Ku para e! pericdo 2010-2012



PLAN DE DESARROLLO

En el presente capitulo se expone un conjunto de instrumentos administrativos,
cuyo sentido es acotar y dar certidumbre a los procesos de ejecucion de
programas, aplicacion de recursos y evaluacion de los rendimientos de las
diversas oficinas municipaies, con el propésito de aportar informacion objetiva
para respaldar la toma de decisiones, se busca hacer de este documento un
instrumento eficaz de aplicacion y control de la gestidén, y no un mero ejercicio
retorico. La utilizacidon de mecanismos concretos de aplicacion y control resulta
indispensable para convertir en realidad los propositos generales del
Ayuntamiento. En otras palabras, de nada sirve imaginar las metas mejor
inspiradas y mas pertinentes si no se cuenta con la forma concreta de llevarlas a
cabo canalizando los recursos a mano con racionalidad y eficiencia. Los
instrumentos de apiicacién, control, evaluacidén y actualizacidn aqui presentados
no son definitivos necesariamente, Son un primer paso en la confeccién de un
conjunto mas amplio que,

conforme avance la presente Administracion, se ira disefando, probando y

aplicando.

La sociedad de Dzan exige bienes y servicios publicos con amplia cobertura y
creciente calidad. Exige también que éstos se le proporcionen con la menor

cantidad de recursos posible.

Ademas, demanda elevar |a eficiencia y efectividad de la administracion publica
para que las contribuciones que aportan los Ciudadanos les sean devueltas con
mayor valor agregado. Esto es factible si la gestion pablica se propone obtener
resultadoé de manera mas efectiva, en lugar de avanzar en volumenes de
actividad.

Con este enfoque del quehacer gubernamental hacia los resultados se contribuye

a elevar el bienestar social, el cual depende, en buena parte, del grado de éxito



que alcance la aplicacion de las politicas publicas, conforme se vayan cumpliendo
los objetivos planteados en los programas gubermnamentales contenidos en el Plan
Municipal de Desarrollo, se mejoraran las condiciones econémicas y sociales de la

poblacion.

Para dar respuesta a estos imperativos, el Ayuntamiento a través del Presidente
Municipal, inicié un proceso de reforma al sistema presupuestario. Este proceso,
que dara sus primeros frutos en el 2011, consiste en implantar ei sistema de
planeacion-programacion-presupuestacion-evaluacion  desde una perspectiva
estratégica e integral. Con él, se fortalece su capacidad de gestion para que sean
mas eficientes y eficaces en la obtencion de los resultados que este gobierno tiene

por compromiso ante la sociedad.

El proposito de ia reforma es ir mas alia del énfasis que se da actuaimente a los
procedimientos, para concentrar la atencidn en ios resultados. Por lo mismo, se
necesita transformar la actual concepcién del sistema presupuestario, en la que
predomina una vision concentrada en la adquisicion de bienes y servicios, por otra
centrada en los resuitados, en la efectividad y calidad del gasto. Para elio, la

reforma al sistema presupuestario se ha fijado los siguientes objetivos:

Vincular la asignacion de Ics recursos publicos a la efectividad y la calidad de los
bienes y los servicios publicos generados;
Relacionar el ejercicio de! gasto con el logro de los resultados de las paoliticas

publicas y de sus programas;

Desarrollar herramientas y técnicas administrativas que ayuden a conocer el
costo de los programas, y que mejoren el control del gasto desde una perspectiva

estrategica;

Estimular la formacion de auténticos administradores en las unidades
responsables, cuya prioridad sea la obtencidn de resultados lo mas eficientemente

posible;

-
-
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Simplificar el proceso de administracion de! ejercicio del gasto; y Alinear los
esfuerzos de las dependencias que conforman la Administracion Publica Municipal
con los propositos y los objetivos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

La reforma al sistema presunuestario se basa en dos innovaciones que son pilares
estratégicos para lograr tales objetivos. La primera establece una nueva estructura
programatica, que crea el entorno para vincular el presupuesto de egresos con el

modelo de planeacidén adoptado para el Municipio de Dzan.

La segunda parie de la reforma presupuestaria esta representada por un Sistema
de Control de Gestidn, para monitorear y evaluar el desempefio y los resultados
que obtienen los ejecutores de los programas y proyectos que tienen

encomendados a que se hace referencia en el siguiente apartado,

Hacia la racionalidad en la operacién y funcionamiento de las dependencias.

Como se ha sefalado, una segunda dimension del trabajo de control instrumental
de la gestidn es la que tiene que ver con ias formas concretas de operacion y
funcionamiento de las diferentes dependencias municipales: sus procesos y
costos de ftrabajo, mantenimiento, depreciacion y sustitucidn de activos,
infraestructura y equipamiento. De igual manera, es menester asumir que a pesar
de que se han logrado avances, sigue siendo una aspiracién la implantacion de
métodos de seguimiento, control, medicién del desempefic y determinacién de
estandares-meta para orientar la consecucion de mejores rendimientos de trabajo

de las diversas dependencias municipales.

Rediserio de Ia Administraciéon Municipal.

Se llevara a cabo una revision de los procesos administrativos de cada oficina con
objeto de hacerlas mas eficientes, ahorrar tiempo y recursos, y lograr una
utilizacién mas adecuada del personal, aprovechando mejor los recursos humanos
con que se cuentan. Asimismo, se dedicara especial atencion a la implantacion

demecanismos administrativos para disefar presupuestos de operacion de las

0
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oficinas  que prevean los costos de los procesos, el mantenimiento, la
depreciacion y la sustitucion de los activos, la infraestructura y el equipamiento.
Ademas, se implantara un sistema de supervision y medicion del desempefio
municipal.

Indicadores de medicion del desempefio

Un gobierno eficiente reguiere de la implementacién de un adecuado sistema de
medicion constante de su propioc desempeno, para tomar decisiones pertinentes y
conseguir las metas propuestas. Este gobierno municipal se compromete a
generar y aplicar un modelo de indicadores de desempefio de la gestion publica
visto desde el cumplimiento de este Plan Municipal de Desarrollo, el cual se
inspire en los valores, en los enfoques estratégicos y los objetivos institucionales

planteados.

La informacién hoy en dia es un elemento clave para tomar decisiones y redefinir
el rumbo. Para los municipios, supone un elemento importante que ayude al
desempeiio de las responsabilidades publicas propias, el apoyarse de
mecanismos electronicos para difundir, revisar y evaluar los resultados de su
planeacion y compromisos, significa tener una herramienta eficaz y contundente
para saber de manera rapida y eficaz si se estan logrando los objetivos. Por lo que
los indicadores junto con el seguimiento de metas, constituyen contundentes
medios que empujan al cumplimiento de los objetivos planeados por las

dependencias y entidades riunicipales.

Un modelo de indicadores constituye un mecanismo eficaz que ayuda al
‘seguimiento y evaluacién de las politicas; por ello, para su disefio se deben tomar
en cuenta los siguientes criterios: Orfenfacion al diagnostico, que nos permite
enfocarnos a la situacidon actual real, Orientacion a los resuifados: que es una
forma de medir programas y proyectos surgidos de las politicas estratégicas;
Alineacidn con el entorno; para poder comparar la realidad municipal con otros
ambitos o gobiernos municipales; una Naturaleza estatica y dinamica, ya que

algunos indicadores muestran informacion instantanea concreta; ofros, la
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evolucidn de ciertas variables; Analisis multidimensional, de las distintas variables
que nos permitan un analisis mas completo, como es el caso de la zonificacién; vy
por ultimo, una Persistencia temporal, la cual permite generar informacion
periédica para comparar la evolucion o el desfase; asi como la posibilidad de

incorporar cambios y actualizaciones a los reportes.

Se ha planteado como metodologia a seguir, un analisis preliminar tomando en
cuenta los indicadores municipales como los generados por la AMMAC; asi como
recopilacion de los criterios y las experiencias de indicadores en el propio
municipio. Se ha considerado la puesta en comin de la propuesta inicial, para
posteriormente lograr su validacion con las instancias municipales. Para,
finalmente, tener un sistema de indicadores, que permita el seguimiento vy

evaluacion del desempefio de la gestion,

A continuacion se muestra la estructura tedrica en la cual descansara el modelo
de indicadores; partiendo de la definicidn de las dimensiones generales que un
municipio como institucion tiene, para después definir los ambitos de analisis que
regiran el rumbo. Postenormente, se desglosaran las tematicas propias de la
administracion en base al desempefio planeado de la administracién, para
terminar con el desglose de cada uno de las componentes de estas tematicas

planeadas a atender en esta admintstracion.

Estructura del Modelo de Indicadores.

Este gjercicic de desglose nos dara como un producto, una matriz amplia y
variada de posibles indicadores a medir. Asimismo, nos permitira tener una gran
p\ataforrha de componentes para hacer mediciones por diversos temas de la

administracién durante el paso del tiempo de ia ejecucion del Plan.

LLa prestacién de servicios es una dimensién fundamental, que debera ser medida
en funcién de la calidad, eficiencia y oportunidad; y en base a un equilibrio
geografico y social. Tiene dos ambitos basicos, como son el Oforgamiento de
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Servicios Publicos: agua potable, drenaje y alcantarillado; tratamiento y
disposicion de aguas residuales; alumbrado; aseo publico, reccleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de ios residuos de su competencia, mercados y
centrales de abastos; estacionamientos municipales; cementerios; rastro; y calles,
parques y jardines y su equipamiento; centros culturales y deportivos municipales.
Asimismo, la dotacion de la Infraesitructura publica: que refiere a la construccion

de obras que permitan la operacién de los servicios en el entorno urbano.

La promocidn del desarrolio que debera medir la inversion y desarrollo econdmico
sostenible reflejado en el municipio. Igualmente, el desarrollo social, su enfoque
sobre todo a la poblacibn mas desfavorecida. Asi pues, de la Promocion
economica, identificaremos si se estaran dando condiciones que ofrezcan
competitividad, promocion y equilibrioc ambiental, la dotacién estratégica de
infraestructura y servicios eficientes, fuentes de produccion, y la difusion y
aplicacion de conocimientos. También incluye la 'parte social de la dimensién del
desarrollo, como lo es el favorecer la elevacion del bienestar y la calidad de vida
de la poblacién, asi como la generalizacion de la justicia social y la equidad; la
aplicacién de inversiones de rentabilidad social, la promocidén del empleo; la
asistencia social y el combate a la pobreza; asi como la promocion de una

ciudadania participativa.

La proteccion ciudadana que incluye la Seguridad del ciudadano en el ambito
publico, lo cual se refiere a programas de acciéon comunitaria, civiles y preventivas;
las sanciones y el comportamiento de las conductas delictivas y también la
profesionalizacién de la policia; asi como su correspondiente servicio a la

comunidad.

Por otro lado también esta incluida la Seguridad juridica, la cual habra de medir la
mejoria de las normas juridicas, para un curﬁplimiento efectivo de la legalidad, la
promocion del estado de derecho y la legalidad y la oportunidad en los tramites

civiles de los Ciudadanos.
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La institucidn municipal, supone el uso adecuado de los recursos humanocs,
materiales y financieros, la profesionalizacién de los recursos humanos, la
racionalizacion de los recursos; una cultura de austeridad y finanzas sanas. Asi
como el desarrollo organizacional de la institucion, la mejoria en la prestacion de
los servicios, la transparencia y la administracion racional, eficaz y eficiente de los

recursos economicos a través de una planeacién adecuada.

Los componentes de las tematicas generan naturaimente los indicadores que
podran ser expresados en datos cuantitativos; en expresiones numéricas
porcentuales ¢ bien; en expresiones cualitativas con base en las propiedades o
caracteristicas del indicador a medir; o también pueden ser clasificativos; para
agruparlos en diferentes categorias establecidas. Esto supone que el modelo debe

soportar €l analisis multidimensional de las variables.

Un sistema de indicadores con datos especificos permitira el seguimiento del
desempefio de la administracién municipal, asi como el grado de éxito del plan. El
reporteo de los resultados del sistema y el analisis de estos, mostraran el

cumplimiento de los objetivos marcados en el plan municipal.

El modelo de indicadores permitirda monitorear la evaluacidén y evolucién, la
consecucion de objetivos y el desemperio en el proceso de ejecucion. Igualmente,
una valoracién del balance entre los objetivos propuestos v los resultados
obtenidos, que ayude a buscar la continuidad vy la resolucion de los problemas del
municipio, asi como la sistematizacion en la ejecucidon programatica de las

soluciones.

El reporteo de los indicadores de desempefio se monitoreara periédicamente, lo
cuai permitira la comparacion temporal de las diferentes variables, para asi

conocer el avance o retroceso de éstas.

De los datos reportados, surge el analisis, que es un estudio grafico estadistico y
comparativo de los datos, lo cual ayudara a proveer retroalimentaciones concretas

a las dependencias para la toma de decisiones.
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Por ultimo, con base en la intencidn particular de esta gestion sobre la honestidad,
eficiencia y transparencia de la gestién publica, los resultados de los indicadores
se pueden publicitar abiertamente, respetando el marco reglamentario, para dar a
los Ciudadanos una visién mas clara del avance de la gestion, y de alguna forma

una presion democratica y justa del gjercicio municipal.

Se presenta como un ejemplo concreto de la génesis de un indicador, via el
modelo propuesto, el de la “cobertura de recoleccion domiciliaria de basura”.
Partiendo de ia dimensidn: Prestacion de Servicios y de su correspondiente ambito
de analisis, Otorgamiento Servicios Publicos, se desglosan varias tematicas; una
de ellas, reiacionada con el proposito estratégico: “gobiernc que promueve
servicios con un enfoque de sustentabilidad ambiental”, da lugar a la tematica:
“servicio de recoleccioén de basura”, que persigue la medida de la eficiencia en la
recoleccién, manejo, separacion, reciclado y disposicién final de los residuos
sélidos.

Esta tematica tiene varias componentes a medir; una de ellas, es la cobertura del
servicio de recoleccion. Respecto de esta componente, aparece el indicador
mencionado, que busca concretamente medir ia cobertura del servicio de
recoleccion de basura en el municipio. Este numero depende de dos variables: el
numero de viviendas ¢on servicio de recoleccion de basura y el total de viviendas
en el municipio, Dzan incluyd el servicio de recoleccién-manejo y disposicion final
para viviendas.

La mayoria de los miembros del Consorcio incluyd solamente el servicio de
. recoleccion.

INSTRUMENTOS DE EJECUCION, APLICACION, EVALUACION Y
ACTUALIZACION

Todo lo anterior incluye las metodologias y procedimientos de control, seguimiento
y evaluacion de os objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Municipal de
Desarrollc y de las metas contenidas en los programas de gobierno que de él se

deriven.
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Hagamos un nuevo pacto social para lograr el Dzan que queremos

Los habitantes de Dzan enfrentamos desafios cuya superacion reclama toda
nuestra energia social, capacidad civica y talento politico-administrativo. El Plan
Municipal de Desarrollo de Dzan 2010-2012 pretende servir de instrumento
orientador de la toma de decisiones de imaginacién y la creatividad de los
Ciudadanos, los organismos sociales y las fuerzas de la Municipio. Su caracter es
abierto, sujeto a permanente correccion y mejoramiento. Busca ser un dispositivo
que permita incrementar la capacidad del Gobierno Municipal para enfrentar
problemas y aprovechar oportunidades de manera inteligente, eficiente y eficaz.
No puede ser de otra manera, toda vez que Dzan es un ente complejo y sujeto a
dinamicas multiples. Hoy Dzan es mas moderna, simultaneamente, perviven en
ella contrastes: pobreza y marginacion, desequilibrios en infraestructura,
problemas de vialidad, sustentabilidad ambiental vy seguridad publica, entre
algunos de los mas significativos. Sus presiones y tensiones son las de una gran
municipio en constante evolucidn y en permanente necesidad de hacer

compatibles fuerzas y dinamicas cuyo control no suele ser facil ni sencillo.

Gobernar el Dzan de nuestro tiempo requiere sobre todo, concitar la confianza y el
mutuo entendimiento con los ciudadanos para que éstos aporten de buena fe los
recursos sin los cuales no es posible llevar a buen puerio a la comunidad. Los
problemas de Dzan entrafian la necesidad de establecer acuerdos publicos,
racionales, argumentados y transparentes, entre las autoridades y los ciudadanos

y organismos involucrados.

De ahi que el presente Plan deba concebirse como un recurso de racionalidad
publica dispuesto al analisis, debate y discusién. En todo caso, Dzan requiere,
mas que un Plan acabado y cerrado, una visidn imaginativa de largo aliento, es
decir, una perspectiva de accion politica-urbana basada en criterios de defensa y
promocién del interés colectivo y piblico, que sefialen el rumbo de accidon e
identifiquen los asuntos cruciales que debemos resolver como sociedad

organizada si queremos ganar futuro para las nuevas generaciones.
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Planear no es simplemente escribir en un documento un conjunto mas o0 menos
bien organizado de metas, objetivos e instrumentos de aplicacién y evaluacion.
Planear es hacer un ejercicio de discusion e imaginacion de una comunidad que
toma en cuenta el pasado, valora el presente y proyecta el futuro. Planear es
actuar de concierto en torno a anhelos compartidos de una mejor existencia social
por un grupo de hombres y mujeres que comparten un espacio vital, un pasado y

una cuitura.

Los propositos expresados en este Plan no podran ser materializados sin el
concurso activo y la participacion decidida de ciudadanos dispuestos a hacer valer
su condicién de protagonistas de su espacio vital y de sujetos de derechos y
obligaciones. La comunidad de Dzan que queremos ver realizada no es una meta
abstracta que se habra de alcanzar por la sola obra de una organizacion

politico-administrativa.

La comunidad de Dzan que queremos, que quieres, solo puede ser cristalizada si
los Ciudadanos nos decidimos a poner todo nuestro empefio y voluntad, nuestra
capacidad de cooperar y ponernos de acuerdo, en la promociéon de nuestros
auténticos valores. Podemos consolidar Dzan. El requisito es creer en el valor

de nuestros ideales y en la altura de nuestro destino. Sélo asi podremos hacer

realidad la comunidad de Dzan que queremos.

PLAN DE DESARROLLO

CONSIDERANDO
Que es atribucidén y responsabilidad de los Ayuntamientos formular el Plan

Municipal de Desarrollo con las prioridades, objetivos y estrategias que se ha
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fijado, para su periodo, la administracién publica municipal, e cual constituye un
instrumento base de la planeacién con un horizonte de tres afnos.

Por lo anteriormente expuesto, el H. Ayuntamiento de Dzan expide el

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2010-2012

El plan municipal de desarrollo expondra el diagnéstico municipal o describira su
situacion general, y precisarda los objetivos generales, estrategias, politicas,
programas, acciones y prioridades del desarrollo integral del municipio. Podra
contener objetivos de largo plazo.

Contenido

| Continuidad de la Vida

1 Demografia

1.1 Planificacién familiar

1.2 Migracion

2 Calidad del medio ambiente

2.1 Desarrollo en armonia con la naturaleza
2.2 Proteccién del medio ambiente
2.3 Cultura ecologica

3 Proteccion civil

Il Desarrollo Humano

4 Educacién

5 Salud

5.1 Servicios de salud

8 Combate a la pobreza

Il Continuidad de la Comunidad
7 Niveles de bienestar

7.1 Nifios, Ancianos y Discapacitados
7.2 Mujeres

7.3J6venes

8 Desarrollo Urbano

8.1 Servicios publicos municipales

9 Integracion social

9.1 Cultura

IV Desarrollo Econémico

10 Crecimiento con Calidad

10.1 Infraestructura

10.2 Desarrollo Sustentable

10.3 Alianza entre el Campo y la Ciudad
11 Crecimiento Econdmico

11.1 Agropecuario y Pesquero

11.2 Industrial, Comercial y Turistico
11.3 Comunicaciones y Transportes
12 La Sociedad de! Trabajo



12.1 La creacién de empleos
12.2 Cultura Empresarial

12.3 Cultura Laboral

V Desarrollo Politico

13 Normas y Valores

14 Gobernabilidad Democratica
15 El Poder Ciudadano

CONTINUIDAD DE LA VIDA

Junto a los cambios ocurridos en materia demografica durante las Ultimas
décadas, y en buena medida influidos por ellos, se han gestado importantes

transformaciones en la sociedad.

Esta evolucion social ha sido compleja y se manifiesta en una amplia gama de
fenémenos determinantes de la vida, desde modificaciones en las percepciones,
motivaciones y conductas individuales hasta la recomposicion de grupos y la
alteracién de los comportamientos colectivos en relacién con los asuntos publicos.
lLos cambios que han tenido lugar en los diferentes grupos sociales y regiones se
han reflejado en una mayor pluralidad y diversidad social y cultural. Como
resultado, los habitantes de hoy son distintos de los de épocas anteriores.

Asegurar la continuidad de la vida, maxima prioridad, requiere planear- las
acciones a largo plazo y encaminarlas a lograr el desarrollo integral de la

sociedad.

Es necesario construir una visién, "MIRAR CON ESPERANZA HACIA EL
PORVENIR" para que, cuando el futuro nos alcance, tener una cobertura en
 educacion de 100% escolaridad promedio de 12 afios, sin analfabetas, nivel de
vida incrementado significativamente, desaparecido la pobreza extrema, con
servicios de salud de cobertura universal y con respeto y cuidado al medio

ambiente,

Alcanzar las condiciones antes descritas, implica que el desarrollo humano y

social sea concebido como un proceso de cambio sustentado en la educacion;



tendiente a construir oportunidades de superacién para amplios sectores de la
poblacién, con criterios de equidad en todos los aspectos, orientado a reducir las
desiguaidades; a desarrollar las capacidades educativas y de salud, a incrementar
la satisfaccion de las necasidades basicas y la calidad de vida; y a reforzar la

cohesion social.

La integracion de la sociedad debe tener como base fundamental a la familia.
Analizar los cambios en su creacién y composicion, nos aproxima a unos de los
fendmenos mas trascendentes de la sociedad: conocer |la formacion y disolucion
de las parejas generadoras de la vida, entender que estado conyugal de las
personas responde, esencialmente, a los esquemas socioculturales, asi como a ia

estructura de edad de ia poblacidn.

El crecimiento con calidad solo es posible si s considera responsablemente la
necesaria interaccion de los ambitos econdmico y social con el medio ambiente y
los recursos naturales: asegurar la calidad del medio ambiente y la disponibilidad
de los recursos naturales en el largo plazo, sobre la base de una sélida cultura a

favor de! medio ambiente.

Como complemento indispensable para asegurar la continuidad de la vida, se
deben disefar estrategias de respuesta eficaz del gobierno municipal y de las
instituciones ante situaciones no previstas de orden natural y social, crear
condiciones técnicas y administrativas que permitan anticipar riesgos y establecer
esquemas de coordinacidn de las organizaciones sociales que refuercen su

sentido en la continuidad de los programas.

1 DEMOGRAFIA



DIAGNOSTICO. El gobierno debe aceptar el reto de servir a todos los habitantes
que actualmente viven en el Municipio y asumir el desafio de adecuar sus

acciones para atender a la poblacion del futuro.

Se puede observar que la fecundidad en el municipio continua disminuyendo, ya
que el porcentaje de mujeres con mas de tres hijos ha descendido, mientras el de

las que tienen tres 0 menos ha aumentado.

En la mayoria de los hogares del municipio la jefatura es asumida por un hombre —
80% — y poco mas de 1 de cada 5 hogares es encabezado por una mujer. La
presencia de mujeres y hombres como jefes de hogar presenta diferencias segin

la edad de los mismos y el tamario de la |localidad de residencia.

Cambios en la familia y en los roles de sus miembros, cambios en la vida de la
comunidad y en la manera en que se relacionan sus miembros, en una sociedad
como la nuestra, con este ritmo vertiginoso de cambios, entrana necesariamente
redefinir nuestras instituciones y nuestras formas de vida, pero sobre todo, implica
una nueva relacidon entre el gobierno y la sociedad, una nueva forma de

participacion en la solucion de los problemas de todos.

1.1 PLANIFICACION FAMILIAR

La poblacion es el recurso mas importante del que se dispone. Su cuantificacion y

el conocimiento de sus caracteristicas demograficas, sociales, culturales vy .

econdmicas constituyen un imperativo para todos los sectores de la sociedad,
El estado conyugal nos aproxima al entendimiento de uno de los fenémenos mas

trascendentes de la sociedad, la formacion y disolucion de las parejas, a su vez,

nos refleja la creacion de nuevas familias y los cambios en su composicién. La

-
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informacion sobre los hogares, nos acerca al conocimiento de las familias, y por lo

tanto, de los vinculos que se establecen en |a sociedad.

En las préximas décadas, la poblacion del municipio complementara (a Gltima fase
de la transicidon demografica, encaminandose rapidamente a un crecimiento cada

vez mas reducido de la poblacidn menor de 15 afios y a un perfil envejecido.

El nimero de generaciones todavia numerosas a la edad de contraer matrimonio y

formar un hogar demandara la construccién de viviendas.

lLa confluencia del envejecimiento demografico con el cambio registrado en el
terrenc epidemiologico demandara profundas reformas en las estrategias, aicance,
funcionamiento y organizacion del sector salud, impondra fuertes presiones sobre
la infraestructura econdmica y social y desafiara la viabilidad a largo plazo de los

sistemas de seguridad social.

La transformacion en la estructura por edades propiciard una relacién cada vez
mas ventajosa entre la poblacién dependiente - razén de dependencia — definida
como el cociente de las personas menores de 15 afos y las de 65 y mas, entre
aquellas en edad laboral enire 15 y 64, lo que abrira durante las proximas tres
décadas una ventana de oportunidad transitoria o bono demografico, al aumentar
mas rapidamente la poblacion en edad laboral que la poblacién dependiente.

La consecucidén de los objetivos y metas de la politica de poblacién, primera
prioridad para la conservacion de la vida, debe apoyarse con programas de
informacion, difusién, educacién y comunicacion dirigidos a favorecer la toma de

decisiones libres, informadas y responsables en materia de pianificacién familiar.

OBJETIVO GENERAL.. Fomentar la capacidad del Ayuntamiento para conducir y

regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su tamano.

(0%
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LINEAS DE ACCION. Promover acciones dirigidas a garantizar &l ejercicio plenc
del derecho de las personas a decidir cuantos hijos tener y cuando tenerlos, de

acuerdo con sus deseos, valores y situacidn particulares.

Aprovechar eficazmente el bono demografico impulsando un circulo virtuoso de

mas empieos, mas ahorro, mas inversion.

INDICADORES. Porcentaje de mujeres con mas de tres hijos, con tres o menos.
Informe de las acciones de capacitacion y difusidon sobre planificacion familiar
dirigidas a favorecer la toma de decisiones responsables en materia poblacional.

indices — aumento o disminucion - de empleo, ahorro e inversion.
1.2 MIGRACION

El volumen, la composicién por sexo y edad y el patrén de distribucion territorial de
la poblacién estan determinadas no solo por el crecimiento natural, resultante de la
diferencia entre natalidad y la mortalidad, sino también por el crecimiento social
producto de los flujos migratorios. Estos acontecen al interior del territorio
municipal, entre municipios, y en todos los casos implican un cambio de
residencia.

Dados los multiples cambios de residencia que pueden ocurrir a lo largo de la vida
de las personas y sus familias, la migracién suele medirse en dos momentos
precisos, cuando el lugar de residencia actual difiere del de nacimiento — se hace
referencia a una migracién acumulada ~ y cuando difiere del que se tenia en un
“momento determinado, generalmente hace cinco arfos, se denomina migracion

reciente..

La migraciéon constante y persistente del campe al extranjero y la ciudad es un
factor claramente identificado con el deterioro de la vida en todas sus vertientes,

econdmica, familiar, social y comunitaria.
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El problema del crecimiento del municipto es que a ella fluyen coriientes
migratorias, no porque alii tengan mayores posibilidades de conseguir trabajo, sino

porgque en el campo ya no pueden sobrevivir.

A menudo, la gente emigra a la ciudad y al extranjero impulsadas por la

desesperacion, no obstante, en ella tambien sobreviven apenas.

También es necesario sefalar que los procesos de migracidn han tenido
consecuencias negativas como la pérdida de identidad, ta violencia y la

inseguridad.

En consecuencia, las acciones de planeacidén en el Ambito urbano tendran como
objetivo central: una estrategia que permita adecuar los servicios y equipamiento a
las necesidades de la poblacion y de las empresas, elaborar programas
econdmico-urbanisticos funcionales; establecer una politica de reservas y precios
bajos de la tierra; disefar e implantar esquemas administrativos y de normas

urbanisticas eficaces.

La inclusion de polos de desarrollo en el campo, sera un factor que, haciendo
viable el desarrollo econdmico interno de una region, facilite también el arraigo de
la poblacion econdémicamente activa en sus lugares de origen, regule el
crecimiento de la localidad y evite los problemas de desintegracion familiar y la
pérdida de las tradiciones.

En cuanto a la acreditacién de las personas residentes en el municipio, se debe
integrar la informacion, creando la infraestructura y definlendo estandares para
establecer normas, procedimientos técnicos y sanciones en materia de registro de

poblacioén, gque por mandato legal, debe de realizar el ayuntamiento.

OBJETIVO GENERAL. Conciliar la distribucién territorial de la poblacién con las

exigencias del desarrollo sustentable y acreditar la vecindad e identidad de todas

las personas residentes en el municipio.
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LINEAS DE ACCION. Incidir en la orientacion de los flujos migratorios internos e
intermunicipales, mediante el fortalecimiento de las ventajas competitivas y €l
desarrollo socioecondmico de las diversas regiones del municipio, de manera

congruente con los criterios del ordenamiento territorial sustentable.

Crear nlcleos de desarrollo sustentable, en las micro regiones del municipio, que

desalienten {a migracion regional campo, costa, ciudad.

INDICADORES. Informe de las accione y acuerdos para el fortalecimiento de las
ventajas competitivas y el desarrollo socioeconoémico de las diversas regiones
municipales. Informe de fas acciones y estadisticas relacionadas con el registro y

acreditacion de la vecindad de las personas residentes en el municipio

CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

DIAGNOSTICO.

El crecimiento demografico, el econdmico y los efectos no deseados de diversa
politicas, han traido consigo un deterioro del medio ambiente, que se expresa
sobre todo en dafios a ecosistemas, deforestacion y contaminacién de mantos
acuiferos y de la atmosfera. El desarrollo del municipio ha provecado un deterioro
del entorno natural.. Tanto en practicas productivas inadecuadas, como por
costumbres de la poblacion, se ha abusado de los recursos naturailes renovables y

no renovables y se han daftiado seriamente ecosistemas en diferentes regiones.

La faita de conciencia entre la poblacién acerca de la necesidad de cuidar el
medio ambiente ha conducido a ganancias efimeras en los niveles de vida de las
generaciones presentes, a costa de sacrificios que habran de padecer las
generaciones futuras. E| deterioro ambiental se atribuye por lo general al
desarrollo econdmico, sin embargo, son las decisiones y acciones implantadas por

los seres humanos las que subyacen en ese fenodmeno.



2.1 DESARROLLO EN ARMONIA CON LA NATURALEZA

El desarrollo social y humano arménico con la naturaleza implica fortalecer la
cultura del cuidado del medio ambiente para no comprometer el futuro de las
nuevas generaciones, considerar los efectos no deseados de las politicas en el
deterioro de la naturaleza, construir una cultura ciudadana de cuidado del medio
ambiente, y estimular la conciencia de la relacion entre el bienestar y el desarrollo

en equilibrio con la naturaleza.

La respuesta a la pregunta, cual es la sociedad que gueremos, esta directamente
relacionada con la manera de balancear los temas humanidad-naturaleza-

tecnologia.

Se presenta, en el inicio del presente siglo, una oportunidad inmejorable para
recalcar el potencial de lo que disponemos para asegurar el futuro y la

supervivencia, si nos guiamos por el criterio del desarrollo sustentable.

OBJETIVO GENERAL. Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la

naturaleza.

LINEAS DE ACCION. Fomentar el equilibrio en el desarrollo urbano de Ia ciudad y
las regiones — campo y costa — de acuerdo con modelos sustentables de

ocupacién y aprovechamiento del suelo.

Promover procesos de educacion, capacitacion, comunicacion y fortalecimiento de
la participacion ciudadana relativos a la proteccion del medio ambiente y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

INDICADORES. Informe de las acciones para moderar el dafio a la atmosfera, las

playas, los suelos y los sistemas forestales. Tasa de conservacion de acuiferos.

2.2 PROTECCION DEL MEDIQO AMBIENTE



Otra consecuencia de la transicion demografica es el cambio en el uso de los
recursos naturales. En los ultimos 30 afios la poblacién del municipio se ha
duplicado y el consumo de bienes y servicios en términos reales, se ha triplicado.
Esto ha modificado profundamente la relacion fisica con el medio ambiente.

Es necesario considerar al municipio no como una fuente inagotable de recursos,
sino reconocerlo como un gran recurso al que, sin embargo, podriamos destruir
sin haberlo aprovechado cabalmente para el crecimiento y el bienestar de sus

habitantes.

OBJETIVO GENERAL. Alcanzar la proteccidon y conservacion de los ecosistemas
mas representativos y su diversidad bioldgica, especialmente de aquellas especies
sujetas a alguna categoria de proteccion, asi como detener y reverir la

contaminacion del agua, aire y suelos.

LINEAS DE ACCION. Propiciar condiciones que permitan a los diversos sectores |

de la poblacidon contar con informacidén y conocimientos para comprender los
efectos de la accidén transformadora del hombre en el medio ambiente. Mejorar el
desempeno ambiental de la administracidn municipal, promoviendo el
establecimiento de politicas y lineamientos ambientaies que puedan ser aplicados
en todos los procescs operativos y toma de decisiones de las instituciones

gubernamentales.

INDICADORES. Informe de las acciones relacionadas con la elaboracién vy
expedicion de normas y reglamentos de proteccion al medio ambiente y sobre la
continuacion, mantenimiento y equipamiento de instituciones o dependencias

especializadas en esta materia.

2.3 CULTURA ECOLOGICA
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Es imperativo fomentar condiciones socioculturales para contar con conocimientos
ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para propiciar nuevas
formas de relacion con el ambiente, la aplicacion de habitos de consumo

sustentables y la participacion corresponsable de la poblacion.

También es necesario considerar los aspectos ambientales en la ioma de
decisiones politicas, econdémicas y sociales de todos los sectores de la sociedad y
establecer consensos a fin de elaborar programas ambientales sustentables en las

dependencias y entidades municipales, con vision de largo plazo, para consolidar
una politica ambiental integral.

OBJETIVO GENERAL. Crear una cultura ecolégica que considere el cuidado del
entorno y del medio ambiente en la toma de decisiones en todos los niveles y
sectores.

LINEAS DE ACCION. Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar
con conocimienios ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para
comprender mejor los procesos ecoldgicos. Fortatecer la investigacion cientifica y
tecnoldgica que nos permita conocer 10s procesos ecolégicos.

INDICADORES. Informe de las acciones educativas de fomento de condiciones
socioculturales para que la poblacién cuente con conocimientos ambientales vy

desarrolle aptitudes, habilidades y valores que propicien nuevas formas de
relacidn con el ambiente.

3 PROTECCION CiviL

DIAGNOSTICO.

En materia de proteccion civil existe un escenario de nesgo para la poblacion, sus
bienes y el entorno en que viven. Lo anterior se explica por una mayor
vulnerabilidad, asi como por amenazas cada vez mayores tanto naturales como

producidas por el hombre. Se debe ligar el sistema municipal con el sistema



estatal y el sistema nacional para lograr mayor eficacia en sus acciones .Se
requiere reglamentar e impulsar las tareas de prevencidon comprendidas en el
sistema municipal de proteccion civil, que actualmente presentan las siguientes
dificultades.

Falta de informacion y difusion, asi como de una cultura de |a prevencion entre |a
poblacion y una capacidad reactiva del sistema de proteccion civil frente

a las emergencias. En materia de proteccién civil, tercera prioridad para la
conservacion de la vida, existe un excesivo centralismo en la toma de decisiones y
en la captacién de ia informacién, insuficiente reconocimiento de que los efectos
adversos de los desastres se concentran en la poblacién mas pobre y en grupos
vulnerables, por consiguiente, esta materia, sera preocupacion primaria de la

administracion municipal y debera ser planeada y ejecutada sistematicamente.

OBJETIVO GENERAL. Transitar de un sistema de proteccién civil reactivo a uno
preventivo con la corresponsabilidad y participacién de los tres ordenes de

gobierno, poblacion y sectores social y privado.

LINEAS DE ACCION. Acrecentar la eficacia preventiva y operativa del sistema de
proteccidon civil municipal, identificando y mejorando el conocimiento de amenazas

y riesges en el nivel comunitario.

Fomentar la corresponsabilidad, coordinacion y comunicacion de los tres ambitos

de gobierno, sectores social y privado, y poblacion en general.
INDICADORES. informe de los acuerdos dirigidos a mejorar la eficacia preventiva
y operativa del sistema municipal de proteccion civil, rendicién de cuentas en el

seno del COPLADEMUN,

DESARROLLO HUMANO



La accién del gobierno tiene por fin Ultimo rﬁejorar la Calidad de vida, asegurar el
plenc ejercicio de la libertad personal en un entorno de convivencia humana y de
respeto a la naturaleza que multiplique las oportunidades de bienestar material y
favorezca y propicie el enriquecimiento cultural. El desarrollo que se propone tiene
a la persona como su origen y destino, un desarrollo en el cual la sociedad es vista
como la suma e interaccion de los hombres y las mujeres que la componen, todos

y cada uno de ellos de importancia para el desarrollo colectivo.

La fuerza del desarrollo radica en una estrecha vinculacion con los seres reales
que integran el municipio sin perder de vista las estructuras, las instituciones,

fundamentos y conceptos que les dan unidad y sentido.

Al colocar al individuo en el primer plano de su politica, la administracion reconoce
también la conveniencia de involucrar a la gente en la conformacion de la politica
municipal para desarrollo humano y en la ejecucion de las acciones que de ella se
deriven.

La educacion es factor de desarrollo y fuente de oportunidades para el bienestar
individual y colectivo, repercute en la calidad de vida, en la equidad social, en las
normas y practicas de la convivencia humana, influye en el desarrollo afectivo,
“civico y social y en la capacidad y creatividad de las personas.

La educacién, en suma, afecta la capacidad y la potencialidad de las personas y
la sociedad, determina su preparacién y es el fundamento de su confianza para

enfrentar el futuro.
La educacion y el desarrollo de los habitantes dependen de la salud que posean.

La salud ha sido uno de los pilares en el desarrollo. Los progresos en este sector
han sido determinantes para conformar las caracteristicas demograficas actuales y
las instituciones de salud han sido fundamentales en el desarrollo en muy diversos

campos.

074



En el combate a la pobreza, con el fin de reducir las desigualdades que mas
afectan a la poblacidn, los criterios que se deben seguir para la asignacion de los
recursos publicos estaran orientados a estimular € impulsar la superacion del nivel
de vida de los grupos y las personas mas vulnerables y tomaran en cuenta las
necesidades de otros sectores amplios sin perder de vista los programas de

cobertura general que deberan ser atendidos.

Urge construir condiciones que satisfagan las necesidades biolégicas y sociales
basicas de todos. Para cumpliir este imperativo es preciso que el Estado asuma su
responsabilidad social, que respete y haga que se cumplan los derechos sociales,
requisito fundamental para combatir la enorme desigualdad que impera en la

sociedad.

Para lograrlo se requiere que el Estado y la sociedad emprendan
corresponsablemente un conjunto integral de politicas y acciones en diversos
campos de la vida econdémica y social, empezando por aguellas que transformen,
fortalezcan y consoliden lag Iinstituciones sociales cuya mision es enfrentar esos
problemas, y cuya prioridad tnicial debe ser reducir la desigualdad y superar la

pobreza, generando bienestar para todos.

4 EDUCACION

DIAGNOSTICO. En educacién, ademas de las deficiencias que aln existen en la
cobertura de los niveles preescolar, basico y medio, persisten profundas
diferencias regionales, interculturales y de género. Por otro lado, no hay
lineamientos sobre los propodsitos y contenidos de la educacion basica vy
preescolar que les den congruencia y sentido local, y que orienten los enfoques y
contenidos de la educacion hacia el aprendizaje y la practica para el beneficio del
desarrollo municipal. La educacion por si sola no elimina la pobreza ni logra las
condiciones de sustentabilidad econémica y de bienestar social. Sin embargo,

historicamente se ha demostrado que la educacion es la base del crecimiento



personal y que hoy es factor determinante en el acceso igualitario a las
oporiunidades de mejoramiento de la calidad de vida. No hay desarrollo humano
posible sin educacion, por ello, la educacion es ante todo un derecho social
basico, que el gobierno municipal y la sociedad tienen la responsabilidad

Ineludible de hacer efectivo.

Dada la importancia que reviste la educacion para el desarrollo integral de las
personas y la competitividad del municipio, se ha puesto énfasis en mediria a
fraves de la condicion de analfabetismo, la asistencia escolar — causa de

inasistencia - y el nivel educativo.

El saber feer y escribir tiene una estrecha relacién con la edad, por lo que es
conveniente a dos grandes grupos de poblacion, el de los 6 a 14 afos, dentro del
cual la poblacién deberia necesariamente saber leer y escribir, y el de los 15 arios
y mas cuando de no haberlo logrado, cae en una condicion de abierto

analfabetismo.

La asistencia y la permanencia de los nifos y las nifias dentrc de ila formacion
basica, particularmente en el medio rural, desempefian un papel fundamental para
incrementar el nivel educativo de los individuos, hasta su incorporacion al medio

laboral.

Con el avance de la edad, el cumplimiento de la obligatoriedad de la educacion
basica, la necesidad econdmica y la adquisicién de otros compromisos, entre ellos
el matrimonial, a partir de !os 15 anos la tasa de inasistencia se incrementa de

manera notable.

Asi, del total de la poblacion entre 25 y 29 afos, soio asiste a la escuela 6 por
ciento. De lo anterior se desprenden diversas observaciones. Primero, que la
carencia o lejania de la escuela constituye cada vez menos un obstaculo para la

asistencia. Segundo, las razones econdmicas para abandonar la escuela tienen

o
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gran importancia y se incrementan con la edad. Y tercero, resulta necesario
reforzar entre los educandos y sus familias valores que estimulen su aprecio hacia

el aprendizaje.

5 SALUD

DIAGNOSTICO. Aun cuando la tasa de crecimiento poblacional va en descenso,
dentro de los siguientes anos la poblacidn aumentara, por lo tanto, la demanda de
servicios que prestara el gobierno se incrementara y sera especialmente alta en
salud. A este respecto, al elevarse la esperanza de vida, asi como la transicion
epidemiologica, en la que las enfermedades cronico-degenerativas estan
reemplazando a las enfermedades diarreicas e infecciosas, representara un

enorme reto para los servicios de salud.

Se entiende por derechohabiencia la prerrogativa que tiene la poblacién a recibir
servicios medicos cuando la empresa, fabrica o compaiia para la que trabaja
paga el servicio de una institucion publica o privada, o cuando la persona, de
manera particular, hace una aportacién al Instituto Mexicano del Seguro Social
para que ella y/o sus familiares tengan acceso a los servicios médicos que éste

proporciona..

La salud es un derecho fundamental del ser humano. En 1983, este derecho fue
elevado a rango constitucional, produciendo un profundo proceso de reforma en el
sector correspondiente, donde se planted como objetivo la ampliacion de la

cobertura de servicios médicos para toda la poblacion.

El acceso a la salud y a la seguridad social forma parte de los derechos
constitucionales que configuran la plena satisfaccion de las necesidades humanas.
Empero, el principal problema de la seguridad social, como via para universalizar
la proteccion integral a la sociedad, es que no se ha extendido a toda la poblacion,

lo cual se ha agravado con la reduccion del ritmo de incorporacion de
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derechohabientes y la caida de los aportes derivada de la continua contraccién del

salario real.

Ante la gravedad del rezago social y sus implicaciones de inestabilidad politica, el
Estado se ha visto obligado a poner en marcha programas asistenciales de salud,

nutricién, vivienda, y apoyos a la familia, para la poblacion pobre no asegurada.

Los resultados del diagnéstico basal de caiidad realizado en centros de salud y
hospitales de la secretaria de salud, indican que el abastecimiento de
medicamentos es insuficiente, y que el equipo en los centros de salud es
inadecuado y obsoleto. Ademas, hay un uso deficiente de los expedientes clinicos
y un serio problema de falta de apego a la Normatividad en el manejo y control de

enfermedades.

5.1 SERVICIOS DE SALUD

Los servicios de salud no deben, por principio de Justicia Social, ser considerados
una merc¢ancia, un objeto de calidad o un privilegio, sino un derecho. El acceso a
ellos, por lo tanto, debe ser universal, y las prioridades fijarse exclusivamente en
funcién de las necesidades de las personas y la efectividad de las intervenciones.
Para hacer realidad la democratizacion de la atencion de la salud, se debe
asegurar el acceso a los servicios de salud y que los usuarios reciban un trato
profesional y digno, que tengan acceso todas las personas, independientemente
de su capacidad de pago, que cuente con instancias sensibles y eficaces para la
presentacién de quejas y con mecanismos de participacion en la toma de

decisiones.

OBJETIVO GENERAL. Elevar los niveles de salud, garantizando el acceso a los

servicios de salud con calidad y trato digno.

LINEAS DE ACCION. Asegurar el acceso a los servicios de salud y que los

usuarios reciban un trato profesional y digno, que los satisfaga plenamente,
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principalmente a los nucleos mas desprotegidos, mediante servicios a poblacion

abierta.

Fortalecer el primer nivel de atencién, para dar mayor empuje a la prevencion de
enfermedades, a través de equipos especializados de trabajo que incluyan

meédicos, enfermeras, promotores y trabajadores sociales voluntarios.

Canalizar recursos suficientes a la difusion de las campafias de prevencidén y
vacunacion. Formar, capacitar y desarrollar al cuerpo de promotores vy

trabajadores sociales voluntarios que requiere el sector salud.

INDICADORES. Estadisticas sobre la calidad e impacto de Jos servicios de salud,
rendicion de cuentas de las instituciones del sector en el seno del COPLADEM.
Derechohabientes en instituciones de seguridad social. Cobertura de servicios

médicos y atencion hospitalaria a la denominada poblacion abierta.

6 COMBATE A LA POBREZA

DIAGNOSTICO. La pobreza y la extrema pobreza afectan a muchos habitantes
del municipio, sobre todo a los de las zonas rurales y de la costa, aunque se
observa también en zonas urbanas. La pobreza, derivada de la constante
marginacion o como consecuencia de cambios estructurales que han concentrado
la riqueza en unos cuantos, se manifiesta de multiples maneras gue resuitan en un
alto grado de privacion de |las necesidades basicas y un marcado sufrimiento de
las personas de todas las edades.

Entre las manifestaciones mas graves de la pobreza se observan. Altas tasas de
mortalidad infantil y de mujeres gestantes, grados notables de desnutricion,
elevadas tasas de analfabetismo entre adultos, desercidn escolar de los primeros
niveles educativos, carencia de habilidades para participar en actividades
productivas remuneradas, viviendas que carecen de los servicios elementales

para el bienestar de sus ocupantes. Asimismo, la pobreza, vinculada al
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analfabetismo, se refleja en la dificultad de las personas para ejercer derechos

elementales y recibir un trato digno de parte de autoridades.

El reto de crecer con calidad raquiere la construccidn de un modelo econdémico
capaz de incorporar al desarrollo a todos los habitantes del municipio
tradicionaimente excluidos de él. La inclusién debe traducirse en una reduccion de

la pobreza y de la desigualdad.

Para asegurar un desarrollo incluyente, es preciso acabar con los factores que han
determinados esas condiciones de exclusién. Falta de asistencia técnica, de
financiamiento y de un marco legal adecuado y sencillo, ausencia de instituciones,
mecanismos € instrumentos para otorgar créditos a las personas que pertenecen a
grupos marginados, ausencia de fuentes alternas para financiar sus proyectos
productivos, falta de atencion adecuada y oportuna al desarrollo del sector
agricola y las comunidades del area rural y de la costa,

El proceso de desarrollo econémico del municipio debe ampliar las oportunidades
de participar en la actividad econdmica a quienes viven en condiciones de
marginacion. Asegurar el desarrolio incluyente debe traducirse en una reducciéon
de la iniquidad en la distribucion del ingreso, en la disminucién de la pobreza, en la
creacion de empleos y autoempleo, en mejores ingresos, mejor calidad de vida y

mas microempresas competitivas.

Con el fin de garantizar la )usticia social se abatiran las causas de la pobreza

_desnutricidn crénica y endémica,

desercion escolar temprana, insuficiencia de capacidades individuales para
desempenar productivas y faita de oportunidades para participar en el desarrollo
social y econdmico. Se fortalecera la educacion bilingle. Se asegurara el acceso a
los productos basicos. Asi mismo, se ampliara la dotacion de servicios de

infraestructura primaria como agua potable, electricidad y caminos.



OBJETIVO GENERAL. Disefiar y aplicar programas para disminuir la pobreza y
eliminar los factores que provocan su transmisién generacional que amplien el
acceso a la infraestructura basica y brinden a los miembros mas desprotegidos

oportunidades para tener accesa al desarrollo y la prosperidad.

LINEAS DE ACCION. Impuisar programas integrales de organizacion y formacion
de los jovenes y adultos excluidos del desarrollo y disminuir los riegos de
desercion escolar mediante becas para proteger a los estudiantes — nifios y

adolescentes - provenientes de familias con apremios econémicos,

Ampliar tas oportunidades para ia creacion y desarrollo de proyecios productivos

que beneficien a los grupos vulnerables de las comunidades.

Establecer un sistema de apoyos financieros que potencie la capacidad productiva
de la poblacién emprendedora de bajos ingresos.

Convenir 1érminos y condiciones entre la federacidn, el estado y el municipio que
den lugar a politicas publicas en las que se contemple la distribucién de tareas
dirigidas a promover el desarrollo mediante programas y estructuras que permitan

la plena incorporacion de individuos y grupos hasta ahora marginados.

INDICADORES. Niveles de ingreso de la poblacidn econdmicamente activa,
niveles de subempleo, porcentajes de poblacion rural agricola-citricola,
comunicacion de las localidades, consumo de alimentos, niveles de escolaridad,
niveles de salud y acceso a los servicios médicos, viviendas y sus servicios y

acceso a otros satisfactores como calzado, radio y television.

ASEGURAR LA CONTINUIDAD DE LA COMUNIDAD

Los cambios demograficos, econdmicos y politicos del municipio son la expresion
mas visible del cambio social, que es el mas profundo y que compete a la vida
privada de las personas y a su organizacion. La evolucidn de la sociedad se

manifiesta tanto en la medificacion de valores, percepciones, motivaciones,
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conductas y actitudes individuales, como en la recomposicién de grupos y en el

cambio de los comportamientos colectivos con relacion a los asuntos publicos.

La mayoria de las personas y las familias encuentran todavia en diversas politicas
y servicios sociales la esperanza de alcanzar un desarrollo personal mas pieno, un
mejoramiento econdmico y una posicidén social mas alta. Sin embargo, también
expresan su insatisfaccién con la calidad de los bienes y servicios que obtienen
mediante algunos programas gubernamentales relacionados con la salud y la
educacion y asi mismo cuestionan la iniquidad en el acceso y en la calidad de la

infraestructura y los servicios publicos municipales.

La administracidn debe proponerse conducir responsablemente las politicas
sociales del Municipio y hacer del Desarrollo Social el eje de la politica de su
gobierno, mediante el establecimiento de un Sistema Municipal de Desarrollo

Social.

El disefio de sus politicas estara regido por tos principios de la justicia social,
inclusién de la diversidad social y de respeto a la pluralidad cultural, asi como por
el estimulo a practicas participativas ante los retos y en la solucién de los

problemas sociales.

La sociedad de hoy estd compuesta por una gran diversidad de grupos sociales y
es de una gran heterogeneidad. Las desigualdades por género, edad, etnia, regién
geografica —ciudad, campo~ y ‘condicidn econdmica, son notables. Esta realidad
demanda politicas y acciones que tomen en cuenta ias distintas necesidades,

posibilidades y capacidades de los ciudadanos.

Las lineas que definirdn el disefio y la instrumentacion de las politicas se
procuraran que tengan un fin integrador, por medio del cual se pretendera dar un
nuevo perfil a las instituciones, capaz de estimular la creatividad y de propiciar

efectos multiplicadores que hagan mas eficaces los resuitados de su accion.



También se dirigirdn a fomentar la cultura de la corresponsabilidad entre
ciudadanos y funcionarios

puUblicos. La administracion municipal debe comprometerse a incrementar la
calidad de vida de los habitantes mediante esirategias que aseguren la
satisfaccion de sus necesidades basicas, reduzcan las desigualdades extremas y
las iniquidades de todo tipo, y desarrollen su capacidad e iniciativa y a aumentar y

reforzar la cohesion social.

7 NIVELES DE BIENESTAR

DIAGNOSTICO. E! municipio ha logrado avances significativos en materia
econdmica a partir de hace dos |ustros. No obstante, este proceso no se ha
traducido en una mejoria comparable en el ambito del desarrollo humano y social,
donde se observan rezagos y desequilibrios marcados.

Las iniquidades y desigualdades son patentes en lo regional — campo, -, social y
cultural. Se manifiestan, entre otros fendmenos, desigualdades de género, una in
equitativa distribucion del ingreso, pobreza en amplios sectores de la poblacion,
marginacion e insuficiente integracion de las personas con discapacidad y
vulnerabilidad de la nifiez.

Los nifios por su vulnerabilidad, han sido objeto de explotacion y maltrato, y
requieren politicas publicas especificas. Esto implica crear espacios de
esparcimiento y condiciones de seguridad y convivencia que propicien su sano

desarrollo y aseguren sus derechos sociaies y humanos.

El aumento de la esperanza de vida plantea importantes retos de caracter
econdmico, politico y social. En la actualidad, el grupo de poblacion de 60 afios las
proyecciones muestran que seguird aumentando. Esto demanda el
establecimiento de un mejor sistema de servicios de salud y la creacion de
instituciones y de formas de convivencia sociales que les permitan gozar de

oportunidades para una vida plena.
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La sociedad debe prestar atencién a la poblacion en condiciones de desventaja vy,
particularmente, a aquella que padece de discaﬁacidad fisica © mental. Se debe
reforzar la practica de recabar informacién, de este segmento poblacional, que
coadyuve a un mayor conocimiento que permita su tratamiento, rehabilitacion, e

Incorporacion mas plena a la vida social, cultural y economica del municipio.

La iniquidad se manifiesta también segun el género. Asi, se mantienen en la
actualidad condiciones de dependencia, subordinacion, exclusion, discriminacion y
violencia en las formas de relacibn enfre mujeres y hombres, en los ambitos
familiar y social. Las oporiunidades y opciones de ftrabajo para las madres
trabajadoras, hasta ahora, no han sido compatibles con las necesidades de la

crianza y el cuidado de los hijos por falta de apoyos institucionales.

Los jovenes representan el grupo de poblacidon mas importante para el desarrollo
economice, social y humano de Dzan, tanto por su permanencia en la fuerza de
frabajo como por su capacidad de adaptarse y hacer suya una cultura de
innovacion. Este grupo de poblacion plantea demandas especiales para su
insercidn social. En materia de salud, es evidente la importancia que tienen los
temas de embarazo en adolescentes, el aborio, el SIDA, las drogas, el

alcoholismo y el tabaquismo.

7.1 NINOS, ANCIANOS Y DISCAPACITADOS

La atencién a la niflez es una prioridad del desarrollo humano de primer orden. Por
lo que se deben crear las condiciones que permitan a los nifios desarrollarse en un
ambiente emocional y fisicamente seguro, garantizandoles bienestar, educacion,

salud y alimentacion.

El derecho a la alimentacion ha sido violentado total y arbitrariamente con las
politicas que han reducido los salarios y desmantelado los programas e

instituciones que otorgan bienestar a la poblacion.
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Al no existir una alimentacion adecuada se coarta el desarrolio armonico de las
potencialidades bioiodgicas y siquicas del ser humano, se incrementa la incidencia
de la enfermedad y la mortalidad, y se ataca la base fundamental del desarrollo de

las fuerzas productivas.

Con mas de dos tercios de la poblacion ubicada en algun rubro de pobreza, es
indispensable aplicar un Programa de Nutricidn Infantil que garantice la
alimentacion de todos los nifios, especialmente de los lactantes. Un programa de
esta naturaleza debe estar articulado con una politica de desarrollo rura!l vy

suficiencia alimentaria.

Para tal efecto, se elaborara la agenda qué servira de guia para un movimiento a
favor de la nifiez y se promovera un consejo para apoyar el desarrollo de infantes
y adolescentes.

Como principio de justicia social, es necesario brindar a los adultos de edad
avanzada mayores retribuciones, asistencia y oportunidades, incluyendo el
empleo, que les permitan alcanzar niveles de bienestar acordes con sus

necesidades y que valoren su contribucion al desarrollo.

Por consiguiente, se fortaleceran las politicas y programas que atienden a las
personas de edad avanzada, mediante la promocidén de un comité municipal de
atencion al envejecimiento, con la inclusion de instituciones gubernamentales vy

privadas.

La mayoria de los adultos mayores enfrenta ia inseguridad econdmica y graves
carencias por la falta de politicas publicas adecuadas. Tal carencia les impide
disfrutar de esta etapa de su vida. Dos tercios de esta poblacién carecen de una
pension, y quienes |a reciben no garantizan con ella una vida digna debido a su
reducido monto y a la falta de defensa ante los procesos inflacionarios. A esto se
anade el deterioro del nivel de vida familiar y los cambios en los patrones

tradicionales de cuidado, atencion y respeto a los adultos mayores.
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Es necesario fomentar una cultura social en materia de gerontologia en todas las
instituciones; introducir, validar y expandir los servicios de atencién geriatrica en el
sistema nacional de salud; el sistema educativo debe otorgar oportunidades de
capacitacién a los adultos mayores; la legislacion laboral tiene que establecer
nuevas modalidades de jubifacion y eliminar las formas de discriminacion laboral

por razones de edad.

El eje de una poiitica democratica hacia los adultos mayores debe partir del
reconocimiento de que son sujetos de derecho, y que constituyen una de las mas
importantes reservas morales y productivas de la sociedad.

lLas personas con algun tipo de discapacidad, fisica o mental, constituyen un
grupo con necesidades especiales. Para ellos debemos impulsar y promover |a
ampliacion de la cobertura y una mejoria en las politicas publicas encaminadas.a
fomentar su integracion social y mejorar su calidad de vida. Con este fin, se
fortalecerd la coordinacidn de los programas instifucionales y se propondran
modificaciones al marco legal y se estimulard la participacién de las

organizaciones de la sociedad civil.

En lo fundamental, las politicas sociales destinadas a las personas con
discapacidad tienen un enfogque asistencialista, no ven a sus beneficiarios como

sujetos de derecho.

La atencion de las necesidades de estas personas recae fundamentalmente en las
familias, las que en su mayoria tienen un ingreso mas precario cada dia, de tal
forma que la presencia de algin miembro con discapacidad agrava la pobreza y

crea fricciones en su seno.

La discapacidad en nuestro medio tiende a agravarse. Ademas de carecer de una
politica efectiva de atencidn y rehabilitacion, al sistema de salud le falta una

politica de prevencion que detenga y revierta el incremento de la poblaciéon con



discapacidad. La inequidad hacia estas personas también acusa la ausencia de
los recursos necesarios para que las politicas publicas de salud, educacién
incorporen la problematica integral de la discapacidad y aseguren el respeto,

cuidado y su inclusién social.

Para integrar a la vida econdémica y social a las personas con discapacidad es
necesario impulsar proyectos econdmicos que les den empleo; promover como
obligacion de las empresas reservar para ellas un porcentaje de los empleos;
debemaos fortalecer y democratizar las instituciones publicas de servicios sociales
dirigidos a estos sectores; adecuar la infraestructura urbana y los servicios
publicos a las necesidades y condiciones de vida de las personas con

discapacidad, y construir una nueva éetica social hacia la discapacidad.

OBJETIVO GENERAL.. Dar proteccion, promover y fortalecer el desarrollo pleno
de nifos, ancianos y discapacitados.

LINEAS DE ACCION. Crear un consejo para el desarrollo de los nifios que tenga
como finalidad el despliegue de las condiciones que permitan a los nifios
desarrollarse en un ambiente emocional y fisicamente seguro, garantizandoles,
educacion, salud y equidad. Desarrollar politicas incluyentes para la atencion a los

ciudadanos de edad avanzada creando centros comunitarios de la tercera edad

Promover y fortalecer el desarrolic de las personas con discapacidad para

equiparar y facilitar su integracion plena en todos los ambitos de ia vida.

INDICADORES. Tasa de mortalidad infantil. Catalogo de Instituciones y espacios
para la proteccion y promocion del desarrsollo de los nifios. Estadisticas sobre la
calidad e impacto de los servicios de las instituciones publicas dedicadas a Ia

atencidon de la nifez, rendicion de cuentas en el seno del COPLADEMUN,

Lol



Catalogo de Instituciones y espacios para la asistencia de ciudadanos de edad
avanzada. informe de las acciones desarrolladas para atender a la conservacion
de las capacidades fisicas, mentaies y sociales de las personas mayores de 60
afos y para fomentar y facilitar la integracion econdmica y social de las personas

con discapacidad.
7.2 MUJERES

Los cambios econdmicos, politicos y sociales han corfido a la par de una mas
amplia participacién de las mujeres en particular en el empleo. La incorporacion de
la mujer a la fuerza de trabajo ha dado lugar a una mayor presencia y la
participacion det hombre en el nucleo familiar, 10 que contribuye a una mejor
calidad de vida en el hogar. Sin embargo, la participacién de la mujer en la vida
empresarial, politica y de toma de decisiones aun no se refleja en una situacion de
equidad respecio a ia del hombre, to cual reduce las posibiidades de que se

aproveche el potencial que las mujeres pueden aportar.

También se mantienen en la actualidad, condiciones de dependencia,
subordinacion, exclusidn, discriminacion y viglencia en las formas de relacion entre
mujeres y hombres, en los ambitos familiar, social e institucional. Por ello, es
indispensable transformar las condiciones de iniquidad en los aspectos
econdmicos, politicos, sociales y culturales, y poner a disposicicn de las mujeres
los medios y recursos para gue desarrollen integralmente sus capacidades, tengan
acceso, control y disfrute efectivo de los servicios y beneficios del desarrolio del

municipio.

OBJETIVO GENERAL.
Crear las condiciones para eliminar la discriminacion y la violencia hacia las

mujeres y garantizar ia eguidad de género.

LINEAS DE ACCION.
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Fortalecer el instituto Municipal de la Mujer.

Poner a disposicion de las mujeres los medios y recursos para que desarrollen
integramente sus capacidades. Garantizar una procuracidén de justicia pronta y
expedita, apegada a derecho.

Difundir los derechos humanos de las mujeres.

INDICADORES. indices de violencia intrafamiliar. Informe de las acciones para
favorecer ia defensa de los derechos humanos, sociales, politicos y economicos
de las mujeres, rendicion de cuentas en el seno de la institucion o dependencia

encargada de la gestion administrativa.

7.3 JOVENES

Desde en punto de vista demografico, el municipic es joven, Este grupo de

poblacion plantea demandas especiales para su insercion social,

Lo antes sefalado, sugiere la necesidad de formular una poiitica incluyente e
impulsar la apertura de oportunidades para el desarrolio humano, social y
productivo de los jovenes como actores estrategicos en el desarrollo del municipio.
Esto les permitira integrarse plenamente y contar con canales de comunicacion

para expresarse.

OBJETIVO GENERAL. Incorporar integralmente a los jovenes al desarrollo del
municipio por medio de programas y acciones que permitan promover [as

oportunidades de este grupo.

LINEAS DE ACCION. Formular una politica incluyente, en la que puedan

desenvolverse e impulsar ia apertura de oportunidades para el desarrollo humano,
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social y productivo de los jdvenes en el seno del Instituto de la Juventud
Municipal.

Constituir un fideicomiso publico para sostener al Instituto Municipal del
Deporte.

'mpulsar el desarrollo de la planta productiva del municipio y de la actividad

economica en general para generar oportunidades de trabajo para los jovenes.

Integrar a los jovenes a los servicios de educacion y adiestramiento para el
trabajo.

Propiciar el Dialogo el acuerdo entre las generaciones que conviven en el mismo
espacio pero con liempos distintos para preservar la identidad mediante Ia
transmision de los anhetos mas profundos de la sociedad a las nuevas

generaciones.
Fomentar la participacion de los jévenes en el Instituto de la Juventud Municipal
Instrumentar el programa Te Dejo en Herencia un Medio Ambiente Saludable.

Promover la participacidbn de Ios [dvenes en |a campafha para abatir el

analfabetismo.

Disefar y operar canales de comunicacién de dobie via, para que los jovenes
puedan expresarse e integrarse plenamente como actores estrategicos en el

desarrollo del municipio.

Impulsar el desarrollo de la planta productiva del municipic y de la actividad

econdmica en general para generar oportunidades de trabajo para los jévenes.

INDICADORES. Informe de las acciones para impulsar la apertura de

oportunidades para el desarroflo humano, social y productivo de los jovenes como
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actores estratégicos en el crecimiento del municipio, rendicion ae cuentas en el

seno de la institucion o dependencia encargada de la gestion administrativa,

8. DESARROLLO URBANO

DIAGNOSTICO.

El ritmo de desarrollo del municipio se ha caracterizado por una serie de
desequilibrios sistematicos, producto de la escasez de recursos econdmicos y la
falta de una adecuada estructura institucional que impiden atender debidamente
su funcicn ordenadora del desarrollo urbano. El crecimiento registrado por la
region mas dinamica, - categoria media - se intensifica y amplia la brecha

regional.

E! crecimiento demografico y los patrones de distribucion de |a poblacién han
acentuado las desigualdades enfre regiones y dentro de cada regién., La
concentracion de la pobiacién en la ciudad es resultado de la migracion
procedente de las areas rurales y de la costa, con los problemas que esto
conlieva, tanto de absorcion por la multiplicacidn de los asentamientos irregulares
que debilitan el ordenamiento urbano, como de desadaptacion de los migrantes

que no encuentran los empleos que buscaban para sostener a sus familias.

Ei mayor ritmo de crecimiento del municipio, ha marcado regionalmente las
deficiencias en materia de servicios publicos municipales basicos — agua potable,
red eléctrica, alumbrado publico, construccién de calles, mantenimiento y limpieza

de parques, jardines - y de vivienda.

La administracion publica, tradicionalmente, ha carecido de una visién de mediano
y largo plazo para racionalizar, optimizar y distribuir la introduccién de
infraestructura y la dotacion de equipamiento, segun los niveles jerarquizados de

requerimientos de las diversas categorias de localidades.



La falta de reglamentacion municipal de construccidn adecuada, al municipio es un
grave obstaculo para controlar los procesos urbanos. La escasez de recursos
econdémicos y el no contar con una estructura institucional especializada en la

materia impiden atender debidamente la funcion ordenadora def desarrolio urbano.

El municipio experimenta una gran concentracion de poblacion en la cabecera
municipal, y una gran dispersion en el resto del territorio que, conforme a la
tendencia actual, se pronunciara indefinida e incontrolable de no tomarse las

medidas correctivas adecuadas.

La vivienda constituye uno de los elementos fundamentales para el bienestar de la
poblacién, ya que proporciona a los individuos y a las familias seguridad,
proteccion contra el medio ambiente, resguardo para sus bienes y un espacio de
convivencia. Por lo gue es indispensable mejorar la informacion sobre el nimero
de viviendas, calidad de sus materiales de construccién, acceso a servicios
publicos, condiciones sanitarias, su antigliedad y tipo de bienes duraderos de que

disponen.

El municipic adolece de un inventaric actualizado de la infraestructura y
equipamiento urbano, lo que constituye una tarea por realizar, asi como de
reservas territoriales reglamentadas y controladas para evitar el uso desordenado

de las mismas.

8.1 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Para consolidarse como un municipio medio, moderno, que reclaman sus
habitantes, se requiere de un nuevo impulse en su desarrollo urbano, que le
permita satisfacer las demandas de servicios publicos de su poblacion. Los
servicios de energia electrica, agua potable y drenaje conforman elementos
sustanciales para conocer los niveles de bienestar de la poblacidn, asi como las

condiciones de salud y de saneamiento ambiental de los hogares.



Proyectar la imagen de un municipio limpio, ordenado y progresista, apoyado en
una sociedad consciente y participativa, precisa elevar |la cobertura, calidad vy
oportunidad de los servicios publicos y condiciones que propicien la convivencia y

el desarrcllo de los habitantes.

Dotar al municipio de niveles de servicios publicos, infraestructura y equipamiento
urbano acordes con su jerarquia de influencia regional - a fin de disminuir los flujos
migratorios de las y obtener economias de escala y aglomeracién, necesita la

organizacion de la sociedad, su iniciativa y participacion.

OBJETIVO GENERAL. Crear ia infraestructura necesaria, en la ciudad, la costa y

el campo, para prestar servicios publicos municipales de calidad.

LINEAS DE ACION. Elevar la cobertura, calidad y oportunidad de los servicios
publicos municipales, institucionalizando (entidades administrativas dedicadas
anica y exclusivamente a su objetivo} y sistematizando, aquelios que por sus
caracteristicas e importancia (mercados, basura y transporte urbano), reguieran de

una vision integral, gestion empresarial y politicas de largo plazo.

Mejorar ia distribucion equitativa de los servicios publicos municipales, aplicando
medidas que faciliten la participacion de las comunidades y las organizaciones
sociales en la determinacion, jerarquizacién y vigilancia de las acciones

respectivas.

Ampliar la cobertura de la infraestructura, el equipamiento urbano y los servicios
publicos.

INDICADOQRES. Estadisticas sobre el desarrollo y mejoramiento del equipamiento
urbano. Informe sobre ia calidad e impacto - usuarios y beneficiados - de los

servicios publicos municipales, rendicion de cuentas a la ciudadania.
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9 INTEGRAC!ION SOCJIAL

DIAGNOSTICO. Las formas de vida comunitanas constituyen una riqueza de las
sociedades. Muchos habitantes del municipio no habrian podido enfrentar las
presiones derivadas de los cambios econdmicos y sociales ocurridos durante las

ultimas décadas sin el apoyo de sus familias.

En las familias, la mayoria de los individuos se han repartido las cargas asociadas
a la generacién de ingresos y a la disponibilidad de tiempo para entender diversas
necesidades. Trabajo dentro del hogar, participacion en actividades fuera de éste,
cuidado de nifos y adultos, dedicacion a la educacion o la actualizaciéon laboral,
recreacion y tiempo libre. La calidad de la convivencia en las comunidades se

fundamenta en las diversas modalidades de nticleos familiares.

La discriminacion, el mal trato y la explotaciéon que sufrieron segmentos de la
poblacion los ha hecho vulnerables y los ha marginado del desarrollo social del
municipio. Ademas, existen sectores de [a sociedad que sistematicamente han
sido desatendidos por la promocidn y la difusion de valores, en particular, la
educacion que se viene impartiendo a los hablantes maya-espanol o sélo maya,
discrimina la lengua y la cultura de esas comunidades, reproduciendo formas de

transculturacion.

En el ambito de Ja cultura, debido a la falta de un marco legal municipal apropiado,
existe duplicidad de funciones, areas desatendidas, excesiva burocracia, descuido
de apoyos a los creadores, difusion y coberturas limitadas de sus obras, poca
profesionalizacion de promotores culturales y falta de estimulos para la

participacién ciudadana.

Los espacios para la expresion, manifestacion y asociacion de los individuos, asi

como aquellos para el intercambio intelectual, artistico, politico, deportivo son de
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gran importancia para el enriquecimiento personal y para el desarrollo de la

cohesién social de los habitantes del municipio.

Con e! progreso material y econdomico no deberan perderse las interrefaciones
entre las personas, en las que se manifiesten nexos de ayuda mutua vy

reciprocidad para atender las necesidades de unas y ofras.

lLa comunicaciéon es el cemento que forma las organizaciones sociales. Solo ia
comunicacion permite a un grupo gue piense unide, gue vea unido, que actle
unido. El fortalecimiento de la cohesidon social se basa en el desarrollo de formas
de solidaridad que refuercen los vinculos de identidad, den un sentido de
pertenancia a partir de valores como la libertad, la igualdad, la democracia y la
justicia social, orfentaciones comunes y relaciones de confianza, que permitan
tratar 2 un grupo social como una organizacion, y no coma una aglomeracion de

individuos.

9.1 CULTURA

La accion sobre la naturaleza es lo que tipifica al hombre como ser que hace
cultura, entendiendo por naturaleza, al orden original, gue se cumple siempre en
forma idéntica, y en el cual no interviene la voluntad humana como instancia de
decisién. En cambio al acto y al arden contingente gue introduce voluntariamente

el hombre en la naturaleza, insertandole fines y valores, lo llamamos cultura.

Todo objeto de cultura implica valoracidén, y como la cultura sé finca sobre la
naturaleza, todo juicio sobre objeto de cultura implica, al mismo tiempo, ser y
deber ser, realidad y fin. Importa tener en cuenta esta dimensidn axiolégica,
porque son los valores, costumbres y habitos o los antivalores, los que
determinaran el éxito o fracaso del proyecto social del gobierno municipal en este

mundo en cambio, conflictive y contradictorio.

Lo



De 1a vision anterior, se sigue que el problema de (a cultura es resolver los
conflictos de la Iigualdad. gue han tenido una busqueda en ocasiones

desesperada, en otras conseguida con muchas dificultades, siempre enfrentada.

Evidentemente, para resolver el problema de la cultura, que es la resolucién de los
conflictos de la igualdad, es preciso nstitucionalizar el quehacer Cultural del
pueblo. Instrumentar la cultura significa, establecer un proceso gue persiga
obtener los resultados mensurables siguientes:

Acrecentar la identidad colectiva municipal y su identificacion plena con el
sentimiento Yucateco y con la mexicanidad, generalizar el acceso de la poblacién
a los elementos que faciliten la creacion de diversas expresiones de fa culturay el
arte, mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio y difundir la cultura

Yucateca en los ambitos locat, nacional e internacional.

Al respecto, st Yucatdn es un baluarte culturali en el ambito nacional e
internacional, por vocacion y situacion geografica, el municipio de Dzan, se debe
de convertir en uno de los pilares del mundo maya y primer interlocutor del Dialogo

de las Cuituras que demanda la realidad plural en que vivimos.

OBJETIVO GENERAL. Garantizar el disfrute, preservacion, promocion, difusién y

creacion de la cultura como un derecho social de los habitantes del municipio.

LINEAS DE ACCION. Crear el instituto municipal de cultura y ta casa de |a cultura
del mundo maya. Promover la cultura recuperando la visién universal de su
concepto, no limitada a las expresiones cristalizadas en el pasado, sino
entendiéndola como un proceso social vivo y dinamico. Impuisar la vocacién social
de la cultura abriendo causes a la participacion organizada y diversa de la
sociedad, ampliando la infraestructura y la oferta culturat en todo el municipio.

Promover la vinculacion entre ios sectores de educacion y cultura.



Impulsar programas y politicas que fomenten los valores que propicien la cohesion

y la solidaridad sociales.

Fomentar en la poblacion ei creciente conocimiento de ias culturas y estilos de
vida existentes en las diferentes regiones del municipio, en otros municipios del

estado y en otros estados de la republica mexicana.

Promover ante la comunidad internacional que nos visite, nuestra cuitura y la de

los estados pertenecientes al mundo maya.

Identificar y reforzar las raices de nuestra cuitura fortaleciendo la identificacion de
sus valores con les principios democraticos, el espiritu tolerante y la participacion

de la ciudadania.

INDICADORES. Datos sobre el sistema de valores — positivos y negativos — y
actitudes de la sociedad.
Estadisticas sobre las acciones culturales, rendicion de cuentas en el sengc de la

institucion o dependencia encargada de la gestidon administrativa.

IV DESARROLLO ECONOMICO

La sociedad del municipic demanda un entorno que pueda conducir al progreso y
al bienestar, un marco macroeconomico en el que la actividad productiva y el
trabajo, la inversion y el ahorro, la innovacidn y la creatividad, ofrezcan
oportunidades para todos. Aspira también, a un crecimiento econémico estable,

sostenido y sustentable,

Ese crecimiento se caracteriza necesariamente por una estabilidad exenta de
fluctuaciones violentas y recurrentes, y tambien por su capacidad de crear

oportunidades para ampfiar el desarrollo de las personas, particularmente para
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quienes han estado excluidos del mismo. El ¢recimiento al cual aspiramos se
caracteriza ademas por el uso racional de ios recursos naturales. Para responder

a ello, debemos crecer con calidad.

Hoy, el proceso de globalizacion y la nueva economia, nacional y estatal, vuelven
obsoletas capacidades tradicionales y crean una competencia sin precedentes. En
este entorno, no existe un verdadero mercado interno que permita la distribucién y
el abasto asi como el desarrolio de cadenas productivas, |o cual constituye una de

las grandes limitaciones para crear oportunidades y reducir la pobreza.

E! crecimiento det municipio ha sido excluyente, Los pequefios empresarios, los
grupos mas desprotegidos, la poblacion indigena, han visto limitado su potencial
de desarrollo econdmico, profesional y personal debide a un modelc de
crecimiento gue no ha creado los vehiculos necesarios para una promocion

econdmica general.

El cambio en el uso de l0s recursos naturales que acompana al cambio econémico
ha generado agotamiento y contaminacidon de fuentes de agua, aire y suelos. Los
procesos descordenados de urbanizacion, industrializacién, sobreexplotacion de
recursos agricolas y forestales dan lugar a graves riesgos para la sustentabilidad

de 10s recursos.

La conduccion econdmica correcta no es solamente cuestion de estabilidad
macroeconomica y de ja adecuada coordinacion de variables. El crecimiento que
busca el plan de desarrotlo municipal tiene que ser ecoldgicamente susientable,
que sea capaz de balancear la expansion econdémica y la reduccién de la pobreza
con la proteccion del medio ambiente, con avance en la equidad, y con una
dinamica que permita generar y canalizar recursos suficientes para combatir los

rezagos y financiar proyectos de inclusion en el desarrollo.

10 CRECIMIENTO CON CALIDAD



DIAGNOSTICO. Sin duda alguna se ha logrado avances economicos significativos
en términos del ingresc promedio por habitante, no obstante, ademas de alcanzar
metas cuantitativas en maieria econdmica. €s necesario lograr incrementar la
calidad del crecimiento para gue este redunde en mayor beneficio de las regiones

y mas y mejor cuidado de los recursos naturales del municipio.

Con relacidn a la cobertura de infraestructura, hay rezagos importantes gque
impiden el desarrollo econémico y social, principalmente en el area rural, de la

costa y en determinadas zonas urbanas.

Desde la perspectiva del crecimiento con calidad, y de manera complementaria al
objetivo de abatir la pobreza, la accion gubernamental identifica la existencia de

aspectos torales negativos en el espectro de la problematica ambiental.

10.1 INFRAESTRUCTURA

A fin de enfrentar el crecimiento economico en actividades primarias, secundarias
y de servicios gue se desarrollard en nuestro municipio, y aprovechar plenamente
las oportunidades de inversién y creacion de empleo que ello implica, se requiere
una inversion considerable en infraestructura. Esta, ai igual que los servicios
publicos, es un factor clave para la competitividad de los sectores econdmicos y

para elevar la productividad general.

El desarrollo de la infraestructura se regird por un programa de planeacion
primaria con los fundamentos estratégicos siguientes. Obras de infraestructura -
agua, caminos, electricidad-, organizacion agricola - técnica, diversificacion, plan
econdémico-, instruccion vy salubridad -educacién, salud, poder fisico-,
industrializacién -técnica, materias primas, plan economico-, servicios urbanos -
mercados y rastros, urbanizacion, centros civicos y recreativos- y accion dirigida -

promocién, organizacion, accion dirigida-.
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La introduccion de infraestructura primaria para el desarrollo econdmico y social
en regiones con altos rezagos sera complementada con la formacion de capital
humano, en especial de micraempresarios y trabajadores comprometidos con la
productividad y la competitividad, asi como con la integraciéon inteligente de
cadenas productivas y de consumo que, en cuanto tales posean ventajas

competitivas.

En esta materia, se impulsaran la inversiéon y el financiamiento privados, mediante
la creacion de marcos regulatorios transparentes y que fomenten la competencia
entre los participantes en los mercados y se estabiecera contacto directo con los
contratistas y proveedores del gobierno para reducir gastos y costos, asi como
transparentar los procesos de compra-venta gubernamentales y combatir la

corrupcién.

OBJETIVO GENERAL. Crear infraestructura y servicios publicos de calidad.
LINEAS DE ACCION. Introducir infraestructura basica para el desarrollo
econdmico, en especial en regiones con altos rezagos sociales.

Crear las condiciones para impulsar la participacién del sector privado en el
desarrollo y el mejoramiento de la infraestructura pablica y los servicios que el

sector productivo requiere para su eficaz operacian.

INDICADORES. Estadisticas sobre el desarrolio y mejoramiento de |la
infraestructura y de la calidad e impacto de los servicios. Rendicién de cuentas en
el seno del COPLADEM.

10.2 DESARROLLO SUSTENTABLE

El suelo representa el sustrato basico para la produccidn, al tiempo que en el se
desarrollan los procesos esenciales para la conservacion de los ecosistemas. El
deterioro de los suelos provoca la desertificacion, fenébmeno que se asocia a la
disminucion de la capacidad productiva, a la pobreza rural y a la perdida de

servicios ambientales. La principal causa de la degradaciéon de los suelos es ia
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deforestacion ascciada al cambio de uso con fines de produccion agropecuaria y

pastoreo.

Las descargas residuales, sin tratamiento, ocasionan grados variables de
contaminacion en jos cuerpos de agua, lo que limita el uso directo del agua, y
representa un riesgo para la salud. La industria es un factor determinante en la
generacion de contaminantes y si éstos no son bien manejados con tecnologias

limpias son un peligre para la salud humana.

En el municipio, al igual que en resto del estado, los conocimientos basicos sobre
los problemas ecoldgicos no son suficientes para garantizar politicas de desarrollo

sustentable.

Por ello, es imprescindible desarroltar lineas de investigacion dirigidas a la

identificacion y resolucion de problemas ambientales especificos y prioritarios.

OBJETIVO GENERAL. Crear condiciones para un desarrollo sustentable.

LINEAS DE ACCION. Garantizar ia sustentabilidad ecolégica del desarrollo

economico en todas las regiones del municipio.

Propiciar el aprovechamiento de los recursos naturaies en todas sus
potencialidades, manteniendo siempre el equilibrio entre su uso y su permanencia.
Localizar areas, regiones y zonas que se consideren susceptibles para parques
naturales. Recopilar antecedentes técnicos, legales y de caracter geografico,
histérico o comparativo, scbre el desarrollo natural para el aprovechamiento de

estos recursos.

Promover el uso sustentable de los recursos naturales, especialmente la eficiencia

el uso del agua.



INDICADORES. Estadisticas sobre el dafio a la atmosfera, el consumo de
energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de conservacion de acuiferos.
Informe de las acciones educativas, en los diferentes niveles y tipos, sobre el
tema. Rendicién de cuentas en el seno del COPLADEMUN.

10.3 ALIANZA ENTRE EL CAMPO Y LA CIUDAD
La primera gran desigualdad en nuestro municipio, se da entre el campo y la
ciudad . La ciudad, es evidente a progresado, el campo , se encuentra atrasado,

apenas comienza a darseles la importancia correspondiente.

Lo ideal seria vincular las tres realidades de tal manera que la costa y el campo se

beneficien en el mayor grado posible.

Existe en la ciudad un mercado con necesidades de abasto de productos basicos
con precios populares, el cual se puede ligar con las necesidades de
comercializacion de la produccién de los productores citricolas de la localidad. La

estrategia es simple, producir en el campo o que la ciudad consume.

.o anterior significa apoyar en el sector rural, programas integrales de
capacitacion, la inversidn en tecnologias adecuadas, la integracion de los
productores y pescadores a cadenas productivas, |a inversidon en programas de
produccién integrales y de empleo temporal, asi como impulsar procesos de
reconversién de productores primarios y nuevas actividades econdmicas que
complementen los ingresos de ios trabajadores del campo. Todo ello de acuerdo
con el enforno socioeconomico, cultural y ambiental de estas comunidades.

Organizar a la sociedad es una prioridad de primer orden indispensable para
propiciar un compromiso entre la produccion, la distribucion y el consumo, que
fortalezca la solidaridad de los habitantes de la ciudad con los habitantes del

campo y de la costa.

OBJETIVO GENERAL. Suscribir una alianza entre el campo, vy la ciudad.



LINEAS DE ACCION. Instrumentar el Sistema Alimentario Municipal.
Organizar y capacitar a ia poblacion rural para promover su desarrollo econdémico
y el mejoramiento de las condiciones de bienestar de las familias, mediante el

apoyo a la inversion y 1a integracion de cadenas productivas.

QOrganizar y capacitar a la poblacion urbana, en especial la de escasos recursos
econdémicos, para promover su integracion a cooperativas de consumo,

Impulsar la distribucion y el comercio de productos de consumo producidos en el
campo en espacios adecuados para la actividad, mediante la creacion vy
mantenimiento de infraestructura y de servicios.

Motivar la participacidn ciudadana en la alianza campo-costa ciudad.
INDICADORES. Estadisticas sobre el impacto de los acuerdos suscritos de
integracion del campa con ia ciudad para conformar una alianza donde, con base
en las ventajas comparativas de ias partes, se establezca una liga de oferta y
mercado bilateral de importantes dimensiones. Rendicidén de cuentas en el seno

de la alianza.

11 CRECIMIENTO ECONOMICO

DIAGNOSTICO. La economia del municipio de Dzan ha adquirido una nueva
forma durante los Ultimos anos. Un entorno econdmico estatal y nacional de mayor
certidumbre, la ubicacién geografica del municipio y ia infraestructura construida
por el gobierno federal han constituido las condiciones para un crecimiento mas
solido.

Este desenvolvimiento econdémico debe consolidarse y ampliarse, pues subsisten
debilidades estructurales que restringen el potencial de nuestro municipio,

amenazan su estabilidad y limitan la difusién de los frutos del crecimiento.

Lo antes descrito, es producto de la configuracidn de ios sectores y formas

productivas, los que se caracterizan por modos tradicionales de produccidn, en
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coexistencia con formas modernas y algunos gue, siguen siendo los menos,

presentan un alto grado de desarrollo.

El sector primario, y el comercio enfrentan obstaculos para su desarrollo, por falta
de mayor y mejor infraestructura.
El financiamiento sano de la accidén publica es uno de os grandes retos que se

deben enfrentar de inmediato.

Resulta imprescindible llevar a cabo una profunda reforma del marco impositivo
municipal que conduzca a la diversificacion de los ingresos. Este esfuerzo seria
incompleto y no rendiria sus frutos potenciales si no estuviera acompafiado de una

" transformacién de los procedimientos de asignacion y aplicacion del gasto publico.

11.1 AGROPECUARIO

E! desarrolio agropecuario es fundamental para elevar el bienestar del segmento
de la poblacidn relacionada con esta actividad. En este sector, la mayor parte de
las organizaciones de productores no responden suficientemente a los
requerimientos para la produccién que dermanda su crecimiento. Su mediacién es
clientelar y ha servido para obtener recursos publicos que no se destinan
estrictamente al fomento de las actividades de los trabajadores del campo, sino a
menguar los apremios de las necesidades basicas de sus familias, en un circulo

vicioso reiniciado cada ciclo productivo.

Mejorar sustanciaimente la aportacion de este sector al desarrollo requiere integrar
las actividades agropecuarias a cadenas de valor mas amplias, que hagan posible

aumentar la inversion, elevar la creacién de empleos y los salarios.

Se necesita una estrategia integrada que incluya una disponibilidad adecuada de
crédito, integrar cadenas de valor produccidbn-consumo que permitan aprovechar

cabalmente las oportunidades de negocio, maximizando los beneficios para todos



los participantes, nuevos conocimientos y tecnologias de avanzada y buscar que

los productos agropecuarios cumplan las mas estrictas normas de calidad,

La pesca, aunque en perspectiva ha tenido un desenvolvimiento de creciente
importancia, no solo en lo relativo a infraestructura y volumenes de captura, sino
también en el ambito de ocupacion, de acuerdo al tamafio de |a flota, distancia y
profundidad de la captura, tipos de especie que se explotan, los métodos y

técnicas utilizados y la cultura productiva en general.

OBJETIVO GENERAL. Elevar y extender la competitividad de los sectores
agropecuarios
LINEAS DE ACCION. Promover el desarrollo y ta competitividad de los sectores

agropecuarios

Instrumentar la politica agropecuaria, que es funcion concurrente de las instancias
federal, estatal y municipal de gobierno, de manera debidamente coordinada,
planeada y programada, en el seno del comité de planeacidn para el desarrollo del
municipio -~ COPLADEMUN -.

Reorientar los programas de capacitacion para satisfacer los reguenmientos
concretos de las unidades y organizaciones productivas agropecuarias
proporcionandola preferentemente, en ef lugar de los hechos y de manera practica

para que se aplique de inmediato.

Integrar las actividades agropecuarias a cadenas de valor mas amplias, que hagan
posible aumentar la inversion, elevar la creacidon de empleos y los salarios y
ampliar la cobertura y disponibilidad adecuada de creditc para el sector
agropecuario, de manera preferente apoyar la milpa tradicional a fin de producir la

gran diversidad de alimentos que ella genera.



imputsar el proceso de modernizacién en todos los ambitos y sectores de la
actividad pesquera, que permitan su transito hacia niveles superiores de
integracién  productivo-comerciai, para elevar su eficiencia productiva,

competitividad y desarrollo sostenido y sustentable.

INDICADORES. Tasa de crecimiento anual del PIB, inversion directa privada,
ejercicio presupuestal delos fres ordenes de gobierno, numerc de empleos
permanentes de nueva creacidn, comportamiento de

los niveles de ingreso de los campesinos, tasa de desempleo, crecimiento de la
productividad. Rendicion de cuentas en el seno del COPLADEM.

11.2 INDUSTRIAL, COMERCIAL Y TURISTICO

La industria, no ha estado exenta de problemas y desequilibrios. En nuestra
estructura productiva prevalece la micro, pequefia y medianas empresas
dedicadas a l0s productos oel campo. La micro y pequena industria por lo general,
no trabajan vinculada a las empresas mas grandes, ni entre ellas, sino que
funcionan de forma desarticulada e independiente. En este tipo de negocios, la
escasez del crédito, el alto costo financiero, la dificultad para cumplir con los
requisitos para tener acceso al financiamiento, conforman una situacion diffcil de
ser superada, sin el apoyo gubernamental. ES necesario disefar una politica de
competitividad industrial capaz de crear las condiciones para extenderla a todo el
espectro sectorial, asi como realizar acciones dirigidas a consolidar un entorno

propicio para el establecimiento de industrias maquiladoras.

Se fomentara un mejor aprovechamiento de las unidades citricolas mediante el
perfeccicnamiento del marco normativo y la aplicacidon de programas de apoyo

técnico,
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En el sector comeicial y de abasto, la ciudad continta siendo el mas importante
centro de intercambio de bienes y de prestacion de servicios, mientras en las
comunidades rurales y de la costa se ubica el comercio tradicional, con altos

costos que repercuten en el consumidor final.

Para coadyuvar al desarrollo del mercado interno se fortalecera un sistema de
distribucién comercial eficaz que permita a toda la poblacion mejores condiciones
de acceso a bienes y servicios, basado en la competitividad y en el desarrolio de
cadenas de proveedares y distribuidores, poniendo especial énfasis en las

empresas pequefias y en los comerciantes pequefios.

OBJETIVO GENERAL. Elevar y extender la competitividad de los sectores
industrial y comercial .

LINEAS DE ACCION. Promover el desarrolio v la competitividad de los sectores
industrial, comercial y turistico. Crear la reglamentacién municipal respectiva para
el fomento econdmico del municipio. La capacitacion en y para el trabajo, a traveés
del impuiso de esquemas de mejora continua sera otro factor estratégico a
desplegar, para lograr un incremento sostenido de la productividad. Aumentar la
competitividad de las industrias, poniendo especial énfasis en las medianas y
pequenas, promoviendo la Integracidn de aquellas que se mantienen rezagadas
en tecnologia con las empresas de vanguardia estatales, nacionales e
internacionales, para aprovechar plenamente el potencial de las empresas
instaladas en el municipio. Propiciar un sistema de distribucion comercial eficaz

que permita a la poblacion mejores condiciones de acceso a bienes y servicios.

Apoyar la definicidn y atencién adecuada de necesidades intraregionales de
abasto y comercializacién y conceder acciones con los sectores privado y social
para e} establecimiento de infraestructura basica y modernizar los procesos de

acopio, almacenamiento, distribucion y comercializacion de bienes y servicios.
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Crear plazas de exhibicion y venta de productos elaborados en el municipio e
impulsar la realizacion de ferias comerciates. Incrementar ia presencia, de las
empresas asentadas en el municipio, en los mercados regional, estatal, nacional y
ampliar la base exportadora, para lo cual se otorgaran estimulos a las empresas
gue demuestren un mayor dinamismo competitivo, a fin de consolidar los

mercados a los que tenemos acceso.

Utilizar plenamente las instalaciones y servicios turisticos existentes, asi como las
ventajas que presenta la situaciébn geografica de Dzan, destinando mayores
recursos a la capacitacién permanente, y a la infraestructura basica de los

diversos sitios con potencial turistico, sobre ta base de prioridades regionales.

INDICADORES. Tasa de crecimiento anual del PIB, inversién directa privada,
ejercicio presupuestal de los tres ordenes de gobierno, numero de empleos
permanente de nueva creacion, comportamiento de los niveles de ingreso de la
clase trabajadora, tasa de desempleo, crecimiento de la productividad. Rendicién
de cuentas en el seno del COPLADEMUN.

11.3 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La situacion que guardan las diversas actividades economicas es consecuencia
parcialmente, de la insuficiente infraestructura carretera en los centros de
produccidén primarios e interconectores de lugares turisticos, los medios de
transporte que aun son inadecuados y el reguerimiento de servicios mas

modernos en materia de comunicaciones.

Una oferta adecuada y suficiente de infraestructura y servicios de comunicaciones,
transportes foraneo y urbano agi, fluido, accesible, funcional con un costo acorde
al servicio, es un elemento imprescindible para apoyar la competitividad general

de la economia del municipio.
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En el mundo moderno, servicios de comunicacidn y de transporte permiten la
integracion de los mercados y las cadenas de valor, son determinantes de los
costos de produccion y distribucidon y se traducen en valiosas economias de

escala.

Por las razones antes mencionadas, es fundamental asegurar j|a modernizacion vy
expansion de la infraestructura, asi como la calidad en la prestacidon de los

servicios de comunicaciones y transportes.

OBJETIVO GENERAL. Elevar y extender la competitividad del sector
comunicaciones y transportes.

LINEAS DE ACCION. Promover el desarrolio y la competitividad del sector

comunicaciones y transpones.

Proponer la construccion de las vialidades y pavimentacion necesaria, en las
regiones donde mas se requieran.

Asegurar la modernizacion y expansion de la infraestructura (API), asi como la
calidad en la prestacion de los servicios de comunicaciones y transportes, para
avanzar a los ritmos de crecimiento que requiere el municipio, para integrarse con
mas vigor y efectividad a los circuitos productivo, comercial y de servicios, en

especial con Centroameénca y del caribe.

INDICADORES. Tasa de crecimiento anua! del PiIB, inversion directa privada,
ejercicio presupuestal de los tres ordenes de gobierno, nimero de empleos
permanentes de nueva creacion, comportamiento de los niveles de ingreso de la
clase trabajadora, tasa de desempleo, crecimiento de la productividad.

Rendicién de cuentas en el seno det COPLADEMUN.

12 LA SOCIEDAD DEL TRABAJO



DIAGNOSTICO. Habilidad y conocimientoc son dos herramientas indispensables
para triunfar en la nueva economia. La experiencia internacional, nacional y estatal
sefala que la formacion de recursos humanos se ha convertido en un elemento
clave en la captacion de nuevas inversiones y en el aprovechamiento de las
oportunidades que brinda la industria y el comercio para elevar y difundir sus
beneficios.

En Yucatan, en especial la zona metropolitana, se ha avanzado sustancialmente
en materia laboral ya que las tasas de desempleo abierto son mas bajas que la
media nacional, sin embargo, los salarios que recibe ia gran mayoria de los
trabajadores aun son insuficientes para cubrir las necesidades basicas de la
poblacion. En el municipio, buena parte de la poblacion no tiene acceso a una
educacidon de calidad, competitiva en las posibilidades que el desarrolio
tecnolégico ofrece. Es necesario adoptar una estrategia que permita a los
trabajadores y empresarios contar con una capacitacién continua que fortalezca el

uso de la tecnologia.

12.1 CREACION DE EMPLEOS

La promocién de la competitividad, el desarrollo de infraestructura y de servicios
plblicos de calidad, el maycr esfuerzo de inversion en capital humano y desarrollo
tecnolégico requieren de un marco integrador capaz de aprovechar el potencial de

ia micro, pequena y mediana empresa.

Este marco integrador estara dado por una politica de desarrollo empresarial,
basada en una intensa pariicipacidon conjunta, producto de la permanente
comunicacion, de los inversionistas y el gobierno municipal, para identificar
prioridades y aprovechar oporntunidades para acelerar el desarrollo econdmico

sustentable.

Esta nueva politica de desarrollo empresarial impulsara el potencial de creacion de

empleo y de innovacion tecnoldgica en la micro, pequefia y mediana empresa. Asi
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mismo propiciara las condiciones que contribuyan al establecimiento de nuevas

empresas y a la creacidn de fuentes de trabajo.

OBJETIVO GENERAL. Imputsar la creacién de fuentes de trabajo y de nuevas

formas de empieo.

LINEAS DE ACCION. Impuisar y consolidar el desarrollo econdmico del municipio,
sobre bases mas firmes, que permitan la permanencia de la planta laboral y

expansién paulatina de las fuentes de empleo.

Procurar el aumento de la oferta de empleos, con caracter permanente y bien
remunerado, sobre todo en aquellos campos que absorben abundante mano de
obra, como son Jas industrias Maquiladora y de la construccion.

Eliminar los obstaculos que hoy se oponen a la instalacién y expansion de
empresas detonantes de la actividad econémica mejorando el marco regulatorio, y

proecurando fa simplificacion administrativa y tributaria.

Impulsar el potencial de creacién de empieo de ia micra, pequefa y mediana
empresas, mediante la identificacién de oportunidades para acelerar el desarrollo

econdmico.

INDICADORES. Numero de empleos creados, rendicion de cuentas en el seno del
COPLADEMUN.

12.2 CULTURA EMPRESARIAL
Uno de los mas impartantes en materia de competitividad es la existencia de

recursos humanos calificados.

Por eilo, para lograr el crecimiento con calidad es de vital importancia el impulso a
la capacitacidon y asistencia técnica oportuna y de calidad en los procesos de

produccion, distribucién y comercializacién, el desarrollo de habilidades
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gerenciales para una adecuada y cportuna toma de decisiones en aspectos como

direccidn, logistica, operaciones, contabilidad y gestién.

Otra vertiente de esta estrategia de una nueva cultura empresarial, es tener
eficacia en la eliminacion de practicas anticompetitivas y de restricciones al buen
funcionamiento de los mercados para asi contrarrestar et poder sustancial de los
agentes econdmicos en determinados mercados imporantes, que contribuya al
crecimiento econdmico sostenido y sustentable, y permita crear mas y mejores

empleos.

Para ampliar las capacidades y oportunidades empresariales se debera contar con
financiamiento para apoyar iniciativas productivas de personas y grupos sociales
organizados de bajos Ingresos, y para promover el autoempleoc y el desarrolio de

microempresas viables, sustentables y competitivas en su entorno.

OBJETIVO GENERAL. Formacién de recursos humanos y una nueva cultura

empresarial.

LINEAS DE ACCION. Apoyar a los empresarios y a los trabajadores por su cuenta
para gue logren una vinculacion productiva con el mercado, mediante la asesoria y

la capacitacién.

Fortalecer la integracion de los empresarios y los trabajadores por su cuenta con
las cadenas productivas de los sectores mas desarrollados, directa e
indirectamente, de tal forma que las empresas mas grandes sean una palanca que

impulse el desarrolio exitose de los pequefios empresarios.

INDICADORES. Informe sobre las acciones de formacién, rendicién de cuentas en

el seno de la institucion o dependencia encargada de la gestion administrativa.

12.3 CULTURA LABORAL



Es necesario desarrollar una nueva cultura faboral que promueva el trabajo como
expresion de la dignidad de la persona, para lograr su plena realizacion y para

elevar su nivel de vida y el de su familia.

Esta nueva cultura laboral procurara condiciones de empleo digno y bien
remunerado. Para lograrlo, se profundizaran los programas de capacitacién vy
desarrollo de asistencia técnica para trabajadores desempleados y en activo, se
propiciara la transparencia en las relaciones entre obreros, patrones y gobierno, y
se difundiran los valores correspondientes para crear un clima propicio a la
productividad. El fundamento de este nuevo esguema laboral es promover el
espintu emprendedor para la generacion de empleo y autoempleo en todos los
sectores de la poblacién, tanto empleados como desempleados, incluyendo a
los actualmente marginados del proceso como los discapacitados y a las

personas de la tercera edad.

OBJETIVO GENERAL. Impulsar una nueva cultura laboral gque amplie las
oportunidades de desarrollo de los trabajadores.

LINEAS DE ACCION. Desarrollar una cultura que premueva el trabajo como

medio para la plena realizacion de las personas,

Fortalecer los programas de formacion, capacitacion y adiestramiento para que los
trabajadores puedan contar con habilidades y conocimientos para el desempefo
de sus labores. Propiciar mayores y mejores oportunidades de formacion técnica y
capacitacién para el trabajo, con un esfuerzo especialmente dirigido a las mujeres
y jovenes en edad de laborar, buscando su incorporacion al mercado de trabajo en
condiciones favorables. Profundizar ios programas de capacitacion y desarrollo de
asistencia tecnica para trabajadores desempleadaos y promover sistemas eficaces

para apoyar a los individucs gue pierden su empleo.
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INDICADORES. Informe sobre las acciones de formacion, rendicion de cuentas en
el seno de la institucion o dependencia encargada de la geshdén administrativa de

esta tarea.

V. DESARROLLO POLITICO

Una de las prioridades es garantizar el orden publico con respeto: a las libertades
y derechos de los ciudadanos; al Estado de derecho consagrado en las
constituciones federal y estatal, a las disposiciones legales, los convenios, las
decisiongs [urisdiccionales y las disposictones administrativas que regulan su

actividad.

Sabemos que las leyes son las normas que reguian las relaciones sociales a partir
de enunciados en los gue se establece determinada conducta para guienes la
conforman. Sabemos gue las leyes estdn sostenidas por la coercidn organizada
de la sociedad. Sabemos que el caracter juridico de las leyes, originado de la
autoridad legitima del Estado, impone una sancion a quien la quebranta. Si
sabemos todo eso y si aceptamos esta definicion, podremos entender con claridad
qué ocurre cuando ias leyes no se cumplen. Es una verdadera tara social y politica

hacer como no se sabe lo que bien se sabe.

La ley, no es soélo un concepto abstracto, sino que tiene eminente sentido practico,
el cual deriva del hecho de que impone sobre los individuos, los grupos, las
organizaciones, tas empresas, el gobierno, y sobre el mismo Estado, un
comportamiento definido que emana del orden social. Por su origen social (a ley es
establecida por los hombres para si mismos con el fin de vivir del modo mas

seguro y conveniente,

Es la base de una forma de existencia en comun, lo que depende de la voluntad

politica para hacerta cumplir.
Las bases para un desarrolio eccnomico sélido y con certeza, que permita revertir

la condicion de pobreza en la que viven muchos de los habitantes de los
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municipios y alcanzar mejores niveles de prosperidad y calidad de vida, se
encuentra en la convivencia armonica con un sistema politico que, a la vez que
procese adecuadamente los conflictos, permita coexistir en la diferencia y unir
voluntades en torno a causas comunes, asi como avanzar en la consecucion de la
JUSTICIA SOCIAL

La prevencion del delto, el combate frontal a la impunidad y la corrupcion, y Ia
procuracion de justicia con pleno respeto a los derechos humanos y dentro del
marco del derecho, son priondades del gobierno municipal por conviccion y
exigencia ciudadana. Salvaguardar la seguridad pulblica es la responsabilidad
primaria y esencial de la adminstracion, proteger y garantizar ia libertad, la
integridad fisica y el patrimonio de la poblacién son las bases para un desarrollo

s6lido en o econdmico, politico y social para tener orden y estabilidad.

Se debe proponer consolidar la democracia y eliminar todo vestigio de
autoritarismo. Formaran parte esencial del quehacer politico y de las acciones que
se reaiicen. la busqueda de consensos y convergencias entre 1as instituciones y
entre los actores politicos; fa tolerancia, la libertad de expresion, la participacidon
ciudadana piural en los procesos de decision gubernamental y la rendicion de

cuentas.

A fin de que se cumpla con la responsabilidad histérica de dar respuesta a las
demandas y expectativas de la sociedad, se requiere acciones capaces de
transformar los esquemas ftradicionales de gestion. No obstante la urgencia
evidente de cambio, el reto de forjar un buen gobierno no es una tarea que pueda
realizarse por decreto o atendiendo a una tendencia gerencial, sino que demanda

un trabajo serio y persistente.

Se necesita un gobierno que consulte a la sociedad sobre sus necesidades y
pricridades para convertirias en politicas publicas, y que de forma constante se

someta a una rigurosa rendicion de cuentas. Asi mismo, que tenga un aito sentido
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de responsabilidad social, que sepa de la importancia de su trabajo y que se
responsabilice de su actuacion, de sus errores y en general de sus decisiones,

mismas que seran sometidas a un minucioso praceso de evaluaciéon.

Se requiere: de un gobiermno agil y flexible, capaz de captar las oportunidades,
atender los problemas y adecuarse a las circunstancias rapida y eficazmente; que
los procesos burocraticos se rediserien con un enfoque de calidad para atender
las necesidades del ciudadano; de un gobierno abierto y transparente donde todas
las personas sepan el porqué de sus acciones, y cuenien con acceso permanente

a la infermacion.

Transformar la orientacién del gobierno municipal sélo sera posible si se es capaz
de sumar las voluntades de todos los servidores publicos y defar atras los
esquemas jerarquicos basados en el control que inhiben la creatividad y la
innovacion, para dar paso a esquemas que faculten y fomenten la participacién y
el trabajo en equipo.

Enfrentamos ahora el reto de culminar y sostener la Democracia y para ello sera
crucial que esta se muestre efectiva en la resolucién de los problemas que
aquejan a la sociedad, ya que, si la alternancia entre partidos y/o la distribucion del
poder entre ellos traen fuertes perturbaciones en el quehacer gubemamental, el
apoyo de la ciudadania a la Democracia puede reducirse o inclusive llegar a

desaparecer.

Vale la pena recordar que la faita de eficiencia y paralisis gubernamental fueron
dos de los factores que condujeron a la pérdida det poder en varias democracias,

inciuso mucho mas consolidadas que la nuestra.

Si bien estamos logrando entrar a una democracia electoral plena, esto bha
significado que han desaparecido los mecanismos “duros” que aseguraban la

coordinacion, mientras que se estan activando los que “dividen” el poder, casi de
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subito en el caso de la divisidon de poderes y mas lentamente en los tres niveles

del gjecutivo: federal, estatal y municipal.

Un Estado dividido e incapaz de gobernar eficientemente sera un riesgo constante

en jos afos venideros.

No es casual que la opinidn publica y la Academia, por razones algo entendibles,
recientemente atiendan el tema de la legitimidad de gestién; "Control institucionai
del cambio social, indicando la posibilidad de orientar los procesos e intervenir
sobre las variables, de programar objetivos y prever resultados, en fin, de

garantizar coherencia interna a todo sistema social en vias de transformacion”.

Servicio Civil de Carrera. Hay mecanismos que han servido en democracias
modernas para reducir el riesgo de la fragmentacidén, paralisis e ineficiencia
estatal. Uno de ellos es: el desarrollo, en la administracién puablica, de un Servicio
Civil de Carrera: "Un sistema que regula de manera imparcial, clara y
transparente, con base en criterios profesionales y de meérito, diversos aspectos de
la administracion pubhca, especialmente aquelios relacionados con los recursos

humanos.

Busca proteger a los servidores publicos de abusos por motivos politicos o
personales, otorgarles cierta estabilidad en el empleo, reglas mas claras vy
transparentes y posibilidades de promocién profesionai.

Con esto intenta atraer a recursos humanos bien calificados, desarrollar una

memoria administrativa y politicas publicas mas eficientes y de largo plazo”.

La inexistencia de un servicio profesional en la administracién pablica municipal ha
sido uno de los factores que han transformado la lucha por los cargos en “juego de

suma cero” digamaos gue muy poco
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“deportive”, ya que el premto para el ganador ha sido tradicionaimente de "toma
todo” en terminos de distribucién de puestos, lo cual ha llevado a fa fragmentacién

politica.

Un servicio civil de carrera evitaria la necesidad que tienen los politicos de
recompensar con cargos administrativos a sus correligionarios y illegar a extremos
que afectan la eficiencia de la administracion; seria fundamentat para desarrollar
las politicas estratégicas de largo plazo y seria un importante factor para limitar la
corrupcién, ya que la seguridad laboral futura de muchos servidores publicos
reduciria los incentivos para las mordidas, regalos, “afios de Hidalgo”, por otra
parte, disminuirian los negos de estas ilegalidades, al poder un subordinado
acusar a su jefe sin por ello jugarse el empleo.

Hay que sefialar que un servicio de esta naturaleza es también necesario en
funcion de la dignidad y derechos de las varias centenas de "trabajadores de
confianza” del gobierno municipal. Aunque por supuesio éstos estan ahi para
implementar los programas de {os politicos electos. actualmente se encuentran
sujetos a una discrecionalidad casi absoluta de sus jefes y a un reconocimiento

arbitrario de su profesionalismo y servicio.

Ha sido increible el descuido o el simplismo con gue se hemos tratado a fa
administracion municipal. El problema es que por mucho tiempo ha sido una
‘micro administracion”, esto es, un aparato publico centrado en el mero
cumplimiento formal de multiples regulaciones en jugar de en los resultados, y que
para colmo cada tres anos se debilita al salir o moverse de su lugar un niimero

elevado de trabajadores y funcionarios.

Democracia y Eficiencia. Es cierto que necesitamos un aparaio municipal
estratégico, mejor remunerado en todos sus niveles, no solo en los altos, pero
tambien necesitamos una estructura de gobierno mejor metivada, con mayor
capacidad y con una mayor estabilidad, con el fin de que pueda establecer
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politicas de largo plazo y por lo tanto relaciones mas cooperativas con los actores

soclales.

13 NORMAS Y VALORES

Refundacion del Municipio. Yucatan, se debate hoy en el estancamiento v ia
creciente subordinacidn ecandmica, el atraso y la dependencia tecnoldgica, el
desempleo y la generalizacién de la informalidad, la creciente pobreza, la carencia
de infraestructura y servicios publicos esenciales para el crecimiento y el

desarrollo social.

La ausencia de Estado de Derecho, la violacion de los derechos humanos vy
sociales, la violencia asfixiante, la corrupciéon y la impunidad, en medio de una
crisis de [a credibilidad de los partidos politicos, los organos legisiativos y los

gobiernos.

Conscientes de estas realidades nacionales y locales proponemos a la discusidn,
este esbozo de proyecio soctal, que postula un nuevo rumbo del Municipio, para
que el dialogo plural y fraternal construya un programa que oriente la lucha por
satisfacer reivindicaciones uistdricas y construir una sociedad equitativa, justa,

incluyente y sustentable para las generaciones presentes y futuras.

La visién del futuro a la que se orienta esta propuesta supone construir en el

mediano y largo plazos una sociedad diferente,

Una sociedad igualitaria, incluyente y sin pobreza, donde el Estado socialmente
responsable garantice el respeto y ejercicio pleno de las garantias individuales y
sociales a todos, donde todos los trabajadores rurales y urbanos sean sujetos

activos del derecho laboral, ia justicia social y la solidaridad.

Una educacién integral, democratica, plural y de calidad para todos, como pilar del

desarrollo humano, social y econdmico, articulada a una cultura que integre,

0.8



difunda y proteja las multiples formas de la identidad y promueva la apropiacidn

social de io mejor de la cultura universal.

Un patron de desarrollo econdmico que garantice el crecimiento sostenido y
sustentable de la economia productiva, lo mismo la rural que la urbana; que
ofrezca oportunidades de trabajo e ingreso suficiente a todos, que integre a lo que
hoy llaman informal y promueva al mercado interno y al sector popular, distribuya
equitativamente los beneficios, y cuente con finanzas publicas sanas y suficientes

para promover el crecimiento econdmico y sustemar el desarrollo social.

Una democracia participativa basada en el estricto respeto al derecho, dotada de
una constitucionalidad renovada, sustentada en un Estado socialmente
responsable, promotor y regulador del desarrollo, donde no tengan cabida la

corrupcibn ni fa impunidad.

Una comunicacion democratica, dispuesta a que fluya informacion abierta, veraz y
plural, accesible a todos, que difunda la cultura y la identidad, impulse la
solidaridad, promueva la participacion ciudadana y sea instrumento de la

educacion y el desarrollo humano y social.

Se cuenta con las fuerzas sociales necesarias y suficientes para dar contenido,
hacer viable y construir un proyecto alternativo como éste. La juventud,
calladamente ¢ a gritos, exige oportunidades y clama por un proyecto social

diferente que le permita construir su futuro hoy.

Estas son las fuerzas del cambio social cuya accién, democraticamente

concerada, puede refundar al Municipio.
Rendicion de cuentas. El establecimiento de un sistema nitido de rendicién de

cuentas publicas requiere la designacidon de responsables en las distintas

actividades y programas de la administracion, de tal manera que los culpables de
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ineficacia o corrupcion puedan ser inmediatamente detectados e identificados,

para proceder en consecuencia.

Con el fin de hacer mas congruente ia accién del gobierno con las necesidades de
la sociedad, se necesita un sistema para captar las opiniones de los ciudadanos
sobre las obras y los servicios que requiere del gobierno, asi como de la calidad

gque demanda de los servicios publicos que recibe.

OBJETIVO. Disenar un marco juridico & institucional que se apegue a la realidad y
al Estado de derecho consagrado en nuestras leyes, para preservar ja Autonomia
Municipal mediante LA REVISION DEL PACTO SOCIAL.

LINEAS DE ACCION. Disefiar las instituciones necesarias y las nuevas reglas de
convivencia, un cuerpo de ideas organizado y coherente, cuyo fin sea dar
bienestar a la sociedad e integrarla alrededor de un proyecto de vida coman.
Establecer el Sistema Municipal de Desarrollo Social.

Mejorar el Liderazgo de los Regidores

Instituir la Auditoria Superior del Municipio.

14 GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

A fines del siglo XX y principios del XX| han quedado de manifiesto que la
democracia e€s la forma de gobierno de mayor legitimidad. En la actualidad no hay
sistema politico legitimo que no descanse en buena medida en arreglos
democraticos, los cuales permiten construir relaciones mas solidas vy

transparentes.

La democracia también ha surgido como el sistema de mayor compatibilidad con
un crecimiento econdmico estable y sustentable. Por todo ello, sera parte
fundamental de las acciones promover la democracia, acercando las decisiones al

lugar de los hechos.



La ilusibn democratica abriga la esperanza del bien comun. Si los gobiernos
despoticos son reino de uno y para uno, la democracia sera el gobiemo de todos
conformado para el beneficio de todos. Asi se llega a la muy citada y muy vacia
frase de Lincoin: democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo.

La democracia no solamente entrega el poder al pueblo sino que, por alguna
misteriosa gracia, provoca naturalmente su bien. El bien colectivo no seria una

posibilidad sino et destino de la democracia.

La realidad desmiente la ilusidn. La desmiente, en primer término porque los
tntereses no son nunca generales. Y la desmiente también porque cualquier
recuento de las decisiones politicas arroja evidencias de la salud de los privilegios

en el régimen democratico.

La igualdad politica de la democracia es ciertamente una igualdad de baja
intensidad. Dura lo que dura el voto. Todos los ciudadanos pesamos lo mismo
para formar el gobierno. Pero no para definir lo que el gobierno hace o deja de
hacer.

Dos principios de la politica han caido en desuso. Primero, que 1a politica es un
medio para alcanzar ciertos objetivos, que a su vez se consideran de valor para la
sociedad. Segundo, que para lograr un triunfo politico electoral relevante es
indispensable concebir, plantear y convencer al electorade de una propuesta o
programa de gobierno. En ausencia de estos dos principios, la politca se

transforma de una actividad de liderazgo a una de entretenimiento.

En la medida que la politica deja de concebirse como medio, para convertirse en
un fin, sus valores, practicas y maodalidades se degradan. Cuando se desea
gobernar por gobernar, estar por estar, y cuando se claudica en defender lo que
se piensa por acomodarse a la concepcion del otro, la politica deja de tener

sentido como actividad.
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